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第一部࠶  法律 

1ǃǉ中ॾ人民共和ഭ行᭯许ਟ法Ǌ 

1) 2003ᒤ 8ᴸ 27ᰕ第十ቺ全ഭ人民ԓ表大Պ常࣑委员Պ第四⅑Պ议通过 

2) 自 2004ᒤ 7ᴸ 1ᰕ起施行 

3) 中ॾ人民共和ഭѫᑝԔ第七ਧ 

4˅http://www.gov.cn/flfg/2005-06/27/content_9899.htm  

 

第一章 总则 

第一ᶑѪ了规范行᭯许ਟ的设定和ᇎ施，保ᣔޜ民ǃ法人和ަ他㓴㓷的ਸ法

ᵳ益，维ᣔޜ共利益和社Պ秩序，保障和ⴁ督行᭯机ޣᴹ效ᇎ施行᭯管理，ṩ据

宪法，ࡦ定本法Ǆ 

第Ҽᶑ本法ᡰ〠行᭯许ਟ，是指行᭯机ޣṩ据ޜ民ǃ法人或者ަ他㓴㓷的⭣

请，㓿依法ᇑ查，准ҸަӾһ特定⍫ࣘ的行ѪǄ 

  第йᶑ行᭯许ਟ的设定和ᇎ施，䘲用本法Ǆ 

  ᴹޣ行᭯机ޣ对ަ他机ޣ或者对ަ直接管理的һ业অս的人һǃ䍒࣑ǃ外һ

等һ亩的ᇑ批，н䘲用本法Ǆ 

  第四ᶑ设定和ᇎ施行᭯许ਟ，ᓄᖃ依照法定的ᵳ限ǃ范围ǃᶑԦ和程序Ǆ 

  第ӄᶑ设定和ᇎ施行᭯许ਟ，ᓄᖃ䚥循ޜ开ǃޜᒣǃޜ↓的原则Ǆ 

  ᴹޣ行᭯许ਟ的规定ᓄᖃޜᐳ˗ɯ 㓿ޜᐳ的，н得作Ѫᇎ施行᭯许ਟ的依据Ǆ

行᭯许ਟ的ᇎ施和结果，除⎹及ഭ家秘密ǃ商业秘密或者个人䳀私的外，ᓄᖃޜ

开Ǆ 

  符ਸ法定ᶑԦǃ标准的，⭣请人ᴹ依法ਆ得行᭯许ਟ的ᒣ等ᵳ利，行᭯机ޣ

н得↗视Ǆ 

  第ޝᶑᇎ施行᭯许ਟ，ᓄᖃ䚥循便民的原则，提高࣎һ效率，提供Ո䍘服࣑Ǆ 

  第七ᶑޜ民ǃ法人或者ަ他㓴㓷对行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ，ӛᴹ陈述ᵳǃ⭣

䗙ᵳ˗M ᵳ依法⭣请行᭯复议或者提起行᭯䇹讼˗ަ ਸ法ᵳ益因行᭯机ޣ䘍法ᇎ

施行᭯许ਟਇ到损害的，ᴹᵳ依法要求赔偿Ǆ 

  第ޛᶑޜ民ǃ法人或者ަ他㓴㓷依法ਆ得的行᭯许ਟਇ法律保ᣔ，行᭯机ޣ

http://www.gov.cn/flfg/2005-06/27/content_9899.htm
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н得擅自改ਈᐢ㓿生效的行᭯许ਟǄ 

  行᭯许ਟᡰ依据的法律ǃ法规ǃ规章修改或者废→，或者准Ҹ行᭯许ਟᡰ依

据的ᇒ㿲情ߥ发生䟽大ਈॆ的，Ѫ了ޜ共利益的需要，行᭯机ޣਟԕ依法ਈ更或

者撤回ᐢ㓿生效的行᭯许ਟǄ⭡↔给ޜ民ǃ法人或者ަ他㓴㓷䙐ᡀ䍒产损失的，

行᭯机ޣᓄᖃ依法给Ҹ补偿Ǆ 

  第九ᶑ依法ਆ得的行᭯许ਟ，除法律ǃ法规规定依照法定ᶑԦ和程序ਟԕ转

䇙的外，н得转䇙Ǆ 

  第十ᶑ县㓗ԕк人民᭯府ᓄᖃ建立健全对行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ的ⴁ督ࡦ

ᓖ，࣐强对行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ的ⴁ督检查Ǆ 

  行᭯机ޣᓄᖃ对ޜ民ǃ法人或者ަ他㓴㓷Ӿһ行᭯许ਟһ亩的⍫ࣘᇎ施ᴹ效

ⴁ督Ǆ    

 

第Ҽ章 行᭯许ਟ的设定 

  第十一ᶑ设定行᭯许ਟ，ᓄᖃ䚥循㓿济和社Պ发展规律，ᴹ利Ҿ发ᥕޜ民ǃ

法人或者ަ他㓴㓷的〟极性ǃѫࣘ性，维ᣔޜ共利益和社Պ秩序，促䘋㓿济ǃ社

Պ和生态⧟境协调发展Ǆ 

  第十Ҽᶑл列һ亩ਟԕ设定行᭯许ਟ˖ 

  ˄一˅直接⎹及ഭ家ᆹ全ǃޜ共ᆹ全ǃ㓿济宏㿲调᧗ǃ生态⧟境保ᣔԕ及直

接ޣ系人身健康ǃ生命䍒产ᆹ全等特定⍫ࣘ，需要按照法定ᶑԦҸԕ批准的һ亩  ̠

  ˄Ҽ˅ᴹ限自然资源开发利用ǃޜ共资源配置ԕ及直接ޣ系ޜ共利益的特定

行业的市场准入等，需要赋Ҹ特定ᵳ利的һ亩˗ 

  ˄й˅提供ޜՇ服࣑并ф直接ޣ系ޜ共利益的职业ǃ行业，需要确定ާ备特

↺信誉ǃ特↺ᶑԦ或者特↺ᢰ能等资格ǃ资䍘的һ亩˗ 

  ˄四˅直接ޣ系ޜ共ᆹ全ǃ人身健康ǃ生命䍒产ᆹ全的䟽要设备ǃ设施ǃ产

品ǃ物品，需要按照ᢰ术标准ǃᢰ术规范，通过检验ǃ检测ǃ检疫等方式䘋行ᇑ

定的һ亩˗ 

  ˄ӄ˅企业或者ަ他㓴㓷的设立等，需要确定ѫ体资格的һ亩˗ 

 法律ǃ行᭯法规规定ਟԕ设定行᭯许ਟ的ަ他һ亩Ǆ˅ޝ˄  

  第十йᶑ本法第十Ҽᶑᡰ列һ亩，通过л列方式能够Ҹԕ规范的，ਟԕн设
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行᭯许ਟ˖ 

  ˄一˅ޜ民ǃ法人或者ަ他㓴㓷能够自ѫߣ定的˗ 

  ˄Ҽ˅市场竞ҹ机ࡦ能够ᴹ效调节的˗ 

  ˄й˅行业㓴㓷或者中ӻ机构能够自律管理的˗ 

  ˄四˅行᭯机ޣ采用һਾⴁ督等ަ他行᭯管理方式能够解ߣ的Ǆ 

  第十四ᶑ本法第十Ҽᶑᡰ列һ亩，法律ਟԕ设定行᭯许ਟǄ尚ᵚࡦ定法律的，

行᭯法规ਟԕ设定行᭯许ਟǄ 

  必要时，ഭ࣑院ਟԕ采用发ᐳߣ定的方式设定行᭯许ਟǄᇎ施ਾ，除临时性

行᭯许ਟһ亩外，ഭ࣑院ᓄᖃ及时提请全ഭ人民ԓ表大Պ及ަ常࣑委员Պࡦ定法

律，或者自行ࡦ定行᭯法规Ǆ 

  第十ӄᶑ本法第十Ҽᶑᡰ列һ亩，尚ᵚࡦ定法律ǃ行᭯法规的，地方性法规

ਟԕ设定行᭯许ਟ˗尚ᵚࡦ定法律ǃ行᭯法规和地方性法规的，因行᭯管理的需

要，确需立即ᇎ施行᭯许ਟ的，省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府规章ਟԕ设定临时

性的行᭯许ਟǄ临时性的行᭯许ਟᇎ施满一ᒤ需要继续ᇎ施的，ᓄᖃ提请本㓗人

民ԓ表大Պ及ަ常࣑委员Պࡦ定地方性法规Ǆ 

  地方性法规和省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府规章，н得设定ᓄᖃ⭡ഭ家统一

确定的ޜ民ǃ法人或者ަ他㓴㓷的资格ǃ资䍘的行᭯许ਟ˗н得设定企业或者ަ

他㓴㓷的设立登记及ަ前置性行᭯许ਟǄަ 设定的行᭯许ਟ，н得限ަࡦ他地४

的个人或者企业到本地४Ӿһ生产㓿营和提供服࣑，н得限ަࡦ他地४的商品䘋

入本地४市场Ǆ 

  第十ޝᶑ行᭯法规ਟԕ在法律设定的行᭯许ਟһ亩范围内，对ᇎ施䈕行᭯许

ਟ作ࠪާ体规定Ǆ 

  地方性法规ਟԕ在法律ǃ行᭯法规设定的行᭯许ਟһ亩范围内，对ᇎ施䈕行

᭯许ਟ作ࠪާ体规定Ǆ 

  规章ਟԕ在кս法设定的行᭯许ਟһ亩范围内，对ᇎ施䈕行᭯许ਟ作ࠪާ体

规定Ǆ 

  法规ǃ规章对ᇎ施кս法设定的行᭯许ਟ作ࠪ的ާ体规定，н得增设行᭯许

ਟ˗对行᭯许ਟᶑԦ作ࠪ的ާ体规定，н得增设䘍৽кս法的ަ他ᶑԦǄ 

  第十七ᶑ除本法第十四ᶑǃ第十ӄᶑ规定的外，ަ 他规范性文Ԧ一律н得设
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定行᭯许ਟǄ 

  第十ޛᶑ设定行᭯许ਟ，ᓄᖃ规定行᭯许ਟ的ᇎ施机ޣǃᶑԦǃ程序ǃ期限Ǆ 

  第十九ᶑ起草法律草案ǃ法规草案和省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府规章草案，

拟设定行᭯许ਟ的，起草অսᓄᖃ采ਆੜ证Պǃ论证Պ等形式ੜਆ意㿱，并ੁࡦ

定机ޣ说明设定䈕行᭯许ਟ的必要性ǃ对㓿济和社Պਟ能产生的ᖡ响ԕ及ੜਆ和

采㓣意㿱的情ߥǄ 

  第Ҽ十ᶑ行᭯许ਟ的设定机ޣᓄᖃ定期对ަ设定的行᭯许ਟ䘋行评ԧ 对̠ᐢ

设定的行᭯许ਟ，认Ѫ通过本法第十йᶑᡰ列方式能够解ߣ的，ᓄᖃ对设定䈕行

᭯许ਟ的规定及时Ҹԕ修改或者废→Ǆ 

  行᭯许ਟ的ᇎ施机ޣਟԕ对ᐢ设定的行᭯许ਟ的ᇎ施情ߥ及ᆈ在的必要性

䘲时䘋行评ԧ，并将意㿱ᣕ告䈕行᭯许ਟ的设定机ޣǄ 

就行᭯许ਟޣ和ᇎ施机ޣ民ǃ法人或者ަ他㓴㓷ਟԕੁ行᭯许ਟ的设定机ޜ  

的设定和ᇎ施提ࠪ意㿱和建议Ǆ 

  第Ҽ十一ᶑ省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府对行᭯法规设定的ᴹޣ㓿济һ࣑的

行᭯许ਟ，ṩ据本行᭯४域㓿济和社Պ发展情ߥ，认Ѫ通过本法第十йᶑᡰ列方

式能够解ߣ的，ᣕഭ࣑院批准ਾ，ਟԕ在本行᭯४域内停→ᇎ施䈕行᭯许ਟǄ   

 

第й章 行᭯许ਟ的ᇎ施机ޣ 

  第Ҽ十Ҽᶑ行᭯许ਟ⭡ާᴹ行᭯许ਟᵳ的行᭯机ޣ在ަ法定职ᵳ范围内ᇎ

施Ǆ 

  第Ҽ十йᶑ法律ǃ法规授ᵳ的ާᴹ管理ޜ共һ࣑职能的㓴㓷，在法定授ᵳ范

围内，ԕ自ᐡ的义ᇎ施行᭯许ਟǄ被授ᵳ的㓴㓷䘲用本法ᴹޣ行᭯机ޣ的规定Ǆ 

  第Ҽ十四ᶑ行᭯机ޣ在ަ法定职ᵳ范围内，依照法律ǃ法规ǃ规章的规定，

ਟԕ委托ަ他行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟǄ委托机ޣᓄᖃ将ਇ委托行᭯机ޣ和ਇ委托

ᇎ施行᭯许ਟ的内容Ҹԕޜ告Ǆ 

  委托行᭯机ޣ对ਇ委托行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ的行Ѫᓄᖃ负䍓ⴁ督，并对䈕

行Ѫ的ਾ果ᣵ法律䍓任Ǆ 

  ਇ委托行᭯机ޣ在委托范围内，ԕ委托行᭯机ޣ义ᇎ施行᭯许ਟ н̠得

委托ަ他㓴㓷或者个人ᇎ施行᭯许ਟǄ 
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  第Ҽ十ӄᶑ㓿ഭ࣑院批准，省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ṩ据精简ǃ统一ǃ

效能的原则，ਟԕߣ定一个行᭯机ޣ行使ᴹޣ行᭯机ޣ的行᭯许ਟᵳǄ 

  第Ҽ十ޝᶑ行᭯许ਟ需要行᭯机ޣ内设的多个机构࣎理的，䈕行᭯机ޣᓄᖃ

确定一个机构统一ਇ理行᭯许ਟ⭣请，统一䘱䗮行᭯许ਟߣ定Ǆ 

  行᭯许ਟ依法⭡地方人民᭯府є个ԕк部门࠶别ᇎ施的，本㓗人民᭯府ਟԕ

确定一个部门ਇ理行᭯许ਟ⭣请并转告ᴹޣ部门࠶别提ࠪ意㿱ਾ统一࣎理，或者

㓴㓷ᴹޣ部门联ਸ࣎理ǃ䳶中࣎理Ǆ 

  第Ҽ十七ᶑ行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ，н得ੁ⭣请人提ࠪ䍝Ҡ指定商品ǃ接ਇ

ᴹ偿服࣑等н↓ᖃ要求Ǆ 

  行᭯机ޣᐕ作人员࣎理行᭯许ਟ，н得索ਆ或者收ਇ⭣请人的䍒物，н得谋

ਆަ他利益Ǆ 

  第Ҽ十ޛᶑ对直接ޣ系ޜ共ᆹ全ǃ人身健康ǃ生命䍒产ᆹ全的设备ǃ设施ǃ

产品ǃ物品的检验ǃ检测ǃ检疫，除法律ǃ行᭯法规规定⭡行᭯机ޣᇎ施的外，

ᓄᖃ䙀↕⭡符ਸ法定ᶑԦ的у业ᢰ术㓴㓷ᇎ施Ǆу业ᢰ术㓴㓷及ަᴹޣ人员对ᡰ

ᇎ施的检验ǃ检测ǃ检疫结论ᣵ法律䍓任Ǆ   

 

第四章 行᭯许ਟ的ᇎ施程序 

第一节 ⭣请оਇ理 

  第Ҽ十九ᶑޜ民ǃ法人或者ަ他㓴㓷Ӿһ特定⍫ࣘ，依法需要ਆ得行᭯许ਟ

的，ᓄᖃੁ行᭯机ޣ提ࠪ⭣请Ǆ⭣请书需要采用格式文本的，行᭯机ޣᓄᖃੁ⭣

请人提供行᭯许ਟ⭣请书格式文本Ǆ⭣请书格式文本中н得包ਜ਼о⭣请行᭯许ਟ

һ亩没ᴹ直接ޣ系的内容Ǆ 

  ⭣请人ਟԕ委托ԓ理人提ࠪ行᭯许ਟ⭣请Ǆ但是，依法ᓄᖃ⭡⭣请人到行᭯

机ޜ࣎ޣ场ᡰ提ࠪ行᭯许ਟ⭣请的除外Ǆ 

  行᭯许ਟ⭣请ਟԕ通过信函ǃ电ᣕǃ电传ǃ传真ǃ电子数据交换和电子邮Ԧ

等方式提ࠪǄ 

  第й十ᶑ行᭯机ޣᓄᖃ将法律ǃ法规ǃ规章规定的ᴹޣ行᭯许ਟ的һ亩ǃ依

据ǃᶑԦǃ数䟿ǃ程序ǃ期限ԕ及需要提交的全部ᶀ料的目录和⭣请书示范文本

等在ޜ࣎场ᡰޜ示Ǆ 
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  ⭣请人要求行᭯机ޣ对ޜ示内容Ҹԕ说明ǃ解释的，行᭯机ޣᓄᖃ说明ǃ解

释，提供准确ǃਟ靠的信息Ǆ 

  第й十一ᶑ⭣请人⭣请行᭯许ਟ，ᓄᖃ如ᇎੁ行᭯机ޣ提交ᴹޣᶀ料和৽᱐

真ᇎ情ߥ，并对ަ⭣请ᶀ料ᇎ䍘内容的真ᇎ性负䍓Ǆ行᭯机ޣн得要求⭣请人提

交оަ⭣请的行᭯许ਟһ亩无ޣ的ᢰ术资料和ަ他ᶀ料Ǆ 

  第й十Ҽᶑ行᭯机ޣ对⭣请人提ࠪ的行᭯许ਟ⭣请，ᓄᖃṩ据л列情࠶ߥ别

作ࠪ处理˖ 

  ˄一˅⭣请һ亩依法н需要ਆ得行᭯许ਟ的，ᓄᖃ即时告知⭣请人нਇ理  ̠

  ˄Ҽ˅⭣请һ亩依法н属Ҿ本行᭯机ޣ职ᵳ范围的，ᓄᖃ即时作ࠪнҸਇ理

的ߣ定，并告知⭣请人ੁᴹޣ行᭯机ޣ⭣请˗ 

  ˄й˅⭣请ᶀ料ᆈ在ਟԕᖃ场更↓的错误的，ᓄᖃ允许⭣请人ᖃ场更↓˗ 

  ˄四˅⭣请ᶀ料н齐全或者н符ਸ法定形式的，ᓄᖃᖃ场或者在ӄᰕ内一⅑

告知⭣请人需要补↓的全部内容，逾期н告知的，自收到⭣请ᶀ料之ᰕ起即Ѫਇ

理˗ 

  ˄ӄ˅⭣请һ亩属Ҿ本行᭯机ޣ职ᵳ范围，⭣请ᶀ料齐全ǃ符ਸ法定形式，

或者⭣请人按照本行᭯机ޣ的要求提交全部补↓⭣请ᶀ料的，ᓄᖃਇ理行᭯许ਟ

⭣请Ǆ 

  行᭯机ޣਇ理或者нҸਇ理行᭯许ਟ⭣请，ᓄᖃࠪާ࣐ⴆ本行᭯机ޣу用ঠ

章和注明ᰕ期的书面凭证Ǆ 

  第й十йᶑ行᭯机ޣᓄᖃ建立和完善ᴹࡦޣᓖ，᧘行电子࣑᭯，在行᭯机ޣ

的网站кޜᐳ行᭯许ਟһ亩，方便⭣请人采ਆ数据电文等方式提ࠪ行᭯许ਟ⭣

请˗ᓄᖃоަ他行᭯机ޣ共ӛᴹޣ行᭯许ਟ信息，提高࣎һ效率Ǆ 

 

第Ҽ节 ᇑ查оߣ定 

  第й十四ᶑ行᭯机ޣᓄᖃ对⭣请人提交的⭣请ᶀ料䘋行ᇑ查Ǆ 

  ⭣请人提交的⭣请ᶀ料齐全ǃ符ਸ法定形式，行᭯机ޣ能够ᖃ场作ࠪߣ定的，

ᓄᖃᖃ场作ࠪ书面的行᭯许ਟߣ定Ǆ 

  ṩ据法定ᶑԦ和程序，需要对⭣请ᶀ料的ᇎ䍘内容䘋行Ṩᇎ的，行᭯机ޣᓄ

ᖃ指⍮єԕкᐕ作人员䘋行Ṩ查Ǆ 
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  第й十ӄᶑ依法ᓄᖃݸ㓿л㓗行᭯机ޣᇑ查ਾᣕк㓗行᭯机ߣޣ定的行᭯

许ਟ，л㓗行᭯机ޣᓄᖃ在法定期限内将初↕ᇑ查意㿱和全部⭣请ᶀ料直接ᣕ䘱

к㓗行᭯机ޣǄк㓗行᭯机ޣн得要求⭣请人䟽复提供⭣请ᶀ料Ǆ 

  第й十ޝᶑ行᭯机ޣ对行᭯许ਟ⭣请䘋行ᇑ查时，发⧠行᭯许ਟһ亩直接ޣ

系他人䟽大利益的，ᓄᖃ告知䈕利害ޣ系人Ǆ⭣请人ǃ利害ޣ系人ᴹᵳ䘋行陈述

和⭣䗙Ǆ行᭯机ޣᓄᖃੜਆ⭣请人ǃ利害ޣ系人的意㿱Ǆ 

  第й十七ᶑ行᭯机ޣ对行᭯许ਟ⭣请䘋行ᇑ查ਾ，除ᖃ场作ࠪ行᭯许ਟߣ定

的外，ᓄᖃ在法定期限内按照规定程序作ࠪ行᭯许ਟߣ定Ǆ 

  第й十ޛᶑ⭣请人的⭣请符ਸ法定ᶑԦǃ标准的，行᭯机ޣᓄᖃ依法作ࠪ准

Ҹ行᭯许ਟ的书面ߣ定Ǆ 

  行᭯机ޣ依法作ࠪнҸ行᭯许ਟ的书面ߣ定的，ᓄᖃ说明理⭡，并告知⭣请

人ӛᴹ依法⭣请行᭯复议或者提起行᭯䇹讼的ᵳ利Ǆ 

  第й十九ᶑ行᭯机ޣ作ࠪ准Ҹ行᭯许ਟ的ߣ定，需要颁发行᭯许ਟ证Ԧ的，

ᓄᖃੁ⭣请人颁发࣐ⴆ本行᭯机ޣঠ章的л列行᭯许ਟ证Ԧ˖ 

  ˄一˅许ਟ证ǃ执照或者ަ他许ਟ证书˗ 

  ˄Ҽ˅资格证ǃ资䍘证或者ަ他ਸ格证书˗ 

  ˄й˅行᭯机ޣ的批准文Ԧ或者证明文Ԧ˗ 

  ˄四˅法律ǃ法规规定的ަ他行᭯许ਟ证ԦǄ 

  行᭯机ޣᇎ施检验ǃ检测ǃ检疫的，ਟԕ在检验ǃ检测ǃ检疫ਸ格的设备ǃ

设施ǃ产品ǃ物品к࣐䍤标签或者࣐ⴆ检验ǃ检测ǃ检疫ঠ章Ǆ 

  第四十ᶑ行᭯机ޣ作ࠪ的准Ҹ行᭯许ਟߣ定，ᓄᖃҸԕޜ开，ޜՇᴹᵳ查阅Ǆ 

  第四十一ᶑ法律ǃ行᭯法规设定的行᭯许ਟ，ަ䘲用范围没ᴹ地域限ࡦ的，

⭣请人ਆ得的行᭯许ਟ在全ഭ范围内ᴹ效Ǆ 

 

第й节 期限 

  第四十Ҽᶑ除ਟԕᖃ场作ࠪ行᭯许ਟߣ定的外，行᭯机ޣᓄᖃ自ਇ理行᭯许

ਟ⭣请之ᰕ起Ҽ十ᰕ内作ࠪ行᭯许ਟߣ定ǄҼ十ᰕ内н能作ࠪߣ定的，㓿本行᭯

机ޣ负䍓人批准，ਟԕ延长十ᰕ，并ᓄᖃ将延长期限的理⭡告知⭣请人Ǆ但是，

法律ǃ法规另ᴹ规定的，依照ަ规定Ǆ 
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  依照本法第Ҽ十ޝᶑ的规定，行᭯许ਟ采ਆ统一࣎理或者联ਸ࣎理ǃ䳶中࣎

理的，࣎理的时间н得超过四十ӄᰕ˗四十ӄᰕ内н能࣎结的，㓿本㓗人民᭯府

负䍓人批准，ਟԕ延长十ӄᰕ，并ᓄᖃ将延长期限的理⭡告知⭣请人Ǆ 

  第四十йᶑ依法ᓄᖃݸ㓿л㓗行᭯机ޣᇑ查ਾᣕк㓗行᭯机ߣޣ定的行᭯

许ਟ，л㓗行᭯机ޣᓄᖃ自ަਇ理行᭯许ਟ⭣请之ᰕ起Ҽ十ᰕ内ᇑ查完∅Ǆ但是，

法律ǃ法规另ᴹ规定的，依照ަ规定Ǆ 

  第四十四ᶑ行᭯机ޣ作ࠪ准Ҹ行᭯许ਟ的ߣ定，ᓄᖃ自作ࠪߣ定之ᰕ起十ᰕ

内ੁ⭣请人颁发ǃ䘱䗮行᭯许ਟ证Ԧ，或者࣐䍤标签ǃ࣐ⴆ检验ǃ检测ǃ检疫ঠ

章Ǆ 

  第四十ӄᶑ行᭯机ޣ作ࠪ行᭯许ਟߣ定，依法需要ੜ证ǃ招标ǃ拍আǃ检验ǃ

检测ǃ检疫ǃ鉴定和у家评ᇑ的，ᡰ需时间н䇑算在本节规定的期限内Ǆ行᭯机

 ᓄᖃ将ᡰ需时间书面告知⭣请人Ǆޣ

 

第四节 ੜ证 

  第四十ޝᶑ法律ǃ法规ǃ规章规定ᇎ施行᭯许ਟᓄᖃੜ证的һ亩，或者行᭯

机ޣ认Ѫ需要ੜ证的ަ他⎹及ޜ共利益的䟽大行᭯许ਟһ亩，行᭯机ޣᓄᖃੁ社

Պޜ告，并举行ੜ证Ǆ 

  第四十七ᶑ行᭯许ਟ直接⎹及⭣请人о他人之间䟽大利益ޣ系的，行᭯机ޣ

在作ࠪ行᭯许ਟߣ定前，ᓄᖃ告知⭣请人ǃ利害ޣ系人ӛᴹ要求ੜ证的ᵳ利˗⭣

请人ǃ利害ޣ系人在被告知ੜ证ᵳ利之ᰕ起ӄᰕ内提ࠪੜ证⭣请的，行᭯机ޣᓄ

ᖃ在Ҽ十ᰕ内㓴㓷ੜ证Ǆ 

  ⭣请人ǃ利害ޣ系人нᣵ行᭯机ޣ㓴㓷ੜ证的䍩用Ǆ 

  第四十ޛᶑੜ证按照л列程序䘋行˖ 

  ˄一˅行᭯机ޣᓄᖃҾ举行ੜ证的七ᰕ前将举行ੜ证的时间ǃ地⛩通知⭣请

人ǃ利害ޣ系人，必要时Ҹԕޜ告˗ 

  ˄Ҽ˅ੜ证ᓄᖃޜ开举行˗ 

  ˄й 行˅᭯机ޣᓄᖃ指定ᇑ查䈕行᭯许ਟ⭣请的ᐕ作人员ԕ外的人员Ѫੜ证

ѫᤱ人，⭣请人ǃ利害ޣ系人认Ѫѫᤱ人о䈕行᭯许ਟһ亩ᴹ直接利害ޣ系的，

ᴹᵳ⭣请回䚯˗ 
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  ˄四˅举行ੜ证时，ᇑ查䈕行᭯许ਟ⭣请的ᐕ作人员ᓄᖃ提供ᇑ查意㿱的证

据ǃ理⭡，⭣请人ǃ利害ޣ系人ਟԕ提ࠪ证据，并䘋行⭣䗙和䍘证˗ 

  ˄ӄ˅ੜ证ᓄᖃࡦ作笔录，ੜ证笔录ᓄᖃ交ੜ证参࣐人确认无误ਾ签ᆇ或者

ⴆ章Ǆ 

  行᭯机ޣᓄᖃṩ据ੜ证笔录，作ࠪ行᭯许ਟߣ定Ǆ 

 

第ӄ节 ਈ更о延续 

  第四十九ᶑ被许ਟ人要求ਈ更行᭯许ਟһ亩的，ᓄᖃੁ作ࠪ行᭯许ਟߣ定的

行᭯机ޣ提ࠪ⭣请˗符ਸ法定ᶑԦǃ标准的，行᭯机ޣᓄᖃ依法࣎理ਈ更手续Ǆ 

  第ӄ十ᶑ被许ਟ人需要延续依法ਆ得的行᭯许ਟ的ᴹ效期的，ᓄᖃ在䈕行᭯

许ਟᴹ效期ቺ满й十ᰕ前ੁ作ࠪ行᭯许ਟߣ定的行᭯机ޣ提ࠪ⭣请Ǆ但是，法律ǃ

法规ǃ规章另ᴹ规定的，依照ަ规定Ǆ 

  行᭯机ޣᓄᖃṩ据被许ਟ人的⭣请，在䈕行᭯许ਟᴹ效期ቺ满前作ࠪ是否准

Ҹ延续的ߣ定˗逾期ᵚ作ߣ定的，视Ѫ准Ҹ延续Ǆ 

 

第ޝ节 特别规定 

  第ӄ十一ᶑᇎ施行᭯许ਟ的程序，本节ᴹ规定的，䘲用本节规定˗本节没ᴹ

规定的，䘲用本章ަ他ᴹޣ规定Ǆ 

  第ӄ十Ҽᶑഭ࣑院ᇎ施行᭯许ਟ的程序，䘲用ᴹޣ法律ǃ行᭯法规的规定Ǆ 

  第ӄ十йᶑᇎ施本法第十Ҽᶑ第Ҽ亩ᡰ列һ亩的行᭯许ਟ的，行᭯机ޣᓄᖃ

通过招标ǃ拍আ等ޜᒣ竞ҹ的方式作ࠪߣ定Ǆ但是，法律ǃ行᭯法规另ᴹ规定的，

依照ަ规定Ǆ 

  行᭯机ޣ通过招标ǃ拍আ等方式作ࠪ行᭯许ਟߣ定的ާ体程序，依照ᴹޣ法

律ǃ行᭯法规的规定Ǆ 

  行᭯机ޣ按照招标ǃ拍আ程序确定中标人ǃҠਇ人ਾ，ᓄᖃ作ࠪ准Ҹ行᭯许

ਟ的ߣ定，并依法ੁ中标人ǃҠਇ人颁发行᭯许ਟ证ԦǄ 

  行᭯机ޣ䘍৽本ᶑ规定，н采用招标ǃ拍আ方式，或者䘍৽招标ǃ拍আ程序，

损害⭣请人ਸ法ᵳ益的，⭣请人ਟԕ依法⭣请行᭯复议或者提起行᭯䇹讼Ǆ 

  第ӄ十四ᶑᇎ施本法第十Ҽᶑ第й亩ᡰ列һ亩的行᭯许ਟ，赋Ҹޜ民特定资
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格，依法ᓄᖃ举行ഭ家考试的，行᭯机ޣṩ据考试ᡀ绩和ަ他法定ᶑԦ作ࠪ行᭯

许ਟߣ定˗赋Ҹ法人或者ަ他㓴㓷特定的资格ǃ资䍘的，行᭯机ޣṩ据⭣请人的

у业人员构ᡀǃᢰ术ᶑԦǃ㓿营业绩和管理水ᒣ等的考Ṩ结果作ࠪ行᭯许ਟߣ定Ǆ

但是，法律ǃ行᭯法规另ᴹ规定的，依照ަ规定Ǆ 

开举行Ǆ行᭯机ޜ，或者行业㓴㓷ᇎ施ޣ民特定资格的考试依法⭡行᭯机ޜ  

法ǃ考试科目ԕ及考࣎ᐳ资格考试的ᣕᶑԦǃᣕ考ޜݸ或者行业㓴㓷ᓄᖃһޣ

试大㓢Ǆ但是，н得㓴㓷强ࡦ性的资格考试的考前ษ䇝，н得指定教ᶀ或者ަ他

ࣙ考ᶀ料Ǆ 

  第ӄ十ӄᶑᇎ施本法第十Ҽᶑ第四亩ᡰ列һ亩的行᭯许ਟ的，ᓄᖃ按照ᢰ术

标准ǃᢰ术规范依法䘋行检验ǃ检测ǃ检疫，行᭯机ޣṩ据检验ǃ检测ǃ检疫的

结果作ࠪ行᭯许ਟߣ定Ǆ 

  行᭯机ޣᇎ施检验ǃ检测ǃ检疫，ᓄᖃ自ਇ理⭣请之ᰕ起ӄᰕ内指⍮єԕ

кᐕ作人员按照ᢰ术标准ǃᢰ术规范䘋行检验ǃ检测ǃ检疫Ǆн需要对检验ǃ检

测ǃ检疫结果作䘋一↕ᢰ术࠶析即ਟ认定设备ǃ设施ǃ产品ǃ物品是否符ਸᢰ术

标准ǃᢰ术规范的，行᭯机ޣᓄᖃᖃ场作ࠪ行᭯许ਟߣ定Ǆ 

  行᭯机ޣṩ据检验ǃ检测ǃ检疫结果，作ࠪнҸ行᭯许ਟߣ定的，ᓄᖃ书面

说明нҸ行᭯许ਟᡰ依据的ᢰ术标准ǃᢰ术规范Ǆ 

  第ӄ十ޝᶑᇎ施本法第十Ҽᶑ第ӄ亩ᡰ列һ亩的行᭯许ਟ，⭣请人提交的⭣

请ᶀ料齐全ǃ符ਸ法定形式的，行᭯机ޣᓄᖃᖃ场Ҹԕ登记Ǆ需要对⭣请ᶀ料的

ᇎ䍘内容䘋行Ṩᇎ的，行᭯机ޣ依照本法第й十四ᶑ第й款的规定࣎理Ǆ 

  第ӄ十七ᶑᴹ数䟿限ࡦ的行᭯许ਟ，є个或者є个ԕк⭣请人的⭣请均符ਸ

法定ᶑԦǃ标准的，行᭯机ޣᓄᖃṩ据ਇ理行᭯许ਟ⭣请的ݸਾ亪序作ࠪ准Ҹ行

᭯许ਟ的ߣ定Ǆ但是，法律ǃ行᭯法规另ᴹ规定的，依照ަ规定Ǆ   

 

第ӄ章 行᭯许ਟ的䍩用 

  第ӄ十ޛᶑ行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ和对行᭯许ਟһ亩䘋行ⴁ督检查，н得收

ਆ任何䍩用Ǆ但是，法律ǃ行᭯法规另ᴹ规定的，依照ަ规定Ǆ 

  行᭯机ޣ提供行᭯许ਟ⭣请书格式文本，н得收䍩Ǆ 

  行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟᡰ需㓿䍩ᓄᖃ列入本行᭯机ޣ的预算，⭡本㓗䍒᭯Ҹ
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ԕ保障，按照批准的预算ҸԕṨᤘǄ 

  第ӄ十九ᶑ行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ，依照法律ǃ行᭯法规收ਆ䍩用的，ᓄᖃ

按照ޜᐳ的法定亩目和标准收䍩 ᡰ̠收ਆ的䍩用必享全部к缴ഭᓃ，任何机ޣ或

者个人н得ԕ任何形式截留ǃ挪用ǃ私࠶或者ਈ相私࠶Ǆ䍒᭯部门н得ԕ任何形

式ੁ行᭯机ޣ返䘈或者ਈ相返䘈ᇎ施行᭯许ਟᡰ收ਆ的䍩用Ǆ    

 

第ޝ章 ⴁ督检查 

  第ޝ十ᶑк㓗行᭯机ޣᓄᖃ࣐强对л㓗行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ的ⴁ督检查，

及时纠↓行᭯许ਟᇎ施中的䘍法行ѪǄ 

  第ޝ十一ᶑ行᭯机ޣᓄᖃ建立健全ⴁ督ࡦᓖ，通过Ṩ查৽᱐被许ਟ人Ӿһ行

᭯许ਟһ亩⍫ࣘ情ߥ的ᴹޣᶀ料，履行ⴁ督䍓任Ǆ 

  行᭯机ޣ依法对被许ਟ人Ӿһ行᭯许ਟһ亩的⍫ࣘ䘋行ⴁ督检查时，ᓄᖃ将

ⴁ督检查的情ߥ和处理结果Ҹԕ记录，⭡ⴁ督检查人员签ᆇਾᖂ档ǄޜՇᴹᵳ查

阅行᭯机ޣⴁ督检查记录Ǆ 

  行᭯机ޣᓄᖃ创䙐ᶑԦ，ᇎ⧠о被许ਟ人ǃަ 他ᴹޣ行᭯机ޣ的䇑算机档案

系统互联，Ṩ查被许ਟ人Ӿһ行᭯许ਟһ亩⍫ࣘ情ߥǄ 

  第ޝ十Ҽᶑ行᭯机ޣਟԕ对被许ਟ人生产㓿营的产品依法䘋行ᣭṧ检查ǃ检

验ǃ检测，对ަ生产㓿营场ᡰ依法䘋行ᇎ地检查Ǆ检查时，行᭯机ޣਟԕ依法查

阅或者要求被许ਟ人ᣕ䘱ᴹޣᶀ料˗被许ਟ人ᓄᖃ如ᇎ提供ᴹޣ情ߥ和ᶀ料Ǆ 

  行᭯机ޣṩ据法律ǃ行᭯法规的规定，对直接ޣ系ޜ共ᆹ全ǃ人身健康ǃ生

命䍒产ᆹ全的䟽要设备ǃ设施䘋行定期检验Ǆ对检验ਸ格的，行᭯机ޣᓄᖃ发给

相ᓄ的证明文ԦǄ 

  第ޝ十йᶑ行᭯机ޣᇎ施ⴁ督检查，н得妨碍被许ਟ人↓常的生产㓿营⍫

ࣘ，н得索ਆ或者收ਇ被许ਟ人的䍒物，н得谋ਆަ他利益Ǆ 

  第ޝ十四ᶑ被许ਟ人在作ࠪ行᭯许ਟߣ定的行᭯机ޣ管辖४域外䘍法Ӿһ

行᭯许ਟһ亩⍫ࣘ的，䘍法行Ѫ发生地的行᭯机ޣᓄᖃ依法将被许ਟ人的䘍法һ

ᇎǃ处理结果抄告作ࠪ行᭯许ਟߣ定的行᭯机ޣǄ 

  第ޝ十ӄᶑ个人和㓴㓷发⧠䘍法Ӿһ行᭯许ਟһ亩的⍫ࣘ，M ᵳੁ行᭯机ޣ

举ᣕ，行᭯机ޣᓄᖃ及时Ṩᇎǃ处理Ǆ 
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  第ޝ十ޝᶑ被许ਟ人ᵚ依法履行开发利用自然资源义࣑或者ᵚ依法履行利

用ޜ共资源义࣑的，行᭯机ޣᓄᖃ䍓Ԕ限期改↓ 被̠许ਟ人在规定期限内н改↓

的，行᭯机ޣᓄᖃ依照ᴹޣ法律ǃ行᭯法规的规定Ҹԕ处理Ǆ 

  第ޝ十七ᶑਆ得直接ޣ系ޜ共利益的特定行业的市场准入行᭯许ਟ的被许

ਟ人，ᓄᖃ按照ഭ家规定的服࣑标准ǃ资䍩标准和行᭯机ޣ依法规定的ᶑԦ，ੁ

用户提供ᆹ全ǃ方便ǃ稳定和ԧ格ਸ理的服࣑，并履行Პ遍服࣑的义࣑˗ᵚ㓿作

ࠪ行᭯许ਟߣ定的行᭯机ޣ批准，н得擅自停业ǃ歇业Ǆ 

  被许ਟ人н履行前款规定的义࣑的，行᭯机ޣᓄᖃ䍓Ԕ限期改↓，或者依法

采ਆᴹ效措施督促ަ履行义࣑Ǆ 

  第ޝ十ޛᶑ对直接ޣ系ޜ共ᆹ全ǃ人身健康ǃ生命䍒产ᆹ全的䟽要设备ǃ设

施，行᭯机ޣᓄᖃ督促设䇑ǃ建䙐ǃᆹ装和使用অս建立相ᓄ的自检ࡦᓖǄ 

  行᭯机ޣ在ⴁ督检查时，发⧠直接ޣ系ޜ共ᆹ全ǃ人身健康ǃ生命䍒产ᆹ全

的䟽要设备ǃ设施ᆈ在ᆹ全䳀患的，ᓄᖃ䍓Ԕ停→建䙐ǃᆹ装和使用，并䍓Ԕ设

䇑ǃ建䙐ǃᆹ装和使用অս立即改↓Ǆ 

  第ޝ十九ᶑᴹл列情形之一的，作ࠪ行᭯许ਟߣ定的行᭯机ޣ或者ަк㓗行

᭯机ޣ，ṩ据利害ޣ系人的请求或者依据职ᵳ，ਟԕ撤䬰行᭯许ਟ˖ 

  ˄一˅行᭯机ޣᐕ作人员滥用职ᵳǃ玩忽职ᆸ作ࠪ准Ҹ行᭯许ਟߣ定的˗ 

  ˄Ҽ˅超䎺法定职ᵳ作ࠪ准Ҹ行᭯许ਟߣ定的˗ 

  ˄й˅䘍৽法定程序作ࠪ准Ҹ行᭯许ਟߣ定的˗ 

  ˄四˅对нާ备⭣请资格或者н符ਸ法定ᶑԦ的⭣请人准Ҹ行᭯许ਟ的˗ 

  ˄ӄ˅依法ਟԕ撤䬰行᭯许ਟ的ަ他情形Ǆ 

  被许ਟ人ԕ欺骗ǃ贿䍲等н↓ᖃ手⇥ਆ得行᭯许ਟ的，ᓄᖃҸԕ撤䬰Ǆ 

  依照前є款的规定撤䬰行᭯许ਟ，ਟ能对ޜ共利益䙐ᡀ䟽大损害的，нҸ撤

䬰Ǆ 

  依照本ᶑ第一款的规定撤䬰行᭯许ਟ，被许ਟ人的ਸ法ᵳ益ਇ到损害的，行

᭯机ޣᓄᖃ依法给Ҹ赔偿Ǆ依照本ᶑ第Ҽ款的规定撤䬰行᭯许ਟ的，被许ਟ人ส

Ҿ行᭯许ਟਆ得的利益нਇ保ᣔǄ 

  第七十ᶑᴹл列情形之一的，行᭯机ޣᓄᖃ依法࣎理ᴹޣ行᭯许ਟ的注䬰手

续˖ 
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  ˄一˅行᭯许ਟᴹ效期ቺ满ᵚ延续的˗ 

  ˄Ҽ˅赋Ҹޜ民特定资格的行᭯许ਟ，䈕ޜ民死亡或者丧失行Ѫ能力的˗ 

  ˄й˅法人或者ަ他㓴㓷依法㓸→的˗ 

  ˄四˅行᭯许ਟ依法被撤䬰ǃ撤回，或者行᭯许ਟ证Ԧ依法被䬰的˗ 

  ˄ӄ˅因нਟᣇ力导㠤行᭯许ਟһ亩无法ᇎ施的˗ 

   法律ǃ法规规定的ᓄᖃ注䬰行᭯许ਟ的ަ他情形Ǆ˅ޝ˄  

 

第七章 法律䍓任 

  第七十一ᶑ䘍৽本法第十七ᶑ规定设定的行᭯许ਟ，M ᓄᖃ䍓Ԕ设定ޣ机ޣ

䈕行᭯许ਟ的机ޣ改↓，或者依法Ҹԕ撤䬰Ǆ 

  第七十Ҽᶑ行᭯机ޣ及ަᐕ作人员䘍৽本法的规定，M л列情形之一的，⭡

ަк㓗行᭯机ޣ或者ⴁ察机ޣ䍓Ԕ改↓ 情̠节ѕ䟽的，对直接负䍓的ѫ管人员和

ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ行᭯处࠶˖ 

  ˄一˅对符ਸ法定ᶑԦ的行᭯许ਟ⭣请нҸਇ理的˗ 

  ˄Ҽ˅н在ޜ࣎场ᡰޜ示依法ᓄᖃޜ示的ᶀ料的˗ 

  ˄й˅在ਇ理ǃᇑ查ǃߣ定行᭯许ਟ过程中，ᵚੁ⭣请人ǃ利害ޣ系人履行

法定告知义࣑的˗ 

  ˄四˅⭣请人提交的⭣请ᶀ料н齐全ǃн符ਸ法定形式，н一⅑告知⭣请人

必享补↓的全部内容的˗ 

  ˄ӄ˅ᵚ依法说明нਇ理行᭯许ਟ⭣请或者нҸ行᭯许ਟ的理⭡的˗ 

 依法ᓄᖃ举行ੜ证而н举行ੜ证的Ǆ˅ޝ˄  

  第七十йᶑ行᭯机ޣᐕ作人员࣎理行᭯许ਟǃᇎ施ⴁ督检查，索ਆ或者收ਇ

他人䍒物或者谋ਆަ他利益，构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任 尚̠н构ᡀ犯罪的，

依法给Ҹ行᭯处࠶Ǆ 

  第七十四ᶑ行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ，M л列情形之一的，⭡ަк㓗行᭯机ޣ

或者ⴁ察机ޣ䍓Ԕ改↓，对直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ行

᭯处࠶˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˖ 

  ˄一 对˅н符ਸ法定ᶑԦ的⭣请人准Ҹ行᭯许ਟ或者超䎺法定职ᵳ作ࠪ准Ҹ

行᭯许ਟߣ定的˗ 
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  ˄Ҽ 对˅符ਸ法定ᶑԦ的⭣请人нҸ行᭯许ਟ或者н在法定期限内作ࠪ准Ҹ

行᭯许ਟߣ定的˗ 

  ˄й˅依法ᓄᖃṩ据招标ǃ拍আ结果或者考试ᡀ绩ᤙՈ作ࠪ准Ҹ行᭯许ਟߣ

定，ᵚ㓿招标ǃ拍আ或者考试，或者нṩ据招标ǃ拍আ结果或者考试ᡀ绩ᤙՈ作

ࠪ准Ҹ行᭯许ਟߣ定的Ǆ 

  第七十ӄᶑ行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ，擅自收䍩或者н按照法定亩目和标准收

䍩的，⭡ަк㓗行᭯机ޣ或者ⴁ察机ޣ䍓Ԕ䘰䘈非法收ਆ的䍩用 对̠直接负䍓的

ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ行᭯处࠶Ǆ 

  截留ǃ挪用ǃ私࠶或者ਈ相私࠶ᇎ施行᭯许ਟ依法收ਆ的䍩用的，Ҹԕ追缴˗

对直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ行᭯处࠶ 构̠ᡀ犯罪的，依

法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第七十ޝᶑ行᭯机ޣ䘍法ᇎ施行᭯许ਟ，给ᖃһ人的ਸ法ᵳ益䙐ᡀ损害的，

ᓄᖃ依照ഭ家赔偿法的规定给Ҹ赔偿Ǆ 

  第七十七ᶑ行᭯机ޣн依法履行ⴁ督职䍓或者ⴁ督н力，䙐ᡀѕ䟽ਾ果的，

⭡ަк㓗行᭯机ޣ或者ⴁ察机ޣ䍓Ԕ改↓，对直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓

任人员依法给Ҹ行᭯处࠶˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第七十ޛᶑ行᭯许ਟ⭣请人䳀瞒ᴹޣ情ߥ或者提供虚假ᶀ料⭣请行᭯许ਟ

的，行᭯机ޣнҸਇ理或者нҸ行᭯许ਟ，并给Ҹ警告˗行᭯许ਟ⭣请属Ҿ直接

请⭣⅑共ᆹ全ǃ人身健康ǃ生命䍒产ᆹ全һ亩的，⭣请人在一ᒤ内н得ޜ系ޣ

䈕行᭯许ਟǄ 

  第七十九ᶑ被许ਟ人ԕ欺骗ǃ贿䍲等н↓ᖃ手⇥ਆ得行᭯许ਟ的，行᭯机ޣ

ᓄᖃ依法给Ҹ行᭯处罚˗ਆ得的行᭯许ਟ属Ҿ直接ޣ系ޜ共ᆹ全ǃ人身健康ǃ生

命䍒产ᆹ全һ亩的，⭣请人在йᒤ内н得⅑⭣请䈕行᭯许ਟ˗构ᡀ犯罪的，依

法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第ޛ十ᶑ被许ਟ人ᴹл列行Ѫ之一的，行᭯机ޣᓄᖃ依法给Ҹ行᭯处罚 构̠

ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˖ 

  ˄一˅涂改ǃ倒আǃࠪ租ǃࠪ借行᭯许ਟ证Ԧ，或者ԕަ他形式非法转䇙行

᭯许ਟ的˗ 

  ˄Ҽ˅超䎺行᭯许ਟ范围䘋行⍫ࣘ的˗ 
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  ˄й˅ੁ负䍓ⴁ督检查的行᭯机ޣ䳀瞒ᴹޣ情ߥǃ提供虚假ᶀ料或者ᤂ㔍提

供৽᱐ަ⍫ࣘ情ߥ的真ᇎᶀ料的˗ 

  ˄四˅法律ǃ法规ǃ规章规定的ަ他䘍法行ѪǄ 

  第ޛ十一ᶑޜ民ǃ法人或者ަ他㓴㓷ᵚ㓿行᭯许ਟ，擅自Ӿһ依法ᓄᖃਆ得

行᭯许ਟ的⍫ࣘ的，行᭯机ޣᓄᖃ依法采ਆ措施Ҹԕࡦ→，并依法给Ҹ行᭯处罚˗

构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ    

 

第ޛ章 䱴则 

  第ޛ十Ҽᶑ本法规定的行᭯机ޣᇎ施行᭯许ਟ的期限ԕᐕ作ᰕ䇑算，нਜ਼法

定节假ᰕǄ 

  第ޛ十йᶑ本法自ˎˌˌːᒤ˓ᴸˍᰕ起施行Ǆ 

  本法施行前ᴹޣ行᭯许ਟ的规定，ࡦ定机ޣᓄᖃ依照本法规定Ҹԕ清理 н̠

符ਸ本法规定的，自本法施行之ᰕ起停→执行Ǆ 

 

 

2ǃǉ中ॾ人民共和ഭ招标投标法Ǌ 

1)中ॾ人民共和ഭѫᑝԔ九ቺ第 21ਧ 

2)中ॾ人民共和ഭ第九ቺ全ഭ人民ԓ表大Պ常࣑委员Պ第十一⅑Պ议Ҿ 1999 ᒤ

8ᴸ 30ᰕ通过 

3)自 2000ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行 

 

第一章  总则 

第一ᶑ  Ѫ了规范招标投标⍫ࣘ，保ᣔഭ家利益ǃ社Պޜ共利益和招标投标

⍫ࣘᖃһ人的ਸ法ᵳ益，提高㓿济效益，保证亩目䍘䟿，ࡦ定本法Ǆ 

第Ҽᶑ  在中ॾ人民共和ഭ境内䘋行招标投标⍫ࣘ，䘲用本法Ǆ 

第йᶑ  在中ॾ人民共和ഭ境内䘋行л列ᐕ程建设亩目包括亩目的勘察ǃ设

䇑ǃ施ᐕǃⴁ理ԕ及оᐕ程建设ᴹޣ的䟽要设备ǃᶀ料等的采䍝，必享䘋行招标  ̟

˄一˅大型ส础设施ǃޜ用һ业等ޣ系社Պޜ共利益ǃޜՇᆹ全的亩目˗ 
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˄Ҽ˅全部或者部࠶使用ഭᴹ资金投资或者ഭ家融资的亩目˗ 

˄й˅使用ഭ䱵㓴㓷或者外ഭ᭯府䍧款ǃ援ࣙ资金的亩目Ǆ 

前款ᡰ列亩目的ާ体范围和规模标准，⭡ഭ࣑院发展䇑ࡂ部门Պ਼ഭ࣑院ᴹ

 院批准Ǆ࣑䇒，ᣕഭࡦ部门ޣ

法律或者ഭ࣑院对必享䘋行招标的ަ他亩目的范围ᴹ规定的，依照ަ规定Ǆ 

第四ᶑ  任何অս和个人н得将依法必享䘋行招标的亩目ॆ整Ѫ零或者ԕ

ަ他任何方式规䚯招标Ǆ 

第ӄᶑ  招标投标⍫ࣘᓄᖃ䚥循ޜ开ǃޜᒣǃޜ↓和诚ᇎ信用的原则Ǆ 

第ޝᶑ  依法必享䘋行招标的亩目，ަ 招标投标⍫ࣘнਇ地४或者部门的限

或者排ᯕ本地४ǃ本系统ԕ外的法人或者ަ他ࡦǄ任何অս和个人н得䘍法限ࡦ

㓴㓷参࣐投标，н得ԕ任何方式非法ᒢ⎹招标投标⍫ࣘǄ 

第七ᶑ  招标投标⍫ࣘ及ަᖃһ人ᓄᖃ接ਇ依法ᇎ施的ⴁ督Ǆ 

ᴹޣ行᭯ⴁ督部门依法对招标投标⍫ࣘᇎ施ⴁ督，依法查处招标投标⍫ࣘ中

的䘍法行ѪǄ 

对招标投标⍫ࣘ的行᭯ⴁ督及ᴹޣ部门的ާ体职ᵳ࠶ࡂ，⭡ഭ࣑院规定Ǆ 

 

第Ҽ章  招标 

第ޛᶑ  招标人是依照本法规定提ࠪ招标亩目ǃ䘋行招标的法人或者ަ他㓴

㓷Ǆ 

第九ᶑ  招标亩目按照ഭ家ᴹޣ规定需要履行亩目ᇑ批手续的，ᓄᖃݸ履行

ᇑ批手续，ਆ得批准Ǆ 

招标人ᓄᖃᴹ䘋行招标亩目的相ᓄ资金或者资金来源ᐢ㓿落ᇎ，并ᓄᖃ在招

标文Ԧ中如ᇎ载明Ǆ 

第十ᶑ  招标࠶Ѫޜ开招标和䚰请招标Ǆ 

告的方式䚰请н特定的法人或者ަ他㓴㓷投ޜ开招标，是指招标人ԕ招标ޜ

标Ǆ 

䚰请招标，是指招标人ԕ投标䚰请书的方式䚰请特定的法人或者ަ他㓴㓷投

标Ǆ 

第十一ᶑ  ഭ࣑院发展䇑ࡂ部门确定的ഭ家䟽⛩亩目和省ǃ自治४ǃ直辖市
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人民᭯府确定的地方䟽⛩亩目н䘲ᇌޜ开招标的，㓿ഭ࣑院发展䇑ࡂ部门或者

省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府批准，ਟԕ䘋行䚰请招标Ǆ 

第十Ҽᶑ  招标人ᴹᵳ自行选ᤙ招标ԓ理机构，委托ަ࣎理招标һᇌǄ任何

অս和个人н得ԕ任何方式Ѫ招标人指定招标ԓ理机构Ǆ 

招标人ާᴹ编ࡦ招标文Ԧ和㓴㓷评标能力的，ਟԕ自行࣎理招标һᇌǄ任何

অս和个人н得强ަࡦ委托招标ԓ理机构࣎理招标һᇌǄ 

依法必享䘋行招标的亩目，招标人自行࣎理招标һᇌ的，ᓄᖃੁᴹޣ行᭯ⴁ

督部门备案Ǆ 

第十йᶑ  招标ԓ理机构是依法设立ǃӾһ招标ԓ理业࣑并提供相ޣ服࣑的

社Պ中ӻ㓴㓷Ǆ 

招标ԓ理机构ᓄᖃާ备л列ᶑԦ˖ 

˄一˅ᴹӾһ招标ԓ理业࣑的营业场ᡰ和相ᓄ资金˗ 

˄Ҽ˅ᴹ能够编ࡦ招标文Ԧ和㓴㓷评标的相ᓄу业力䟿˗ 

˄й˅M 符ਸ本法第й十七ᶑ第й款规定ᶑԦǃਟԕ作Ѫ评标委员Պᡀ员人

选的ᢰ术ǃ㓿济等方面的у家ᓃǄ 

第十四ᶑ  Ӿһᐕ程建设亩目招标ԓ理业࣑的招标ԓ理机构，ަ 资格⭡ഭ࣑

院或者省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府的建设行᭯ѫ管部门认定Ǆާ体࣎法⭡ഭ࣑

院建设行᭯ѫ管部门Պ਼ഭ࣑院ᴹޣ部门ࡦ定ǄӾһަ他招标ԓ理业࣑的招标ԓ

理机构，ަ资格认定的ѫ管部门⭡ഭ࣑院规定Ǆ 

招标ԓ理机构о行᭯机ޣ和ަ他ഭ家机ޣн得ᆈ在隶属ޣ系或者ަ他利益

 系Ǆޣ

第十ӄᶑ  招标ԓ理机构ᓄᖃ在招标人委托的范围内࣎理招标һᇌ，并䚥ᆸ

本法ޣҾ招标人的规定Ǆ 

第十ޝᶑ  招标人采用ޜ开招标方式的，ᓄᖃ发ᐳ招标ޜ告Ǆ依法必享䘋行

招标的亩目的招标ޜ告，ᓄᖃ通过ഭ家指定的ᣕ刊ǃ信息网㔌或者ަ他媒ӻ发ᐳǄ 

招标ޜ告ᓄᖃ载明招标人的〠和地址ǃ招标亩目的性䍘ǃ数䟿ǃᇎ施地⛩

和时间ԕ及获ਆ招标文Ԧ的࣎法等һ亩Ǆ 

第十七ᶑ  招标人采用䚰请招标方式的，ᓄᖃੁй个ԕкާ备ᣵ招标亩目

的能力ǃ资信㢟好的特定的法人或者ަ他㓴㓷发ࠪ投标䚰请书Ǆ 
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投标䚰请书ᓄᖃ载明本法第十ޝᶑ第Ҽ款规定的һ亩Ǆ 

第十ޛᶑ  招标人ਟԕṩ据招标亩目本身的要求，在招标ޜ告或者投标䚰请

书中，要求潜在投标人提供ᴹޣ资䍘证明文Ԧ和业绩情ߥ，并对潜在投标人䘋行

资格ᇑ查˗ഭ家对投标人的资格ᶑԦᴹ规定的，依照ަ规定Ǆ 

招标人н得ԕнਸ理的ᶑԦ限ࡦ或者排ᯕ潜在投标人，н得对潜在投标人ᇎ

行↗视ᖵ遇Ǆ 

第十九ᶑ  招标人ᓄᖃṩ据招标亩目的特⛩和需要编ࡦ招标文ԦǄ招标文Ԧ

ᓄᖃ包括招标亩目的ᢰ术要求ǃ对投标人资格ᇑ查的标准ǃ投标ᣕԧ要求和评标

标准等ᡰᴹᇎ䍘性要求和ᶑԦԕ及拟签䇒ਸ਼的ѫ要ᶑ款Ǆ 

ഭ家对招标亩目的ᢰ术ǃ标准ᴹ规定的，招标人ᓄᖃ按照ަ规定在招标文Ԧ

中提ࠪ相ᓄ要求Ǆ 

招标亩目需要࠶ࡂ标⇥ǃ确定ᐕ期的，招标人ᓄᖃਸ理࠶ࡂ标⇥ǃ确定ᐕ期，

并在招标文Ԧ中载明Ǆ 

第Ҽ十ᶑ  招标文Ԧн得要求或者标明特定的生产供ᓄ者ԕ及ਜ਼ᴹ倾ੁ或

者排ᯕ潜在投标人的ަ他内容Ǆ 

第Ҽ十一ᶑ  招标人ṩ据招标亩目的ާ体情ߥ，ਟԕ㓴㓷潜在投标人踏勘亩

目⧠场Ǆ 

第Ҽ十Ҽᶑ  招标人н得ੁ他人䘿露ᐢ获ਆ招标文Ԧ的潜在投标人的〠ǃ

数䟿ԕ及ਟ能ᖡ响ޜᒣ竞ҹ的ᴹޣ招标投标的ަ他情ߥǄ 

招标人设ᴹ标ᓅ的，标ᓅ必享保密Ǆ 

第Ҽ十йᶑ  招标人对ᐢ发ࠪ的招标文Ԧ䘋行必要的澄清或者修改的，ᓄᖃ

在招标文Ԧ要求提交投标文Ԧ截→时间㠣少十ӄᰕ前，ԕ书面形式通知ᡰᴹ招标

文Ԧ收ਇ人Ǆ䈕澄清或者修改的内容Ѫ招标文Ԧ的㓴ᡀ部࠶Ǆ 

第Ҽ十四ᶑ  招标人ᓄᖃ确定投标人编ࡦ投标文Ԧᡰ需要的ਸ理时间˗但

是，依法必享䘋行招标的亩目，自招标文Ԧ开始发ࠪ之ᰕ起㠣投标人提交投标文

Ԧ截→之ᰕ→，最短н得少ҾҼ十ᰕǄ 

 

第й章  投标 

第Ҽ十ӄᶑ  投标人是响ᓄ招标ǃ参࣐投标竞ҹ的法人或者ަ他㓴㓷Ǆ 
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依法招标的科研亩目允许个人参࣐投标的，投标的个人䘲用本法ᴹޣ投标人

的规定Ǆ 

第Ҽ十ޝᶑ  投标人ᓄᖃާ备ᣵ招标亩目的能力 ഭ̠家ᴹޣ规定对投标人

资格ᶑԦ或者招标文Ԧ对投标人资格ᶑԦᴹ规定的，投标人ᓄᖃާ备规定的资格

ᶑԦǄ 

第Ҽ十七ᶑ  投标人ᓄᖃ按照招标文Ԧ的要求编ࡦ投标文ԦǄ投标文Ԧᓄᖃ

对招标文Ԧ提ࠪ的ᇎ䍘性要求和ᶑԦ作ࠪ响ᓄǄ 

招标亩目属Ҿ建设施ᐕ的，投标文Ԧ的内容ᓄᖃ包括拟⍮ࠪ的亩目负䍓人о

ѫ要ᢰ术人员的简শǃ业绩和拟用Ҿ完ᡀ招标亩目的机Ỡ设备等Ǆ 

第Ҽ十ޛᶑ  投标人ᓄᖃ在招标文Ԧ要求提交投标文Ԧ的截→时间前，将投

标文Ԧ䘱䗮投标地⛩Ǆ招标人收到投标文Ԧਾ，ᓄᖃ签收保ᆈ，н得开启Ǆ投标

人少Ҿй个的，招标人ᓄᖃ依照本法䟽ᯠ招标Ǆ 

在招标文Ԧ要求提交投标文Ԧ的截→时间ਾ䘱䗮的投标文Ԧ，招标人ᓄᖃᤂ

收Ǆ 

第Ҽ十九ᶑ  投标人在招标文Ԧ要求提交投标文Ԧ的截→时间前，ਟԕ补

充ǃ修改或者撤回ᐢ提交的投标文Ԧ，并书面通知招标人Ǆ补充ǃ修改的内容Ѫ

投标文Ԧ的㓴ᡀ部࠶Ǆ 

第й十ᶑ  投标人ṩ据招标文Ԧ载明的亩目ᇎ䱵情ߥ，拟在中标ਾ将中标亩

目的部࠶非ѫ体ǃ非ޣ键性ᐕ作䘋行࠶包的，ᓄᖃ在投标文Ԧ中载明Ǆ 

第й十一ᶑ  є个ԕк法人或者ަ他㓴㓷ਟԕ㓴ᡀ一个联ਸ体，ԕ一个投标

人的身份共਼投标Ǆ 

联ਸ体各方均ᓄᖃާ备ᣵ招标亩目的相ᓄ能力 ഭ̠家ᴹޣ规定或者招标文

Ԧ对投标人资格ᶑԦᴹ规定的，联ਸ体各方均ᓄᖃާ备规定的相ᓄ资格ᶑԦǄ⭡

਼一у业的অս㓴ᡀ的联ਸ体，按照资䍘等㓗较վ的অս确定资䍘等㓗Ǆ 

联ਸ体各方ᓄᖃ签䇒共਼投标协议，明确㓖定各方拟ᣵ的ᐕ作和䍓任，并

将共਼投标协议䘎਼投标文Ԧ一并提交招标人Ǆ联ਸ体中标的，联ਸ体各方ᓄᖃ

共਼о招标人签䇒ਸ਼，就中标亩目ੁ招标人ᣵ䘎带䍓任Ǆ 

招标人н得强ࡦ投标人㓴ᡀ联ਸ体共਼投标，н得限ࡦ投标人之间的竞ҹǄ 

第й十Ҽᶑ  投标人н得相互串通投标ᣕԧ，н得排ᥔަ他投标人的ޜᒣ竞
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ҹ，损害招标人或者ަ他投标人的ਸ法ᵳ益Ǆ 

投标人н得о招标人串通投标，损害ഭ家利益ǃ社Պޜ共利益或者他人的ਸ

法ᵳ益Ǆ 

禁→投标人ԕੁ招标人或者评标委员Պᡀ员行贿的手⇥谋ਆ中标Ǆ 

第й十йᶑ  投标人н得ԕվҾᡀ本的ᣕԧ竞标，ҏн得ԕ他人义投标或

者ԕަ他方式ᔴ虚作假，骗ਆ中标Ǆ 

 

第四章  开标ǃ评标和中标 

第й十四ᶑ  开标ᓄᖃ在招标文Ԧ确定的提交投标文Ԧ截→时间的਼一时

间ޜ开䘋行˗开标地⛩ᓄᖃѪ招标文Ԧ中预ݸ确定的地⛩Ǆ 

第й十ӄᶑ  开标⭡招标人ѫᤱ，䚰请ᡰᴹ投标人参࣐Ǆ 

第й十ޝᶑ  开标时，⭡投标人或者ަ᧘选的ԓ表检查投标文Ԧ的密封情

证˗㓿确认无误ਾ，⭡ᐕ作人员ᖃޜ证机构检查并ޜҏਟԕ⭡招标人委托的，ߥ

Շ封，ᇓ䈫投标人〠ǃ投标ԧ格和投标文Ԧ的ަ他ѫ要内容Ǆ 

招标人在招标文Ԧ要求提交投标文Ԧ的截→时间前收到的ᡰᴹ投标文Ԧ，开

标时都ᓄᖃᖃՇҸԕ封ǃᇓ䈫Ǆ 

开标过程ᓄᖃ记录，并ᆈ档备查Ǆ 

第й十七ᶑ  评标⭡招标人依法㓴建的评标委员Պ负䍓Ǆ 

依法必享䘋行招标的亩目，ަ 评标委员Պ⭡招标人的ԓ表和ᴹޣᢰ术ǃ㓿济

等方面的у家㓴ᡀ，ᡀ员人数Ѫӄ人ԕкঅ数，ަ中ᢰ术ǃ㓿济等方面的у家н

得少Ҿᡀ员总数的й࠶之ҼǄ 

前款у家ᓄᖃӾһ相ޣ领域ᐕ作满ޛᒤ并ާᴹ高㓗职〠或者ާᴹ਼等у业

水ᒣ，⭡招标人Ӿഭ࣑院ᴹޣ部门或者省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ᴹޣ部门提

供的у家或者招标ԓ理机构的у家ᓃ内的相ޣу业的у家অ中确定 一̠般

招标亩目ਟԕ采ਆ䲿机ᣭਆ方式，特↺招标亩目ਟԕ⭡招标人直接确定Ǆ 

о投标人ᴹ利害ޣ系的人н得䘋入相ޣ亩目的评标委员Պ ᐢ̠㓿䘋入的ᓄᖃ

更换Ǆ 

评标委员Պᡀ员的অ在中标结果确定前ᓄᖃ保密Ǆ 

第й十ޛᶑ  招标人ᓄᖃ采ਆ必要的措施，保证评标在ѕ格保密的情ߥл䘋



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 24 ~ 
 

行Ǆ 

任何অս和个人н得非法ᒢ预ǃᖡ响评标的过程和结果Ǆ 

第й十九ᶑ  评标委员Պਟԕ要求投标人对投标文Ԧ中ਜ਼义н明确的内容

作必要的澄清或者说明，但是澄清或者说明н得超ࠪ投标文Ԧ的范围或者改ਈ投

标文Ԧ的ᇎ䍘性内容Ǆ 

第四十ᶑ  评标委员Պᓄᖃ按照招标文Ԧ确定的评标标准和方法，对投标文

Ԧ䘋行评ᇑ和∄较˗设ᴹ标ᓅ的，ᓄᖃ参考标ᓅǄ评标委员Պ完ᡀ评标ਾ，ᓄᖃ

ੁ招标人提ࠪ书面评标ᣕ告，并᧘荐ਸ格的中标候选人Ǆ 

招标人ṩ据评标委员Պ提ࠪ的书面评标ᣕ告和᧘荐的中标候选人确定中标

人Ǆ招标人ҏਟԕ授ᵳ评标委员Պ直接确定中标人Ǆ 

ഭ࣑院对特定招标亩目的评标ᴹ特别规定的，Ӿަ规定Ǆ 

第四十一ᶑ  中标人的投标ᓄᖃ符ਸл列ᶑԦ之一˖ 

˄一˅能够最大限ᓖ地满足招标文Ԧ中规定的各亩综ਸ评ԧ标准˗ 

˄Ҽ˅能够满足招标文Ԧ的ᇎ䍘性要求，并ф㓿评ᇑ的投标ԧ格最վ˗但是

投标ԧ格վҾᡀ本的除外Ǆ 

第四十Ҽᶑ  评标委员Պ㓿评ᇑ，认Ѫᡰᴹ投标都н符ਸ招标文Ԧ要求的，

ਟԕ否ߣᡰᴹ投标Ǆ 

依法必享䘋行招标的亩目的ᡰᴹ投标被否ߣ的，招标人ᓄᖃ依照本法䟽ᯠ招

标Ǆ 

第四十йᶑ  在确定中标人前，招标人н得о投标人就投标ԧ格ǃ投标方案

等ᇎ䍘性内容䘋行谈判Ǆ 

第四十四ᶑ  评标委员Պᡀ员ᓄᖃᇒ㿲ǃޜ↓地履行职࣑，䚥ᆸ职业道德，

对ᡰ提ࠪ的评ᇑ意㿱ᣵ个人䍓任Ǆ 

评标委员Պᡀ员н得私л接触投标人，н得收ਇ投标人的䍒物或者ަ他好

处Ǆ 

评标委员Պᡀ员和参о评标的ᴹޣᐕ作人员н得䘿露对投标文Ԧ的评ᇑ和

∄较ǃ中标候选人的᧘荐情ߥԕ及о评标ᴹޣ的ަ他情ߥǄ 

第四十ӄᶑ  中标人确定ਾ，招标人ᓄᖃੁ中标人发ࠪ中标通知书，并਼时

将中标结果通知ᡰᴹᵚ中标的投标人Ǆ 
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中标通知书对招标人和中标人ާᴹ法律效力Ǆ中标通知书发ࠪਾ，招标人改

ਈ中标结果的，或者中标人᭮ᔳ中标亩目的，ᓄᖃ依法ᣵ法律䍓任Ǆ 

第四十ޝᶑ  招标人和中标人ᓄᖃ自中标通知书发ࠪ之ᰕ起й十ᰕ内，按照

招标文Ԧ和中标人的投标文Ԧ䇒立书面ਸ਼Ǆ招标人和中标人н得行䇒立背离

ਸ਼ᇎ䍘性内容的ަ他协议Ǆ 

招标文Ԧ要求中标人提交履㓖保证金的，中标人ᓄᖃ提交Ǆ 

第四十七ᶑ  依法必享䘋行招标的亩目，招标人ᓄᖃ自确定中标人之ᰕ起十

ӄᰕ内，ੁᴹޣ行᭯ⴁ督部门提交招标投标情ߥ的书面ᣕ告Ǆ 

第四十ޛᶑ  中标人ᓄᖃ按照ਸ਼㓖定履行义࣑，完ᡀ中标亩目Ǆ中标人н

得ੁ他人转䇙中标亩目，ҏн得将中标亩目㛒解ਾ࠶别ੁ他人转䇙Ǆ 

中标人按照ਸ਼㓖定或者㓿招标人਼意，ਟԕ将中标亩目的部࠶非ѫ体ǃ非

包的人ᓄᖃާ备相ᓄ的资格ᶑԦ，并н得࠶包给他人完ᡀǄ接ਇ࠶键性ᐕ作ޣ

 包Ǆ࠶⅑

中标人ᓄᖃ就࠶包亩目ੁ招标人负䍓，接ਇ࠶包的人就࠶包亩目ᣵ䘎带䍓

任Ǆ 

 

第ӄ章  法律䍓任 

第四十九ᶑ  䘍৽本法规定，必享䘋行招标的亩目而н招标的，将必享䘋行

招标的亩目ॆ整Ѫ零或者ԕަ他任何方式规䚯招标的，䍓Ԕ限期改↓，ਟԕ处亩

目ਸ਼金额千࠶之ӄԕк千࠶之十ԕл的罚款 对̠全部或者部࠶使用ഭᴹ资金的

亩目，ਟԕ暂停亩目执行或者暂停资金ᤘԈ 对̠অս直接负䍓的ѫ管人员和ަ他

直接䍓任人员依法给Ҹ处࠶Ǆ 

第ӄ十ᶑ  招标ԓ理机构䘍৽本法规定，泄露ᓄᖃ保密的о招标投标⍫ࣘᴹ

共利益或ޜ和资料的，或者о招标人ǃ投标人串通损害ഭ家利益ǃ社Պߥ的情ޣ

者他人ਸ法ᵳ益的，处ӄ万元ԕкҼ十ӄ万元ԕл的罚款，对অս直接负䍓的ѫ

管人员和ަ他直接䍓任人员处অս罚款数额百࠶之ӄԕк百࠶之十ԕл的罚款˗

ᴹ䘍法ᡰ得的，并处没收䘍法ᡰ得˗情节ѕ䟽的，暂停直㠣ਆ⎸招标ԓ理资格˗

构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ给他人䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

前款ᡰ列行Ѫᖡ响中标结果的，中标无效Ǆ 
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第ӄ十一ᶑ  招标人ԕнਸ理的ᶑԦ限ࡦ或者排ᯕ潜在投标人的，对潜在投

标人ᇎ行↗视ᖵ遇的，强ࡦ要求投标人㓴ᡀ联ਸ体共਼投标的，或者限ࡦ投标人

之间竞ҹ的，䍓Ԕ改↓，ਟԕ处一万元ԕкӄ万元ԕл的罚款Ǆ 

第ӄ十Ҽᶑ  依法必享䘋行招标的亩目的招标人ੁ他人䘿露ᐢ获ਆ招标文

Ԧ的潜在投标人的〠ǃ数䟿或者ਟ能ᖡ响ޜᒣ竞ҹ的ᴹޣ招标投标的ަ他情ߥ

的，或者泄露标ᓅ的，给Ҹ警告，ਟԕ并处一万元ԕк十万元ԕл的罚款˗对অ

ս直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ处࠶ 构̠ᡀ犯罪的，依法追

究ࡁһ䍓任Ǆ 

前款ᡰ列行Ѫᖡ响中标结果的，中标无效Ǆ 

第ӄ十йᶑ  投标人相互串通投标或者о招标人串通投标的，投标人ԕੁ招

标人或者评标委员Պᡀ员行贿的手⇥谋ਆ中标的，中标无效，处中标亩目金额千

之十ԕл的罚款，对অս直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人࠶之ӄԕк千࠶

员处অս罚款数额百࠶之ӄԕк百࠶之十ԕл的罚款˗M 䘍法ᡰ得的，并处没收

䘍法ᡰ得 情̠节ѕ䟽的，ਆ⎸ަ一ᒤ㠣Ҽᒤ内参࣐依法必享䘋行招标的亩目的投

标资格并Ҹԕޜ告，直㠣⭡ᐕ商行᭯管理机ޣ䬰营业执照˗构ᡀ犯罪的，依法

追究ࡁһ䍓任Ǆ给他人䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

第ӄ十四ᶑ  投标人ԕ他人义投标或者ԕަ他方式ᔴ虚作假，骗ਆ中标

的，中标无效，给招标人䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任˗构ᡀ犯罪的，依法追

究ࡁһ䍓任Ǆ 

依法必享䘋行招标的亩目的投标人ᴹ前款ᡰ列行Ѫ尚ᵚ构ᡀ犯罪的，处中标

亩目金额千࠶之ӄԕк千࠶之十ԕл的罚款，对অս直接负䍓的ѫ管人员和ަ他

直接䍓任人员处অս罚款数额百࠶之ӄԕк百࠶之十ԕл的罚款˗ᴹ䘍法ᡰ得

的，并处没收䘍法ᡰ得˗情节ѕ䟽的，ਆ⎸ަ一ᒤ㠣йᒤ内参࣐依法必享䘋行招

标的亩目的投标资格并Ҹԕޜ告，直㠣⭡ᐕ商行᭯管理机ޣ䬰营业执照Ǆ 

第ӄ十ӄᶑ  依法必享䘋行招标的亩目，招标人䘍৽本法规定，о投标人就

投标ԧ格ǃ投标方案等ᇎ䍘性内容䘋行谈判的，给Ҹ警告，对অս直接负䍓的ѫ

管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ处࠶Ǆ 

前款ᡰ列行Ѫᖡ响中标结果的，中标无效Ǆ 

第ӄ十ޝᶑ  评标委员Պᡀ员收ਇ投标人的䍒物或者ަ他好处的，评标委员
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Պᡀ员或者参࣐评标的ᴹޣᐕ作人员ੁ他人䘿露对投标文Ԧ的评ᇑ和∄较ǃ中标

候选人的᧘荐ԕ及о评标ᴹޣ的ަ他情ߥ的，给Ҹ警告，没收收ਇ的䍒物，ਟԕ

并处й千元ԕкӄ万元ԕл的罚款，对ᴹᡰ列䘍法行Ѫ的评标委员Պᡀ员ਆ⎸ᣵ

任评标委员Պᡀ员的资格，н得参࣐任何依法必享䘋行招标的亩目的评标 构̠

ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

第ӄ十七ᶑ  招标人在评标委员Պ依法᧘荐的中标候选人ԕ外确定中标人

的，依法必享䘋行招标的亩目在ᡰᴹ投标被评标委员Պ否ߣਾ自行确定中标人

的，中标无效Ǆ䍓Ԕ改↓，ਟԕ处中标亩目金额千࠶之ӄԕк千࠶之十ԕл的罚

款˗对অս直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ处࠶Ǆ 

第ӄ十ޛᶑ  中标人将中标亩目转䇙给他人的，将中标亩目㛒解ਾ࠶别转䇙

给他人的，䘍৽本法规定将中标亩目的部࠶ѫ体ǃޣ键性ᐕ作࠶包给他人的，或

者࠶包人࠶⅑包的，转䇙ǃ࠶包无效，处转䇙ǃ࠶包亩目金额千࠶之ӄԕк千

之十ԕл的罚款˗ᴹ䘍法ᡰ得的，并处没收䘍法ᡰ得˗ਟԕ䍓Ԕ停业整亯˗情࠶

节ѕ䟽的，⭡ᐕ商行᭯管理机ޣ䬰营业执照Ǆ 

第ӄ十九ᶑ  招标人о中标人н按照招标文Ԧ和中标人的投标文Ԧ䇒立ਸ

਼的，或者招标人ǃ中标人䇒立背离ਸ਼ᇎ䍘性内容的协议的，䍓Ԕ改↓˗ਟԕ

处中标亩目金额千࠶之ӄԕк千࠶之十ԕл的罚款Ǆ 

第ޝ十ᶑ  中标人н履行о招标人䇒立的ਸ਼的，履㓖保证金нҸ䘰䘈，给

招标人䙐ᡀ的损失超过履㓖保证金数额的，䘈ᓄᖃ对超过部࠶Ҹԕ赔偿 没̠ᴹ提

交履㓖保证金的，ᓄᖃ对招标人的损失ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

中标人н按照о招标人䇒立的ਸ਼履行义࣑，情节ѕ䟽的，ਆ⎸ަҼᒤ㠣ӄ

ᒤ内参࣐依法必享䘋行招标的亩目的投标资格并Ҹԕޜ告，直㠣⭡ᐕ商行᭯管理

机ޣ䬰营业执照Ǆ 

因нਟᣇ力н能履行ਸ਼的，н䘲用前є款规定Ǆ 

第ޝ十一ᶑ  本章规定的行᭯处罚，⭡ഭ࣑院规定的ᴹޣ行᭯ⴁ督部门ߣ

定Ǆ本法ᐢ对ᇎ施行᭯处罚的机ޣ作ࠪ规定的除外Ǆ 

第ޝ十Ҽᶑ  任何অս䘍৽本法规定，限ࡦ或者排ᯕ本地४ǃ本系统ԕ外的

法人或者ަ他㓴㓷参࣐投标的，Ѫ招标人指定招标ԓ理机构的，强ࡦ招标人委托

招标ԓ理机构࣎理招标һᇌ的，或者ԕަ他方式ᒢ⎹招标投标⍫ࣘ的，䍓Ԕ改↓˗
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对অս直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ警告ǃ记过ǃ记大过的

处࠶，情节较䟽的，依法给Ҹ降㓗ǃ撤职ǃ开除的处࠶Ǆ 

个人利用职ᵳ䘋行前款䘍法行Ѫ的，依照前款规定追究䍓任Ǆ 

第ޝ十йᶑ  对招标投标⍫ࣘ依法负ᴹ行᭯ⴁ督职䍓的ഭ家机ޣᐕ作人员

徇私舞弊ǃ滥用职ᵳ或者玩忽职ᆸ，构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˗н构ᡀ犯

罪的，依法给Ҹ行᭯处࠶Ǆ 

第ޝ十四ᶑ  依法必享䘋行招标的亩目䘍৽本法规定，中标无效的，ᓄᖃ依

照本法规定的中标ᶑԦӾަ余投标人中䟽ᯠ确定中标人或者依照本法䟽ᯠ䘋行

招标Ǆ 

 

第ޝ章  䱴则 

第ޝ十ӄᶑ  投标人和ަ他利害ޣ系人认Ѫ招标投标⍫ࣘн符ਸ本法ᴹޣ

规定的，ᴹᵳੁ招标人提ࠪᔲ议或者依法ੁᴹޣ行᭯ⴁ督部门投䇹Ǆ 

第ޝ十ޝᶑ  ⎹及ഭ家ᆹ全ǃഭ家秘密ǃ抢险救灾或者属Ҿ利用扶贫资金ᇎ

行ԕᐕԓ赈ǃ需要使用ߌ民ᐕ等特↺情ߥ，н䘲ᇌ䘋行招标的亩目，按照ഭ家ᴹ

 规定ਟԕн䘋行招标Ǆޣ

第ޝ十七ᶑ  使用ഭ䱵㓴㓷或者外ഭ᭯府䍧款ǃ援ࣙ资金的亩目䘋行招标，

䍧款方ǃ资金提供方对招标投标的ާ体ᶑԦ和程序ᴹн਼规定的，ਟԕ䘲用ަ规

定，但䘍背中ॾ人民共和ഭ的社Պޜ共利益的除外Ǆ 

第ޝ十ޛᶑ  本法自 2000ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ 

 

 

3ǃǉ中ॾ人民共和ഭ᭯府采䍝法Ǌ 

1˅中ॾ人民共和ഭ第九ቺ全ഭ人民ԓ表大Պ常࣑委员Պ第Ҽ十ޛ⅑Պ议Ҿ 2002

ᒤ 6ᴸ 29ᰕ通过 

2˅2003ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起ᇎ施 

3˅网址˖ http://www.gov.cn/gongbao/content/2002/content_61590.htm  

 

http://www.gov.cn/gongbao/content/2002/content_61590.htm
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第一章 总 则 

  第一ᶑ Ѫ了规范᭯府采䍝行Ѫ，提高᭯府采䍝资金的使用效益，维ᣔഭ家

利益和社Պޜ共利益，保ᣔ᭯府采䍝ᖃһ人的ਸ法ᵳ益，促䘋ᓹ᭯建设，ࡦ定本

法Ǆ  

  第Ҽᶑ 在中ॾ人民共和ഭ境内䘋行的᭯府采䍝䘲用本法Ǆ  

  本法ᡰ〠᭯府采䍝，是指各㓗ഭ家机ޣǃһ业অս和团体㓴㓷，使用䍒᭯性

资金采䍝依法ࡦ定的䳶中采䍝目录ԕ内的或者采䍝限额标准ԕк的䍗物ǃᐕ程和

服࣑的行ѪǄ  

  ᭯府䳶中采䍝目录和采䍝限额标准依照本法规定的ᵳ限ࡦ定Ǆ  

  本法ᡰ〠采䍝，是指ԕਸ਼方式ᴹ偿ਆ得䍗物ǃᐕ程和服࣑的行Ѫ，包括䍝

Ҡǃ租䍱ǃ委托ǃ䳷用等Ǆ  

  本法ᡰ〠䍗物，是指各种形态和种类的物品，包括原ᶀ料ǃ燃料ǃ设备ǃ产

品等Ǆ  

  本法ᡰ〠ᐕ程，是指建设ᐕ程，包括建筑物和构筑物的ᯠ建ǃ改建ǃ扩建ǃ

装修ǃ除ǃ修缮等Ǆ  

  本法ᡰ〠服࣑，是指除䍗物和ᐕ程ԕ外的ަ他᭯府采䍝对象Ǆ  

  第йᶑ ᭯府采䍝ᓄᖃ䚥循ޜ开䘿明原则ǃޜᒣ竞ҹ原则ǃޜ↓原则和诚ᇎ

信用原则Ǆ  

  第四ᶑ ᭯府采䍝ᐕ程䘋行招标投标的，䘲用招标投标法Ǆ  

  第ӄᶑ 任何অս和个人н得采用任何方式，阻ᥐ和限ࡦ供ᓄ商自⭡䘋入本

地४和本行业的᭯府采䍝市场Ǆ  

  第ޝᶑ ᭯府采䍝ᓄᖃѕ格按照批准的预算执行Ǆ  

  第七ᶑ ᭯府采䍝ᇎ行䳶中采䍝和࠶散采䍝相结ਸǄ䳶中采䍝的范围⭡省㓗

ԕк人民᭯府ޜᐳ的䳶中采䍝目录确定Ǆ  

  属Ҿ中央预算的᭯府采䍝亩目，ަ 䳶中采䍝目录⭡ഭ࣑院确定并ޜᐳ 属̠Ҿ

地方预算的᭯府采䍝亩目，ަ䳶中采䍝目录⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府或者

ަ授ᵳ的机构确定并ޜᐳǄ  

  㓣入䳶中采䍝目录的᭯府采䍝亩目，ᓄᖃᇎ行䳶中采䍝Ǆ  

  第ޛᶑ ᭯府采䍝限额标准，属Ҿ中央预算的᭯府采䍝亩目，⭡ഭ࣑院确定
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并ޜᐳ˗属Ҿ地方预算的᭯府采䍝亩目，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府或者ަ

授ᵳ的机构确定并ޜᐳǄ  

  第九ᶑ ᭯府采䍝ᓄᖃᴹࣙҾᇎ⧠ഭ家的㓿济和社Պ发展᭯策目标，包括保

ᣔ⧟境，扶ᤱн发䗮地४和少数民᯿地४，促䘋中小企业发展等Ǆ  

  第十ᶑ ᭯府采䍝ᓄᖃ采䍝本ഭ䍗物ǃᐕ程和服࣑Ǆ但ᴹл列情形之一的除

外˖  

  ˄一˅需要采䍝的䍗物ǃᐕ程或者服࣑在中ഭ境内无法获ਆ或者无法ԕਸ理

的商业ᶑԦ获ਆ的˗  

  ˄Ҽ˅Ѫ在中ഭ境外使用而䘋行采䍝的˗  

  ˄й˅ަ他法律ǃ行᭯法规另ᴹ规定的Ǆ  

  前款ᡰ〠本ഭ䍗物ǃᐕ程和服࣑的界定，依照ഭ࣑院ᴹޣ规定执行Ǆ  

  第十一ᶑ ᭯府采䍝的信息ᓄᖃ在᭯府采䍝ⴁ督管理部门指定的媒体к及时

ੁ社Պޜ开发ᐳ，但⎹及商业秘密的除外Ǆ  

  第十Ҽᶑ 在᭯府采䍝⍫ࣘ中，采䍝人员及相ޣ人员о供ᓄ商ᴹ利害ޣ系的，

必享回䚯Ǆ供ᓄ商认Ѫ采䍝人员及相ޣ人员оަ他供ᓄ商ᴹ利害ޣ系的，ਟԕ⭣

请ަ回䚯Ǆ  

  前款ᡰ〠相ޣ人员，包括招标采䍝中评标委员Պ的㓴ᡀ人员，竞ҹ性谈判采

䍝中谈判小㓴的㓴ᡀ人员，询ԧ采䍝中询ԧ小㓴的㓴ᡀ人员等Ǆ  

  第十йᶑ 各㓗人民᭯府䍒᭯部门是负䍓᭯府采䍝ⴁ督管理的部门，依法履

行对᭯府采䍝⍫ࣘ的ⴁ督管理职䍓Ǆ  

各㓗人民᭯府ަ他ᴹޣ部门依法履行о᭯府采䍝⍫ࣘᴹޣ的ⴁ督管理职䍓Ǆ 

 

第Ҽ章 ᭯府采䍝ᖃһ人 

  第十四ᶑ ᭯府采䍝ᖃһ人是指在᭯府采䍝⍫ࣘ中ӛᴹᵳ利和ᣵ义࣑的各

类ѫ体，包括采䍝人ǃ供ᓄ商和采䍝ԓ理机构等Ǆ  

  第十ӄᶑ 采䍝人是指依法䘋行᭯府采䍝的ഭ家机ޣǃһ业অսǃ团体㓴㓷Ǆ  

  第十ޝᶑ 䳶中采䍝机构Ѫ采䍝ԓ理机构Ǆ设४的市ǃ自治州ԕк人民᭯府

ṩ据本㓗᭯府采䍝亩目㓴㓷䳶中采䍝的需要设立䳶中采䍝机构Ǆ  

  䳶中采䍝机构是非营利һ业法人，ṩ据采䍝人的委托࣎理采䍝һᇌǄ  
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  第十七ᶑ 䳶中采䍝机构䘋行᭯府采䍝⍫ࣘ，ᓄᖃ符ਸ采䍝ԧ格վҾ市场ᒣ

均ԧ格ǃ采䍝效率更高ǃ采䍝䍘䟿Ո㢟和服࣑㢟好的要求Ǆ  

  第十ޛᶑ 采䍝人采䍝㓣入䳶中采䍝目录的᭯府采䍝亩目，必享委托䳶中采

䍝机构ԓ理采䍝˗采䍝ᵚ㓣入䳶中采䍝目录的᭯府采䍝亩目，ਟԕ自行采䍝，ҏ

ਟԕ委托䳶中采䍝机构在委托的范围内ԓ理采䍝Ǆ  

  㓣入䳶中采䍝目录属Ҿ通用的᭯府采䍝亩目的，ᓄᖃ委托䳶中采䍝机构ԓ理

采䍝˗属Ҿ本部门ǃ本系统ᴹ特↺要求的亩目，ᓄᖃᇎ行部门䳶中采䍝˗属Ҿ本

অսᴹ特↺要求的亩目，㓿省㓗ԕк人民᭯府批准，ਟԕ自行采䍝Ǆ  

  第十九ᶑ 采䍝人ਟԕ委托䳶中采䍝机构ԕ外的采䍝ԓ理机构，在委托的范

围内࣎理᭯府采䍝һᇌǄ  

  采䍝人ᴹᵳ自行选ᤙ采䍝ԓ理机构，任何অս和个人н得ԕ任何方式Ѫ采䍝

人指定采䍝ԓ理机构Ǆ  

  第Ҽ十ᶑ 采䍝人依法委托采䍝ԓ理机构࣎理采䍝һᇌ的，ᓄᖃ⭡采䍝人о

采䍝ԓ理机构签䇒委托ԓ理协议，依法确定委托ԓ理的һ亩，㓖定ৼ方的ᵳ利义

  Ǆ࣑

  第Ҽ十一ᶑ 供ᓄ商是指ੁ采䍝人提供䍗物ǃᐕ程或者服࣑的法人ǃަ他㓴

㓷或者自然人Ǆ  

  第Ҽ十Ҽᶑ 供ᓄ商参࣐᭯府采䍝⍫ࣘᓄᖃާ备л列ᶑԦ˖  

  ˄一˅ާᴹ独立ᣵ民һ䍓任的能力˗  

  ˄Ҽ˅ާᴹ㢟好的商业信誉和健全的䍒࣑Պ䇑ࡦᓖ˗  

  ˄й˅ާᴹ履行ਸ਼ᡰ必需的设备和у业ᢰ术能力˗  

  ˄四˅ᴹ依法缴㓣税收和社Պ保障资金的㢟好记录˗  

  ˄ӄ˅参࣐᭯府采䍝⍫ࣘ前йᒤ内，在㓿营⍫ࣘ中没ᴹ䟽大䘍法记录˗  

  法律ǃ行᭯法规规定的ަ他ᶑԦǄ˅ޝ˄  

  采䍝人ਟԕṩ据采䍝亩目的特↺要求，规定供ᓄ商的特定ᶑԦ，但н得ԕн

ਸ理的ᶑԦ对供ᓄ商ᇎ行差别ᖵ遇或者↗视ᖵ遇Ǆ  

  第Ҽ十йᶑ 采䍝人ਟԕ要求参࣐᭯府采䍝的供ᓄ商提供ᴹޣ资䍘证明文Ԧ

和业绩情ߥ，并ṩ据本法规定的供ᓄ商ᶑԦ和采䍝亩目对供ᓄ商的特定要求，对

供ᓄ商的资格䘋行ᇑ查Ǆ  
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  第Ҽ十四ᶑ є个ԕк的自然人ǃ法人或者ަ他㓴㓷ਟԕ㓴ᡀ一个联ਸ体，

ԕ一个供ᓄ商的身份共਼参࣐᭯府采䍝Ǆ  

  ԕ联ਸ体形式䘋行᭯府采䍝的，参࣐联ਸ体的供ᓄ商均ᓄᖃާ备本法第Ҽ十

Ҽᶑ规定的ᶑԦ，并ᓄᖃੁ采䍝人提交联ਸ协议，载明联ਸ体各方ᣵ的ᐕ作和

义࣑Ǆ联ਸ体各方ᓄᖃ共਼о采䍝人签䇒采䍝ਸ਼，就采䍝ਸ਼㓖定的һ亩对采

䍝人ᣵ䘎带䍓任Ǆ  

  第Ҽ十ӄᶑ ᭯府采䍝ᖃһ人н得相互串通损害ഭ家利益ǃ社Պޜ共利益和

ަ他ᖃһ人的ਸ法ᵳ益˗н得ԕ任何手⇥排ᯕަ他供ᓄ商参о竞ҹǄ  

  供ᓄ商н得ԕੁ采䍝人ǃ采䍝ԓ理机构ǃ评标委员Պ的㓴ᡀ人员ǃ竞ҹ性谈

判小㓴的㓴ᡀ人员ǃ询ԧ小㓴的㓴ᡀ人员行贿或者采ਆަ他н↓ᖃ手⇥谋ਆ中标

或者ᡀ交Ǆ  

  采䍝ԓ理机构н得ԕੁ采䍝人行贿或者采ਆަ他н↓ᖃ手⇥谋ਆ非法利益Ǆ 

 

第й章 ᭯府采䍝方式 

  第Ҽ十ޝᶑ ᭯府采䍝采用ԕл方式˖  

  ˄一˅ޜ开招标˗  

  ˄Ҽ˅䚰请招标˗  

  ˄й˅竞ҹ性谈判˗  

  ˄四˅অ一来源采䍝˗  

  ˄ӄ˅询ԧ˗  

  院᭯府采䍝ⴁ督管理部门认定的ަ他采䍝方式Ǆ࣑ഭ˅ޝ˄  

  开招标ᓄ作Ѫ᭯府采䍝的ѫ要采䍝方式Ǆޜ  

  第Ҽ十七ᶑ 采䍝人采䍝䍗物或者服࣑ᓄᖃ采用ޜ开招标方式的，ަާ体数

额标准，属Ҿ中央预算的᭯府采䍝亩目，⭡ഭ࣑院规定˗属Ҿ地方预算的᭯府采

䍝亩目，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府规定˗因特↺情ߥ需要采用ޜ开招标ԕ

外的采䍝方式的，ᓄᖃ在采䍝⍫ࣘ开始前获得设४的市ǃ自治州ԕк人民᭯府采

䍝ⴁ督管理部门的批准Ǆ  

  第Ҽ十ޛᶑ 采䍝人н得将ᓄᖃԕޜ开招标方式采䍝的䍗物或者服ॆ࣑整Ѫ

零或者ԕަ他任何方式规䚯ޜ开招标采䍝Ǆ  
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  第Ҽ十九ᶑ 符ਸл列情形之一的䍗物或者服࣑，ਟԕ依照本法采用䚰请招

标方式采䍝˖  

  ˄一˅ާᴹ特↺性，ਚ能Ӿᴹ限范围的供ᓄ商处采䍝的˗  

  ˄Ҽ˅采用ޜ开招标方式的䍩用ঐ᭯府采䍝亩目总ԧ值的∄例过大的Ǆ  

  第й十ᶑ 符ਸл列情形之一的䍗物或者服࣑，ਟԕ依照本法采用竞ҹ性谈

判方式采䍝˖  

  ˄一˅招标ਾ没ᴹ供ᓄ商投标或者没ᴹਸ格标的或者䟽ᯠ招标ᵚ能ᡀ立的  ̠ 

  ˄Ҽ˅ᢰ术复ᵲ或者性䍘特↺，н能确定䈖㓶规格或者ާ体要求的˗  

  ˄й˅采用招标ᡰ需时间н能满足用户紧急需要的˗  

  ˄四˅н能һݸ䇑算ࠪԧ格总额的Ǆ  

  第й十一ᶑ 符ਸл列情形之一的䍗物或者服࣑，ਟԕ依照本法采用অ一来

源方式采䍝˖  

  ˄一˅ਚ能Ӿୟ一供ᓄ商处采䍝的˗  

  ˄Ҽ˅发生了нਟ预㿱的紧急情ߥн能Ӿަ他供ᓄ商处采䍝的˗  

  ˄й˅必享保证原ᴹ采䍝亩目一㠤性或者服࣑配྇的要求，需要继续Ӿ原供

ᓄ商处添䍝，ф添䍝资金总额н超过原ਸ਼采䍝金额百࠶之十的Ǆ  

  第й十Ҽᶑ 采䍝的䍗物规格ǃ标准统一ǃ⧠䍗䍗源充足фԧ格ਈॆ幅ᓖ小

的᭯府采䍝亩目，ਟԕ依照本法采用询ԧ方式采䍝Ǆ 

 

第四章 ᭯府采䍝程序 

  第й十йᶑ 负ᴹ编ࡦ部门预算职䍓的部门在编ࡦл一䍒᭯ᒤᓖ部门预算

时，ᓄᖃ将䈕䍒᭯ᒤᓖ᭯府采䍝的亩目及资金预算列ࠪ，ᣕ本㓗䍒᭯部门汇总Ǆ

部门预算的ᇑ批，按预算管理ᵳ限和程序䘋行Ǆ  

  第й十四ᶑ 䍗物或者服࣑亩目采ਆ䚰请招标方式采䍝的，采䍝人ᓄᖃӾ符

ਸ相ᓄ资格ᶑԦ的供ᓄ商中，通过䲿机方式选ᤙй家ԕк的供ᓄ商，并ੁަ发ࠪ

投标䚰请书Ǆ  

  第й十ӄᶑ 䍗物和服࣑亩目ᇎ行招标方式采䍝的，自招标文Ԧ开始发ࠪ之

ᰕ起㠣投标人提交投标文Ԧ截→之ᰕ→，н得少ҾҼ十ᰕǄ  

  第й十ޝᶑ 在招标采䍝中，ࠪ⧠л列情形之一的，ᓄҸ废标˖  



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 34 ~ 
 

  ˄一 符˅ਸу业ᶑԦ的供ᓄ商或者对招标文Ԧ作ᇎ䍘响ᓄ的供ᓄ商н足й家

的˗  

  ˄Ҽ˅ࠪ⧠ᖡ响采䍝ޜ↓的䘍法ǃ䘍规行Ѫ的˗  

  ˄й˅投标人的ᣕԧ均超过了采䍝预算，采䍝人н能支Ԉ的˗  

  ˄四˅因䟽大ਈ故，采䍝任࣑ਆ⎸的Ǆ  

  废标ਾ，采䍝人ᓄᖃ将废标理⭡通知ᡰᴹ投标人Ǆ  

  第й十七ᶑ 废标ਾ，除采䍝任࣑ਆ⎸情形外，ᓄᖃ䟽ᯠ㓴㓷招标˗需要采

ਆަ他方式采䍝的，ᓄᖃ在采䍝⍫ࣘ开始前获得设४的市ǃ自治州ԕк人民᭯府

采䍝ⴁ督管理部门或者᭯府ᴹޣ部门批准Ǆ  

  第й十ޛᶑ 采用竞ҹ性谈判方式采䍝的，ᓄᖃ䚥循л列程序˖  

  ˄一˅ᡀ立谈判小㓴Ǆ谈判小㓴⭡采䍝人的ԓ表和ᴹޣу家共й人ԕк的অ

数㓴ᡀ，ަ中у家的人数н得少Ҿᡀ员总数的й࠶之ҼǄ  

  ˄Ҽ˅ࡦ定谈判文ԦǄ谈判文Ԧᓄᖃ明确谈判程序ǃ谈判内容ǃਸ਼草案的

ᶑ款ԕ及评定ᡀ交的标准等һ亩Ǆ  

  ˄й˅确定䚰请参࣐谈判的供ᓄ商অǄ谈判小㓴Ӿ符ਸ相ᓄ资格ᶑԦ的供

ᓄ商অ中确定н少Ҿй家的供ᓄ商参࣐谈判，并ੁަ提供谈判文ԦǄ  

  ˄四 谈˅判Ǆ谈判小㓴ᡰᴹᡀ员䳶中оঅ一供ᓄ商࠶别䘋行谈判Ǆ在谈判中，

谈判的任何一方н得䘿露о谈判ᴹޣ的ަ他供ᓄ商的ᢰ术资料ǃԧ格和ަ他信

息Ǆ谈判文Ԧᴹᇎ䍘性ਈࣘ的，谈判小㓴ᓄᖃԕ书面形式通知ᡰᴹ参࣐谈判的供

ᓄ商Ǆ  

  ˄ӄ˅确定ᡀ交供ᓄ商Ǆ谈判结ᶏਾ，谈判小㓴ᓄᖃ要求ᡰᴹ参࣐谈判的供

ᓄ商在规定时间内䘋行最ਾᣕԧ，采䍝人Ӿ谈判小㓴提ࠪ的ᡀ交候选人中ṩ据符

ਸ采䍝需求ǃ䍘䟿和服࣑相等фᣕԧ最վ的原则确定ᡀ交供ᓄ商，并将结果通知

ᡰᴹ参࣐谈判的ᵚᡀ交的供ᓄ商Ǆ  

  第й十九ᶑ 采ਆঅ一来源方式采䍝的，采䍝人о供ᓄ商ᓄᖃ䚥循本法规定

的原则，在保证采䍝亩目䍘䟿和ৼ方商定ਸ理ԧ格的ส础к䘋行采䍝Ǆ  

  第四十ᶑ 采ਆ询ԧ方式采䍝的，ᓄᖃ䚥循л列程序˖  

  ˄一˅ᡀ立询ԧ小㓴Ǆ询ԧ小㓴⭡采䍝人的ԓ表和ᴹޣу家共й人ԕк的অ

数㓴ᡀ，ަ 中у家的人数н得少Ҿᡀ员总数的й࠶之ҼǄ询ԧ小㓴ᓄᖃ对采䍝亩
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目的ԧ格构ᡀ和评定ᡀ交的标准等һ亩作ࠪ规定Ǆ  

  ˄Ҽ˅确定被询ԧ的供ᓄ商অǄ询ԧ小㓴ṩ据采䍝需求，Ӿ符ਸ相ᓄ资格

ᶑԦ的供ᓄ商অ中确定н少Ҿй家的供ᓄ商，并ੁަ发ࠪ询ԧ通知书䇙ަᣕ

ԧǄ  

  ˄й˅询ԧǄ询ԧ小㓴要求被询ԧ的供ᓄ商一⅑ᣕࠪн得更改的ԧ格Ǆ  

  ˄四˅确定ᡀ交供ᓄ商Ǆ采䍝人ṩ据符ਸ采䍝需求ǃ䍘䟿和服࣑相等фᣕԧ

最վ的原则确定ᡀ交供ᓄ商，并将结果通知ᡰᴹ被询ԧ的ᵚᡀ交的供ᓄ商Ǆ  

  第四十一ᶑ 采䍝人或者ަ委托的采䍝ԓ理机构ᓄᖃ㓴㓷对供ᓄ商履㓖的验

收Ǆ大型或者复ᵲ的᭯府采䍝亩目，ᓄᖃ䚰请ഭ家认ਟ的䍘䟿检测机构参࣐验收

ᐕ作Ǆ验收方ᡀ员ᓄᖃ在验收书к签ᆇ，并ᣵ相ᓄ的法律䍓任Ǆ  

  第四十Ҽᶑ 采䍝人ǃ采䍝ԓ理机构对᭯府采䍝亩目⇿亩采䍝⍫ࣘ的采䍝文

Ԧᓄᖃ妥善保ᆈ，н得伪䙐ǃਈ䙐ǃ䳀匿或者䬰毁Ǆ采䍝文Ԧ的保ᆈ期限ѪӾ采

䍝结ᶏ之ᰕ起㠣少保ᆈ十ӄᒤǄ  

  采䍝文Ԧ包括采䍝⍫ࣘ记录ǃ采䍝预算ǃ招标文Ԧǃ投标文Ԧǃ评标标准ǃ

评估ᣕ告ǃ定标文Ԧǃਸ਼文本ǃ验收证明ǃ䍘疑答复ǃ投䇹处理ߣ定及ަ他ᴹ

  文Ԧǃ资料Ǆޣ

  采䍝⍫ࣘ记录㠣少ᓄᖃ包括л列内容˖  

  ˄一˅采䍝亩目类别ǃ〠˗  

  ˄Ҽ˅采䍝亩目预算ǃ资金构ᡀ和ਸ਼ԧ格˗  

  ˄й˅采䍝方式，采用ޜ开招标ԕ外的采䍝方式的，ᓄᖃ载明原因˗  

  ˄四˅䚰请和选ᤙ供ᓄ商的ᶑԦ及原因˗  

  ˄ӄ˅评标标准及确定中标人的原因˗  

  ˗废标的原因˅ޝ˄  

  ˄七˅采用招标ԕ外采䍝方式的相ᓄ记载Ǆ 

 

第ӄ章 ᭯府采䍝ਸ਼ 

  第四十йᶑ ᭯府采䍝ਸ਼䘲用ਸ਼法Ǆ采䍝人和供ᓄ商之间的ᵳ利和义࣑，

ᓄᖃ按照ᒣ等ǃ自愿的原则ԕਸ਼方式㓖定Ǆ  

  采䍝人ਟԕ委托采䍝ԓ理机构ԓ表ަо供ᓄ商签䇒᭯府采䍝ਸ਼Ǆ⭡采䍝ԓ
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理机构ԕ采䍝人义签䇒ਸ਼的，ᓄᖃ提交采䍝人的授ᵳ委托书，作Ѫਸ਼䱴ԦǄ  

  第四十四ᶑ ᭯府采䍝ਸ਼ᓄᖃ采用书面形式Ǆ  

  第四十ӄᶑ ഭ࣑院᭯府采䍝ⴁ督管理部门ᓄᖃՊ਼ഭ࣑院ᴹޣ部门，规定

᭯府采䍝ਸ਼必享ާ备的ᶑ款Ǆ  

  第四十ޝᶑ 采䍝人о中标ǃᡀ交供ᓄ商ᓄᖃ在中标ǃᡀ交通知书发ࠪ之ᰕ

起й十ᰕ内，按照采䍝文Ԧ确定的һ亩签䇒᭯府采䍝ਸ਼Ǆ  

  中标ǃᡀ交通知书对采䍝人和中标ǃᡀ交供ᓄ商均ާᴹ法律效力Ǆ中标ǃᡀ

交通知书发ࠪਾ，采䍝人改ਈ中标ǃᡀ交结果的，或者中标ǃᡀ交供ᓄ商᭮ᔳ中

标ǃᡀ交亩目的，ᓄᖃ依法ᣵ法律䍓任Ǆ  

  第四十七ᶑ ᭯府采䍝亩目的采䍝ਸ਼自签䇒之ᰕ起七个ᐕ作ᰕ内，采䍝人

ᓄᖃ将ਸ਼副本ᣕ਼㓗᭯府采䍝ⴁ督管理部门和ᴹޣ部门备案Ǆ  

  第四十ޛᶑ 㓿采䍝人਼意，中标ǃᡀ交供ᓄ商ਟԕ依法采ਆ࠶包方式履行

ਸ਼Ǆ  

  ᭯府采䍝ਸ਼࠶包履行的，中标ǃᡀ交供ᓄ商就采䍝亩目和࠶包亩目ੁ采䍝

人负䍓，࠶包供ᓄ商就࠶包亩目ᣵ䍓任Ǆ  

  第四十九ᶑ ᭯府采䍝ਸ਼履行中，采䍝人需追࣐оਸ਼标的相਼的䍗物ǃ

ᐕ程或者服࣑的，在н改ਈਸ਼ަ他ᶑ款的前提л，ਟԕо供ᓄ商协商签䇒补充

ਸ਼，但ᡰᴹ补充ਸ਼的采䍝金额н得超过原ਸ਼采䍝金额的百࠶之十Ǆ  

  第ӄ十ᶑ ᭯府采䍝ਸ਼的ৼ方ᖃһ人н得擅自ਈ更ǃ中→或者㓸→ਸ਼Ǆ  

  ᭯府采䍝ਸ਼继续履行将损害ഭ家利益和社Պޜ共利益的，ৼ方ᖃһ人ᓄᖃ

ਈ更ǃ中→或者㓸→ਸ਼Ǆᴹ过错的一方ᓄᖃᣵ赔偿䍓任，ৼ方都ᴹ过错的，

各自ᣵ相ᓄ的䍓任Ǆ 

第ޝ章 䍘疑о投䇹 

  第ӄ十一ᶑ 供ᓄ商对᭯府采䍝⍫ࣘһ亩ᴹ疑䰞的，ਟԕੁ采䍝人提ࠪ询䰞，

采䍝人ᓄᖃ及时作ࠪ答复，但答复的内容н得⎹及商业秘密Ǆ  

  第ӄ十Ҽᶑ 供ᓄ商认Ѫ采䍝文Ԧǃ采䍝过程和中标ǃᡀ交结果使自ᐡ的ᵳ

益ਇ到损害的，ਟԕ在知道或者ᓄ知ަᵳ益ਇ到损害之ᰕ起七个ᐕ作ᰕ内，ԕ书

面形式ੁ采䍝人提ࠪ䍘疑Ǆ  

  第ӄ十йᶑ 采䍝人ᓄᖃ在收到供ᓄ商的书面䍘疑ਾ七个ᐕ作ᰕ内作ࠪ答
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复，并ԕ书面形式通知䍘疑供ᓄ商和ަ他ᴹޣ供ᓄ商，但答复的内容н得⎹及商

业秘密Ǆ  

  第ӄ十四ᶑ 采䍝人委托采䍝ԓ理机构采䍝的，供ᓄ商ਟԕੁ采䍝ԓ理机构

提ࠪ询䰞或者䍘疑，采䍝ԓ理机构ᓄᖃ依照本法第ӄ十一ᶑǃ第ӄ十йᶑ的规定

就采䍝人委托授ᵳ范围内的һ亩作ࠪ答复Ǆ  

  第ӄ十ӄᶑ 䍘疑供ᓄ商对采䍝人ǃ采䍝ԓ理机构的答复н满意或者采䍝人ǃ

采䍝ԓ理机构ᵚ在规定的时间内作ࠪ答复的，ਟԕ在答复期满ਾ十ӄ个ᐕ作ᰕ内

ੁ਼㓗᭯府采䍝ⴁ督管理部门投䇹Ǆ  

  第ӄ十ޝᶑ ᭯府采䍝ⴁ督管理部门ᓄᖃ在收到投䇹ਾй十个ᐕ作ᰕ内，对

投䇹һ亩作ࠪ处理ߣ定，并ԕ书面形式通知投䇹人和о投䇹һ亩ᴹޣ的ᖃһ人Ǆ  

  第ӄ十七ᶑ ᭯府采䍝ⴁ督管理部门在处理投䇹һ亩期间，ਟԕ视ާ体情ߥ

书面通知采䍝人暂停采䍝⍫ࣘ，但暂停时间最长н得超过й十ᰕǄ  

  第ӄ十ޛᶑ 投䇹人对᭯府采䍝ⴁ督管理部门的投䇹处理ߣ定н服或者᭯府

采䍝ⴁ督管理部门逾期ᵚ作处理的，ਟԕ依法⭣请行᭯复议或者ੁ人民法院提起

行᭯䇹讼Ǆ 

 

第七章 ⴁ督检查 

  第ӄ十九ᶑ ᭯府采䍝ⴁ督管理部门ᓄᖃ࣐强对᭯府采䍝⍫ࣘ及䳶中采䍝机

构的ⴁ督检查Ǆ  

  ⴁ督检查的ѫ要内容是˖  

  ˄一˅ᴹ᭯ޣ府采䍝的法律ǃ行᭯法规和规章的执行情ߥ˗  

  ˄Ҽ˅采䍝范围ǃ采䍝方式和采䍝程序的执行情ߥ˗  

  ˄й˅᭯府采䍝人员的职业素䍘和у业ᢰ能Ǆ  

  第ޝ十ᶑ ᭯府采䍝ⴁ督管理部门н得设置䳶中采䍝机构，н得参о᭯府采

䍝亩目的采䍝⍫ࣘǄ  

  采䍝ԓ理机构о行᭯机ޣн得ᆈ在隶属ޣ系或者ަ他利益ޣ系Ǆ  

  第ޝ十一ᶑ 䳶中采䍝机构ᓄᖃ建立健全内部ⴁ督管理ࡦᓖǄ采䍝⍫ࣘ的ߣ

策和执行程序ᓄᖃ明确，并相互ⴁ督ǃ相互ࡦ㓖Ǆ㓿࣎采䍝的人员о负䍓采䍝ਸ

਼ᇑṨǃ验收人员的职䍓ᵳ限ᓄᖃ明确，并相互࠶离Ǆ  
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  第ޝ十Ҽᶑ 䳶中采䍝机构的采䍝人员ᓄᖃާᴹ相ޣ职业素䍘和у业ᢰ能，

符ਸ᭯府采䍝ⴁ督管理部门规定的у业岗ս任职要求Ǆ  

  䳶中采䍝机构对ަᐕ作人员ᓄᖃ࣐强教育和ษ䇝˗对采䍝人员的у业水ᒣǃ

ᐕ作ᇎ绩和职业道德状ߥ定期䘋行考ṨǄ采䍝人员㓿考Ṩнਸ格的，н得继续任

职Ǆ  

  第ޝ十йᶑ ᭯府采䍝亩目的采䍝标准ᓄᖃޜ开Ǆ  

  采用本法规定的采䍝方式的，采䍝人在采䍝⍫ࣘ完ᡀਾ，ᓄᖃ将采䍝结果Ҹ

ԕޜᐳǄ  

  第ޝ十四ᶑ 采䍝人必享按照本法规定的采䍝方式和采䍝程序䘋行采䍝Ǆ  

  任何অս和个人н得䘍৽本法规定，要求采䍝人或者采䍝ᐕ作人员ੁަ指定

的供ᓄ商䘋行采䍝Ǆ  

  第ޝ十ӄᶑ ᭯府采䍝ⴁ督管理部门ᓄᖃ对᭯府采䍝亩目的采䍝⍫ࣘ䘋行检

查，᭯府采䍝ᖃһ人ᓄᖃ如ᇎ৽᱐情ߥ，提供ᴹޣᶀ料Ǆ  

  第ޝ十ޝᶑ ᭯府采䍝ⴁ督管理部门ᓄᖃ对䳶中采䍝机构的采䍝ԧ格ǃ节㓖

资金效果ǃ服࣑䍘䟿ǃ信誉状ߥǃᴹ无䘍法行Ѫ等һ亩䘋行考Ṩ，并定期如ᇎޜ

ᐳ考Ṩ结果Ǆ  

  第ޝ十七ᶑ 依照法律ǃ行᭯法规的规定对᭯府采䍝负ᴹ行᭯ⴁ督职䍓的᭯

府ᴹޣ部门，ᓄᖃ按照ަ职䍓࠶ᐕ，࣐强对᭯府采䍝⍫ࣘ的ⴁ督Ǆ  

  第ޝ十ޛᶑ ᇑ䇑机ޣᓄᖃ对᭯府采䍝䘋行ᇑ䇑ⴁ督Ǆ᭯府采䍝ⴁ督管理部

门ǃ᭯府采䍝各ᖃһ人ᴹ᭯ޣ府采䍝⍫ࣘ，ᓄᖃ接ਇᇑ䇑机ޣ的ᇑ䇑ⴁ督Ǆ  

  第ޝ十九ᶑ ⴁ察机ޣᓄᖃ࣐强对参о᭯府采䍝⍫ࣘ的ഭ家机ޣǃഭ家࣑ޜ

员和ഭ家行᭯机ޣ任命的ަ他人员ᇎ施ⴁ察Ǆ  

  第七十ᶑ 任何অս和个人对᭯府采䍝⍫ࣘ中的䘍法行Ѫ，M ᵳ᧗告和检举，

ᴹޣ 部门ǃ机ޣᓄᖃ依照各自职䍓及时处理Ǆ 

 

第ޛ章 法律䍓任 

  第七十一ᶑ 采䍝人ǃ采䍝ԓ理机构ᴹл列情形之一的，䍓Ԕ限期改↓，给

Ҹ警告，ਟԕ并处罚款，对直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员，⭡ަ行᭯

ѫ管部门或者ᴹޣ机ޣ给Ҹ处࠶，并Ҹ通ᣕ˖  
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  ˄一˅ᓄᖃ采用ޜ开招标方式而擅自采用ަ他方式采䍝的˗  

  ˄Ҽ˅擅自提高采䍝标准的˗  

  ˄й˅ԕнਸ理的ᶑԦ对供ᓄ商ᇎ行差别ᖵ遇或者↗视ᖵ遇的˗ 

  ˄四˅在招标采䍝过程中о投标人䘋行协商谈判的˗ 

  ˄ӄ˅中标ǃᡀ交通知书发ࠪਾно中标ǃᡀ交供ᓄ商签䇒采䍝ਸ਼的˗ 

 部门依法ᇎ施ⴁ督检查的Ǆޣᤂ㔍ᴹ˅ޝ˄  

  第七十Ҽᶑ 采䍝人ǃ采䍝ԓ理机构及ަᐕ作人员ᴹл列情形之一，构ᡀ犯

罪的，依法追究ࡁһ䍓任˗尚н构ᡀ犯罪的，处ԕ罚款，ᴹ䘍法ᡰ得的，并处没

收䘍法ᡰ得，属Ҿഭ家机ޣᐕ作人员的，依法给Ҹ行᭯处࠶˖  

  ˄一˅о供ᓄ商或者采䍝ԓ理机构恶意串通的˗  

  ˄Ҽ˅在采䍝过程中接ਇ贿䍲或者获ਆަ他н↓ᖃ利益的˗  

  ˄й˅在ᴹޣ部门依法ᇎ施的ⴁ督检查中提供虚假情ߥ的˗  

  ˄四˅开标前泄露标ᓅ的Ǆ  

  第七十йᶑ ᴹ前єᶑ䘍法行Ѫ之一ᖡ响中标ǃᡀ交结果或者ਟ能ᖡ响中标ǃ

ᡀ交结果的，按л列情࠶ߥ别处理˖  

  ˄一˅ᵚ确定中标ǃᡀ交供ᓄ商的，㓸→采䍝⍫ࣘ˗  

  ˄Ҽ˅中标ǃᡀ交供ᓄ商ᐢ㓿确定但采䍝ਸ਼尚ᵚ履行的，撤䬰ਸ਼，Ӿਸ

格的中标ǃᡀ交候选人中另行确定中标ǃᡀ交供ᓄ商˗  

  ˄й˅采䍝ਸ਼ᐢ㓿履行的，给采䍝人ǃ供ᓄ商䙐ᡀ损失的，⭡䍓任人ᣵ

赔偿䍓任Ǆ  

  第七十四ᶑ 采䍝人对ᓄᖃᇎ行䳶中采䍝的᭯府采䍝亩目，н委托䳶中采䍝

机构ᇎ行䳶中采䍝的，⭡᭯府采䍝ⴁ督管理部门䍓Ԕ改↓˗ᤂн改↓的，停→按

预算ੁަ支Ԉ资金，⭡ަк㓗行᭯ѫ管部门或者ᴹޣ机ޣ依法给Ҹަ直接负䍓的

ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员处࠶Ǆ  

  第七十ӄᶑ 采䍝人ᵚ依法ޜᐳ᭯府采䍝亩目的采䍝标准和采䍝结果的，䍓

Ԕ改↓，对直接负䍓的ѫ管人员依法给Ҹ处࠶Ǆ  

  第七十ޝᶑ 采䍝人ǃ采䍝ԓ理机构䘍৽本法规定䳀匿ǃ䬰毁ᓄᖃ保ᆈ的采

䍝文Ԧ或者伪䙐ǃਈ䙐采䍝文Ԧ的，⭡᭯府采䍝ⴁ督管理部门处ԕҼ万元ԕк十

万元ԕл的罚款，对ަ直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ处࠶˗
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构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ  

  第七十七ᶑ 供ᓄ商ᴹл列情形之一的，处ԕ采䍝金额千࠶之ӄԕк千࠶之

十ԕл的罚款，列入н㢟行Ѫ记录অ，在一㠣йᒤ内禁→参࣐᭯府采䍝⍫ࣘ，

ᴹ䘍法ᡰ得的，并处没收䘍法ᡰ得，情节ѕ䟽的，⭡ᐕ商行᭯管理机ޣ䬰营业

执照˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˖  

  ˄一˅提供虚假ᶀ料谋ਆ中标ǃᡀ交的˗  

  ˄Ҽ˅采ਆн↓ᖃ手⇥䇻毁ǃ排ᥔަ他供ᓄ商的˗  

  ˄й˅о采䍝人ǃަ他供ᓄ商或者采䍝ԓ理机构恶意串通的˗  

  ˄四˅ੁ采䍝人ǃ采䍝ԓ理机构行贿或者提供ަ他н↓ᖃ利益的˗  

  ˄ӄ˅在招标采䍝过程中о采䍝人䘋行协商谈判的˗  

  的Ǆߥ部门ⴁ督检查或者提供虚假情ޣᤂ㔍ᴹ˅ޝ˄  

  供ᓄ商ᴹ前款第˄一˅㠣˄ӄ˅亩情形之一的，中标ǃᡀ交无效Ǆ  

  第七十ޛᶑ 采䍝ԓ理机构在ԓ理᭯府采䍝业࣑中ᴹ䘍法行Ѫ的，按照ᴹޣ

法律规定处ԕ罚款，ਟԕ在一㠣йᒤ内禁→ަԓ理᭯府采䍝业࣑，构ᡀ犯罪的，

依法追究ࡁһ䍓任Ǆ  

  第七十九ᶑ ᭯府采䍝ᖃһ人ᴹ本法第七十一ᶑǃ第七十Ҽᶑǃ第七十七ᶑ

䘍法行Ѫ之一，给他人䙐ᡀ损失的，并ᓄ依照ᴹޣ民һ法律规定ᣵ民һ䍓任Ǆ  

  第ޛ十ᶑ ᭯府采䍝ⴁ督管理部门的ᐕ作人员在ᇎ施ⴁ督检查中䘍৽本法规

定滥用职ᵳ，玩忽职ᆸ，徇私舞弊的，依法给Ҹ行᭯处࠶˗构ᡀ犯罪的，依法追

究ࡁһ䍓任Ǆ  

  第ޛ十一ᶑ ᭯府采䍝ⴁ督管理部门对供ᓄ商的投䇹逾期ᵚ作处理的，给Ҹ

直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员行᭯处࠶Ǆ  

  第ޛ十Ҽᶑ ᭯府采䍝ⴁ督管理部门对䳶中采䍝机构业绩的考Ṩ，ᴹ虚假陈

述，䳀瞒真ᇎ情ߥ的，或者н作定期考Ṩ和ޜᐳ考Ṩ结果的，ᓄᖃ及时纠↓，⭡

ަк㓗机ޣ或者ⴁ察机ޣ对ަ负䍓人䘋行通ᣕ，并对直接负䍓的人员依法给Ҹ行

᭯处࠶Ǆ  

  䳶中采䍝机构在᭯府采䍝ⴁ督管理部门考Ṩ中，虚ᣕ业绩，䳀瞒真ᇎ情ߥ的，

处ԕҼ万元ԕкҼ十万元ԕл的罚款，并Ҹԕ通ᣕ˗情节ѕ䟽的，ਆ⎸ަԓ理采

䍝的资格Ǆ  
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  第ޛ十йᶑ 任何অս或者个人阻ᥐ和限ࡦ供ᓄ商䘋入本地४或者本行业᭯

府采䍝市场的，䍓Ԕ限期改↓˗ᤂн改↓的，⭡䈕অսǃ个人的к㓗行᭯ѫ管部

门或者ᴹޣ机ޣ给Ҹঅս䍓任人或者个人处࠶Ǆ 

 

第九章 䱴则 

  第ޛ十四ᶑ 使用ഭ䱵㓴㓷和外ഭ᭯府䍧款䘋行的᭯府采䍝，䍧款方ǃ资金

提供方о中方䗮ᡀ的协议对采䍝的ާ体ᶑԦ另ᴹ规定的，ਟԕ䘲用ަ规定，但н

得损害ഭ家利益和社Պޜ共利益Ǆ  

  第ޛ十ӄᶑ 对因ѕ䟽自然灾害和ަ他нਟᣇ力һԦᡰᇎ施的紧急采䍝和⎹

及ഭ家ᆹ全和秘密的采䍝，н䘲用本法Ǆ  

  第ޛ十ޝᶑ ߋһ采䍝法规⭡中央ߋһ委员Պ另行ࡦ定Ǆ  

  第ޛ十七ᶑ 本法ᇎ施的ާ体↕骤和࣎法⭡ഭ࣑院规定Ǆ  

第ޛ十ޛᶑ 本法自 2003ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ  

 

 

4ǃǉ中ॾ人民共和ഭԧ格法Ǌ 

1˅1997ᒤ 12ᴸ 29ᰕ中ॾ人民共和ഭѫᑝԔ第九十Ҽਧޜᐳ 

2˅自 1998ᒤ 5ᴸ 1ᰕ起施行 

3˅网址˖http://www.gov.cn/banshi/2005-09/12/content_69757.htm   

 

第一章 总 则 

  第一ᶑ Ѫ了规范ԧ格行Ѫ，发ᥕԧ格ਸ理配置资源的作用，稳定市场ԧ格

总水ᒣ，保ᣔ⎸䍩者和㓿营者的ਸ法ᵳ益，促䘋社Պѫ义市场㓿济健康发展，ࡦ

定本法Ǆ 

  第Ҽᶑ 在中ॾ人民共和ഭ境内发生的ԧ格行Ѫ，䘲用本法Ǆ 

  本法ᡰ〠ԧ格包括商品ԧ格和服࣑ԧ格Ǆ 

  商品ԧ格是指各类ᴹ形产品和无形资产的ԧ格Ǆ 

  服࣑ԧ格是指各类ᴹ偿服࣑的收䍩Ǆ 

http://www.gov.cn/banshi/2005-09/12/content_69757.htm
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  第йᶑ ഭ家ᇎ行并䙀↕完善宏㿲㓿济调᧗лѫ要⭡市场形ᡀԧ格的机ࡦǄ

ԧ格的ࡦ定ᓄᖃ符ਸԧ值规律，大多数商品和服࣑ԧ格ᇎ行市场调节ԧ，极少数

商品和服࣑ԧ格ᇎ行᭯府指导ԧ或者᭯府定ԧǄ 

  市场调节ԧ，是指⭡㓿营者自ѫࡦ定，通过市场竞ҹ形ᡀ的ԧ格Ǆ 

  本法ᡰ〠㓿营者是指Ӿһ生产ǃ㓿营商品或者提供ᴹ偿服࣑的法人ǃަ 他㓴

㓷和个人Ǆ 

  ᭯府指导ԧ，是指依照本法规定，⭡᭯府ԧ格ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门，

按照定ԧᵳ限和范围规定ส准ԧ及ަ浮ࣘ幅ᓖ，指导㓿营者ࡦ定的ԧ格Ǆ 

  ᭯府定ԧ，是指依照本法规定，⭡᭯府ԧ格ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门，按

照定ԧᵳ限和范围ࡦ定的ԧ格Ǆ 

  第四ᶑ ഭ家支ᤱ和促䘋ޜᒣǃޜ开ǃਸ法的市场竞ҹ，维ᣔ↓常的ԧ格秩

序，对ԧ格⍫ࣘᇎ行管理ǃⴁ督和必要的调᧗Ǆ 

  第ӄᶑ ഭ࣑院ԧ格ѫ管部门统一负䍓全ഭ的ԧ格ᐕ作Ǆഭ࣑院ަ他ᴹޣ部

门在各自的职䍓范围内，负䍓ᴹޣ的ԧ格ᐕ作Ǆ 

  县㓗ԕк地方各㓗人民᭯府ԧ格ѫ管部门负䍓本行᭯४域内的ԧ格ᐕ作Ǆ县

㓗ԕк地方各㓗人民᭯府ަ他ᴹޣ部门在各自的职䍓范围内，负䍓ᴹޣ的ԧ格ᐕ

作Ǆ 

 

第Ҽ章 㓿营者的ԧ格行Ѫ 

  第ޝᶑ 商品ԧ格和服࣑ԧ格，除依照本法第十ޛᶑ规定䘲用᭯府指导ԧ或

者᭯府定ԧ外，ᇎ行市场调节ԧ，⭡㓿营者依照本法自ѫࡦ定Ǆ 

  第七ᶑ 㓿营者定ԧ，ᓄᖃ䚥循ޜᒣǃਸ法和诚ᇎ信用的原则Ǆ 

  第ޛᶑ 㓿营者定ԧ的ส本依据是生产㓿营ᡀ本和市场供求状ߥǄ 

  第九ᶑ 㓿营者ᓄᖃࣚ力改䘋生产㓿营管理，降վ生产㓿营ᡀ本，Ѫ⎸䍩者

提供ԧ格ਸ理的商品和服࣑，并在市场竞ҹ中获ਆਸ法利润Ǆ 

  第十ᶑ 㓿营者ᓄᖃṩ据ަ㓿营ᶑԦ建立ǃ健全内部ԧ格管理ࡦᓖ，准确记

录оṨ定商品和服࣑的生产㓿营ᡀ本，н得ᔴ虚作假Ǆ 

  第十一ᶑ 㓿营者䘋行ԧ格⍫ࣘ，ӛᴹл列ᵳ利˖ 

  ˄一˅自ѫࡦ定属Ҿ市场调节的ԧ格˗ 
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  ˄Ҽ˅在᭯府指导ԧ规定的幅ᓖ内ࡦ定ԧ格˗ 

  ˄й˅ࡦ定属Ҿ᭯府指导ԧǃ᭯府定ԧ产品范围内的ᯠ产品的试䬰ԧ格，特

定产品除外˗ 

  ˄四˅检举ǃ᧗告侵犯ަ依法自ѫ定ԧᵳ利的行ѪǄ 

  第十Ҽᶑ 㓿营者䘋行ԧ格⍫ࣘ，ᓄᖃ䚥ᆸ法律ǃ法规，执行依法ࡦ定的᭯

府指导ԧǃ᭯府定ԧ和法定的ԧ格ᒢ预措施ǃ紧急措施Ǆ 

  第十йᶑ 㓿营者䬰ǃ收䍝商品和提供服࣑，ᓄᖃ按照᭯府ԧ格ѫ管部门

的规定明⸱标ԧ，注明商品的品ǃ产地ǃ规格ǃ等㓗ǃ䇑ԧঅսǃԧ格或者服

 Ǆߥ情ޣ的亩目ǃ收䍩标准等ᴹ࣑

  㓿营者н得在标ԧ之外࣐ԧࠪ商品，н得收ਆ任何ᵚҸ标明的䍩用Ǆ 

  第十四ᶑ 㓿营者н得ᴹл列н↓ᖃԧ格行Ѫ˖ 

  ˄一˅相互串通，操纵市场ԧ格，损害ަ他㓿营者或者⎸䍩者的ਸ法ᵳ益  ̠

  ˄Ҽ˅在依法降ԧ处理鲜⍫商品ǃ季节性商品ǃ〟压商品等商品外，Ѫ了排

ᥔ竞ҹ对手或者独ঐ市场，ԕվҾᡀ本的ԧ格倾䬰，扰ҡ↓常的生产㓿营秩序，

损害ഭ家利益或者ަ他㓿营者的ਸ法ᵳ益˗ 

  ˄й˅䙐ǃ散ᐳ涨ԧ信息，哄ᣜԧ格，᧘ࣘ商品ԧ格过高к涨的˗ 

  ˄四˅利用虚假的或者使人误解的ԧ格手⇥，诱骗⎸䍩者或者ަ他㓿营者о

ަ䘋行交易˗ 

  ˄ӄ˅提供相਼商品或者服࣑，对ާᴹ਼等交易ᶑԦ的ަ他㓿营者ᇎ行ԧ格

↗视˗ 

ਈ，࣑采ਆᣜ高等㓗或者压վ等㓗等手⇥收䍝ǃ䬰商品或者提供服˅ޝ˄  

相提高或者压վԧ格˗ 

  ˄七˅䘍৽法律ǃ法规的规定牟ਆ暴利˗ 

 法律ǃ行᭯法规禁→的ަ他н↓ᖃԧ格行ѪǄ˅ޛ˄  

  第十ӄᶑ 各类中ӻ机构提供ᴹ偿服࣑收ਆ䍩用，ᓄᖃ䚥ᆸ本法的规定Ǆ法

律另ᴹ规定的，按照ᴹޣ规定执行Ǆ 

  第十ޝᶑ 㓿营者䬰䘋口商品ǃ收䍝ࠪ口商品，ᓄᖃ䚥ᆸ本章的ᴹޣ规定，

维ᣔഭ内市场秩序Ǆ 

  第十七ᶑ 行业㓴㓷ᓄᖃ䚥ᆸԧ格法律ǃ法规，࣐强ԧ格自律，接ਇ᭯府ԧ
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格ѫ管部门的ᐕ作指导Ǆ 

 

第й章 ᭯府的定ԧ行Ѫ 

  第十ޛᶑ л列商品和服࣑ԧ格，᭯ 府在必要时ਟԕᇎ行᭯府指导ԧ或者᭯

府定ԧ˖ 

  ˄一˅оഭ民㓿济发展和人民生⍫ޣ系䟽大的极少数商品ԧ格˗ 

  ˄Ҽ˅资源稀缺的少数商品ԧ格˗ 

  ˄й˅自然ප断㓿营的商品ԧ格˗ 

  ˄四˅䟽要的ޜ用һ业ԧ格˗ 

  ˄ӄ˅䟽要的ޜ益性服࣑ԧ格Ǆ 

  第十九ᶑ ᭯府指导ԧǃ᭯ 府定ԧ的定ԧᵳ限和ާ体䘲用范围，ԕ中央的和

地方的定ԧ目录Ѫ依据Ǆ 

  中央定ԧ目录⭡ഭ࣑院ԧ格ѫ管部门ࡦ定ǃ修䇒，ᣕഭ࣑院批准ਾޜᐳǄ 

  地方定ԧ目录⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ԧ格ѫ管部门按照中央定ԧ目

录规定的定ԧᵳ限和ާ体䘲用范围ࡦ定，㓿本㓗人民᭯府ᇑṨ਼意，ᣕഭ࣑院ԧ

格ѫ管部门ᇑ定ਾޜᐳǄ 

  省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ԕл各㓗地方人民᭯府н得ࡦ定定ԧ目录Ǆ 

  第Ҽ十ᶑ ഭ࣑院ԧ格ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门，按照中央定ԧ目录规定的

定ԧᵳ限和ާ体䘲用范围ࡦ定᭯府指导ԧǃ᭯ 府定ԧ˗ަ 中䟽要的商品和服࣑ԧ

格的᭯府指导ԧǃ᭯府定ԧ，ᓄᖃ按照规定㓿ഭ࣑院批准Ǆ 

  省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ԧ格ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门，ᓄᖃ按照地方

定ԧ目录规定的定ԧᵳ限和ާ体䘲用范围ࡦ定在本地४执行的᭯府指导ԧǃ᭯ 府

定ԧǄ 

  市ǃ县人民᭯府ਟԕṩ据省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府的授ᵳ，按照地方定

ԧ目录规定的定ԧᵳ限和ާ体䘲用范围ࡦ定在本地४执行的᭯府指导ԧǃ᭯ 府定

ԧǄ 

  第Ҽ十一ᶑ ࡦ定᭯府指导ԧǃ᭯ 府定ԧ，ᓄᖃ依据ᴹޣ商品或者服࣑的社

Պᒣ均ᡀ本和市场供求状ߥǃഭ民㓿济о社Պ发展要求ԕ及社Պਇ能力，ᇎ行

ਸ理的䍝䬰差ԧǃ批零差ԧǃ地४差ԧ和季节差ԧǄ 
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  第Ҽ十Ҽᶑ ᭯府ԧ格ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门ࡦ定᭯府指导ԧǃ᭯府定

ԧ，ᓄᖃ开展ԧ格ǃᡀ本调查，ੜਆ⎸䍩者ǃ㓿营者和ᴹޣ方面的意㿱Ǆ 

  ᭯府ԧ格ѫ管部门开展对᭯府指导ԧǃ᭯府定ԧ的ԧ格ǃᡀ本调查时，ᴹޣ

অսᓄᖃ如ᇎ৽᱐情ߥ，提供必需的帐簿ǃ文Ԧԕ及ަ他资料Ǆ 

  第Ҽ十йᶑ ࡦ定ޣ系群Շ࠷身利益的ޜ用һ业ԧ格ǃޜ益性服࣑ԧ格ǃ自

然ප断㓿营的商品ԧ格等᭯府指导ԧǃ᭯府定ԧ，ᓄᖃ建立ੜ证Պࡦᓖ，⭡᭯府

ԧ格ѫ管部门ѫᤱ，ᖱ求⎸䍩者ǃ㓿营者和ᴹޣ方面的意㿱，论证ަ必要性ǃਟ

行性Ǆ 

  第Ҽ十四ᶑ ᭯府指导ԧǃ᭯府定ԧࡦ定ਾ，⭡ࡦ定ԧ格的部门ੁ⎸䍩者ǃ

㓿营者ޜᐳǄ 

  第Ҽ十ӄᶑ ᭯府指导ԧǃ᭯府定ԧ的ާ体䘲用范围ǃԧ格水ᒣ，ᓄᖃṩ据

㓿济䘀行情ߥ，按照规定的定ԧᵳ限和程序䘲时调整Ǆ 

  ⎸䍩者ǃ㓿营者ਟԕ对᭯府指导ԧǃ᭯府定ԧ提ࠪ调整建议Ǆ 

 

第四章 ԧ格总水ᒣ调᧗ 

  第Ҽ十ޝᶑ 稳定市场ԧ格总水ᒣ是ഭ家䟽要的宏㿲㓿济᭯策目标Ǆഭ家ṩ

据ഭ民㓿济发展的需要和社Պਇ能力，确定市场ԧ格总水ᒣ调᧗目标，列入ഭ

民㓿济和社Պ发展䇑ࡂ，并综ਸ䘀用䍗ᐱǃ䍒᭯ǃ投资ǃ䘋ࠪ口等方面的᭯策和

措施，Ҹԕᇎ⧠Ǆ 

  第Ҽ十七ᶑ ᭯府ਟԕ建立䟽要商品储备ࡦᓖ，设立ԧ格调节ส金，调᧗ԧ

格，稳定市场Ǆ 

  第Ҽ十ޛᶑ Ѫ䘲ᓄԧ格调᧗和管理的需要，᭯ 府ԧ格ѫ管部门ᓄᖃ建立ԧ

格ⴁ测ࡦᓖ，对䟽要商品ǃ服࣑ԧ格的ਈࣘ䘋行ⴁ测Ǆ 

  第Ҽ十九ᶑ ᭯府在粮伏等䟽要ߌ产品的市场䍝Ҡԧ格过վ时，ਟԕ在收䍝

中ᇎ行保ᣔԧ格，并采ਆ相ᓄ的㓿济措施保证ަᇎ⧠Ǆ 

  第й十ᶑ ᖃ䟽要商品和服࣑ԧ格显著к涨或者ᴹਟ能显著к涨，ഭ࣑院和

省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ਟԕ对部࠶ԧ格采ਆ限定差ԧ率或者利润率ǃ规定

限ԧǃᇎ行提ԧ⭣ᣕࡦᓖ和调ԧ备案ࡦᓖ等ᒢ预措施Ǆ 

  省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府采ਆ前款规定的ᒢ预措施，ᓄᖃᣕഭ࣑院备案Ǆ 
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  第й十一ᶑ ᖃ市场ԧ格总水ᒣࠪ⧠剧烈波ࣘ等ᔲ常状态时，ഭ࣑院ਟԕ在

全ഭ范围内或者部࠶४域内采ਆ临时䳶中定ԧᵳ限ǃ部࠶或者全面冻结ԧ格的紧

急措施Ǆ 

  第й十Ҽᶑ 依照本法第й十ᶑǃ第й十一ᶑ的规定ᇎ行ᒢ预措施ǃ紧急措

施的情形⎸除ਾ，ᓄᖃ及时解除ᒢ预措施ǃ紧急措施Ǆ 

 

第ӄ章 ԧ格ⴁ督检查 

  第й十йᶑ 县㓗ԕк各㓗人民᭯府ԧ格ѫ管部门，依法对ԧ格⍫ࣘ䘋行ⴁ

督检查，并依照本法的规定对ԧ格䘍法行Ѫᇎ施行᭯处罚Ǆ 

  第й十四ᶑ ᭯府ԧ格ѫ管部门䘋行ԧ格ⴁ督检查时，ਟԕ行使л列职ᵳ  ̟

  ˄一˅询䰞ᖃһ人或者ᴹޣ人员，并要求ަ提供证明ᶀ料和оԧ格䘍法行Ѫ

ᴹޣ的ަ他资料˗ 

  ˄Ҽ˅查询ǃ复ࡦоԧ格䘍法行Ѫᴹޣ的帐簿ǃঅ据ǃ凭证ǃ文Ԧ及ަ他资

料，Ṩ对оԧ格䘍法行Ѫᴹޣ的银行资料˗ 

  ˄й˅检查оԧ格䘍法行Ѫᴹޣ的䍒物，必要时ਟԕ䍓Ԕᖃһ人暂停相ޣ营

业˗ 

  ˄四 在˅证据ਟ能灭失或者ԕਾ难ԕਆ得的情ߥл，ਟԕ依法ݸ行登记保ᆈ，

ᖃһ人或者ᴹޣ人员н得转移ǃ䳀匿或者䬰毁Ǆ 

  第й十ӄᶑ 㓿营者接ਇ᭯府ԧ格ѫ管部门的ⴁ督检查时，ᓄᖃ如ᇎ提供ԧ

格ⴁ督检查ᡰ必需的帐簿ǃঅ据ǃ凭证ǃ文Ԧԕ及ަ他资料Ǆ 

  第й十ޝᶑ ᭯府部门ԧ格ᐕ作人员н得将依法ਆ得的资料或者了解的情

 用Ҿ依法䘋行ԧ格管理ԕ外的任何ަ他目的，н得泄露ᖃһ人的商业秘密Ǆߥ

  第й十七ᶑ ⎸䍩者㓴㓷ǃ职ᐕԧ格ⴁ督㓴㓷ǃ居民委员Պǃᶁ民委员Պ等

㓴㓷ԕ及⎸䍩者，M ᵳ对ԧ格行Ѫ䘋行社Պⴁ督Ǆ᭯ 府ԧ格ѫ管部门ᓄᖃ充࠶发

ᥕ群Շ的ԧ格ⴁ督作用Ǆ 

  ᯠ闻অսᴹᵳ䘋行ԧ格舆论ⴁ督Ǆ 

  第й十ޛᶑ ᭯府ԧ格ѫ管部门ᓄᖃ建立对ԧ格䘍法行Ѫ的举ᣕࡦᓖǄ 

  任何অս和个人均ᴹᵳ对ԧ格䘍法行Ѫ䘋行举ᣕǄ᭯ 府ԧ格ѫ管部门ᓄᖃ对

举ᣕ者给Ҹ鼓励，并负䍓Ѫ举ᣕ者保密Ǆ 
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第ޝ章 法律䍓任 

  第й十九ᶑ 㓿营者н执行᭯府指导ԧǃ᭯府定ԧԕ及法定的ԧ格ᒢ预措

施ǃ紧急措施的，䍓Ԕ改↓，没收䘍法ᡰ得，ਟԕ并处䘍法ᡰ得ӄ倍ԕл的罚款˗

没ᴹ䘍法ᡰ得的，ਟԕ处ԕ罚款˗情节ѕ䟽的，䍓Ԕ停业整亯Ǆ 

  第四十ᶑ 㓿营者ᴹ本法第十四ᶑᡰ列行Ѫ之一的，䍓Ԕ改↓，没收䘍法ᡰ

得，ਟԕ并处䘍法ᡰ得ӄ倍ԕл的罚款˗没ᴹ䘍法ᡰ得的，Ҹԕ警告，ਟԕ并处

罚款˗情节ѕ䟽的，䍓Ԕ停业整亯，或者⭡ᐕ商行᭯管理机ޣ䬰营业执照Ǆᴹ

法ޣ另ᴹ规定的，ਟԕ依照ᴹޣ法律对本法第十四ᶑᡰ列行Ѫ的处罚及处罚机ޣ

律的规定执行Ǆ 

  ᴹ本法第十四ᶑ第˄一˅亩ǃ第˄Ҽ˅亩ᡰ列行Ѫ，属Ҿ是全ഭ性的，⭡ഭ

院ԧ格ѫ管部门认定˗属Ҿ是省及省ԕл४域性的，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人࣑

民᭯府ԧ格ѫ管部门认定Ǆ 

  第四十一ᶑ 㓿营者因ԧ格䘍法行Ѫ㠤使⎸䍩者或者ަ他㓿营者多Ԉԧ款

的，ᓄᖃ䘰䘈多Ԉ部࠶˗䙐ᡀ损害的，ᓄᖃ依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第四十Ҽᶑ 㓿营者䘍৽明⸱标ԧ规定的，䍓Ԕ改↓，没收䘍法ᡰ得，ਟԕ

并处ӄ千元ԕл的罚款Ǆ 

  第四十йᶑ 㓿营者被䍓Ԕ暂停相ޣ营业而н停→的，或者转移ǃ䳀匿ǃ䬰

毁依法登记保ᆈ的䍒物的，处相ޣ营业ᡰ得或者转移ǃ䳀匿ǃ䬰毁的䍒物ԧ值一

倍ԕкй倍ԕл的罚款Ǆ 

  第四十四ᶑ ᤂ㔍按照规定提供ⴁ督检查ᡰ需资料或者提供虚假资料的，䍓

Ԕ改↓，Ҹԕ警告˗逾期н改↓的，ਟԕ处ԕ罚款Ǆ 

  第四十ӄᶑ 地方各㓗人民᭯府或者各㓗人民᭯府ᴹޣ部门䘍৽本法规定，

超䎺定ԧᵳ限和范围擅自ࡦ定ǃ调整ԧ格或者н执行法定的ԧ格ᒢ预措施ǃ紧急

措施的，䍓Ԕ改↓，并ਟԕ通ᣕ批评˗对直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人

员，依法给Ҹ行᭯处࠶Ǆ 

  第四十ޝᶑ ԧ格ᐕ作人员泄露ഭ家秘密ǃ商业秘密ԕ及滥用职ᵳǃ徇私舞

弊ǃ玩忽职ᆸǃ索贿ਇ贿，构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˗尚н构ᡀ犯罪的，

依法给Ҹ处࠶Ǆ 
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第七章 䱴 则 

  第四十七ᶑ ഭ家行᭯机ޣ的收䍩，ᓄᖃ依法䘋行，ѕ格᧗ࡦ收䍩亩目，限

定收䍩范围ǃ标准Ǆ收䍩的ާ体管理࣎法⭡ഭ࣑院另行ࡦ定Ǆ 

  利率ǃ汇率ǃ保险䍩率ǃ证ࡨ及期䍗ԧ格，䘲用ᴹޣ法律ǃ行᭯法规的规定，

н䘲用本法Ǆ 

  第四十ޛᶑ 本法自ˍ˕˕˔ᒤˑᴸˍᰕ起施行Ǆ 
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第Ҽ部࠶  行᭯法规 

1ǃǉ中ॾ人民共和ഭ招标投标法ᇎ施ᶑ例Ǌ 

1˅中ॾ人民共和ഭഭ࣑院Ԕ第 613ਧ 

2˅2011ᒤ 11ᴸ 30ᰕഭ࣑院第 183⅑常࣑Պ议通过 

3˅自 2012ᒤ 2ᴸ 1ᰕ起施行 

 

第一章  总则 

第一ᶑ  Ѫ了规范招标投标⍫ࣘ，ṩ据ǉ中ॾ人民共和ഭ招标投标法Ǌ˄ ԕ

л简〠招标投标法  定本ᶑ例Ǆࡦ˅，

第Ҽᶑ  招标投标法第йᶑᡰ〠ᐕ程建设亩目，是指ᐕ程ԕ及оᐕ程建设ᴹ

 Ǆ࣑的䍗物ǃ服ޣ

前款ᡰ〠ᐕ程，是指建设ᐕ程，包括建筑物和构筑物的ᯠ建ǃ改建ǃ扩建及

ަ相ޣ的装修ǃ除ǃ修缮等˗ᡰ〠оᐕ程建设ᴹޣ的䍗物，是指构ᡀᐕ程нਟ

能ᡰ必需的设备ǃᶀ料等˗ᡰ〠оᐕ程建࣏фѪᇎ⧠ᐕ程ส本，࠶割的㓴ᡀ部࠶

设ᴹޣ的服࣑，是指Ѫ完ᡀᐕ程ᡰ需的勘察ǃ设䇑ǃⴁ理等服࣑Ǆ 

第йᶑ  依法必享䘋行招标的ᐕ程建设亩目的ާ体范围和规模标准，⭡ഭ࣑

院发展改革部门Պ਼ഭ࣑院ᴹޣ部门ࡦ䇒，ᣕഭ࣑院批准ਾޜᐳ施行Ǆ 

第四ᶑ  ഭ࣑院发展改革部门指导和协调全ഭ招标投标ᐕ作，对ഭ家䟽大建

设亩目的ᐕ程招标投标⍫ࣘᇎ施ⴁ督检查Ǆഭ࣑院ᐕ业和信息ॆǃտᡯ城ґ建设ǃ

交通䘀输ǃ铁道ǃ水利ǃ商࣑等部门，按照规定的职䍓࠶ᐕ对ᴹޣ招标投标⍫ࣘ

ᇎ施ⴁ督Ǆ 

县㓗ԕк地方人民᭯府发展改革部门指导和协调本行᭯४域的招标投标ᐕ

作Ǆ县㓗ԕк地方人民᭯府ᴹޣ部门按照规定的职䍓࠶ᐕ，对招标投标⍫ࣘᇎ施

ⴁ督，依法查处招标投标⍫ࣘ中的䘍法行ѪǄ县㓗ԕк地方人民᭯府对ަᡰ属部

门ᴹޣ招标投标⍫ࣘ的ⴁ督职䍓࠶ᐕ另ᴹ规定的，Ӿަ规定Ǆ 

䍒᭯部门依法对ᇎ行招标投标的᭯府采䍝ᐕ程建设亩目的预算执行情ߥ和

᭯府采䍝᭯策执行情ߥᇎ施ⴁ督Ǆ 

ⴁ察机ޣ依法对о招标投标⍫ࣘᴹޣ的ⴁ察对象ᇎ施ⴁ察Ǆ 
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第ӄᶑ  设४的市㓗ԕк地方人民᭯府ਟԕṩ据ᇎ䱵需要，建立统一规范的

招标投标交易场ᡰ，Ѫ招标投标⍫ࣘ提供服࣑Ǆ招标投标交易场ᡰн得о行᭯ⴁ

督部门ᆈ在隶属ޣ系，н得ԕ营利Ѫ目的Ǆ 

ഭ家鼓励利用信息网㔌䘋行电子招标投标Ǆ 

第ޝᶑ  禁→ഭ家ᐕ作人员ԕ任何方式非法ᒢ⎹招标投标⍫ࣘǄ 

 

第Ҽ章  招标 

第七ᶑ  按照ഭ家ᴹޣ规定需要履行亩目ᇑ批ǃṨ准手续的依法必享䘋行招

标的亩目，ަ招标范围ǃ招标方式ǃ招标㓴㓷形式ᓄᖃᣕ亩目ᇑ批ǃṨ准部门ᇑ

批ǃṨ准Ǆ亩目ᇑ批ǃṨ准部门ᓄᖃ及时将ᇑ批ǃṨ准确定的招标范围ǃ招标方

式ǃ招标㓴㓷形式通ᣕᴹޣ行᭯ⴁ督部门Ǆ 

第ޛᶑ  ഭᴹ资金ঐ᧗㛑或者ѫ导地ս的依法必享䘋行招标的亩目，ᓄᖃޜ

开招标˗但ᴹл列情形之一的，ਟԕ䚰请招标˖ 

˄一˅ᢰ术复ᵲǃᴹ特↺要求或者ਇ自然⧟境限ࡦ，ਚᴹ少䟿潜在投标人ਟ

供选ᤙ˗ 

˄Ҽ˅采用ޜ开招标方式的䍩用ঐ亩目ਸ਼金额的∄例过大Ǆ 

ᴹ前款第Ҽ亩ᡰ列情形，属Ҿ本ᶑ例第七ᶑ规定的亩目，⭡亩目ᇑ批ǃṨ准

部门在ᇑ批ǃṨ准亩目时作ࠪ认定˗ަ 他亩目⭡招标人⭣请ᴹޣ行᭯ⴁ督部门作

ࠪ认定Ǆ 

第九ᶑ  除招标投标法第ޝ十ޝᶑ规定的ਟԕн䘋行招标的特↺情ߥ外，M

л列情形之一的，ਟԕн䘋行招标˖ 

˄一˅需要采用нਟ替ԓ的у利或者уᴹᢰ术˗ 

˄Ҽ˅采䍝人依法能够自行建设ǃ生产或者提供˗ 

˄й ᐢ˅通过招标方式选定的特许㓿营亩目投资人依法能够自行建设ǃ生产

或者提供˗ 

˄四˅需要ੁ原中标人采䍝ᐕ程ǃ䍗物或者服࣑，否则将ᖡ响施ᐕ或者࣏能

配྇要求˗ 

˄ӄ˅ഭ家规定的ަ他特↺情形Ǆ 

招标人Ѫ䘲用前款规定ᔴ虚作假的，属Ҿ招标投标法第四ᶑ规定的规䚯招



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 51 ~ 
 

标Ǆ 

第十ᶑ  招标投标法第十Ҽᶑ第Ҽ款规定的招标人ާᴹ编ࡦ招标文Ԧ和㓴

㓷评标能力，是指招标人ާᴹо招标亩目规模和复ᵲ程ᓖ相䘲ᓄ的ᢰ术ǃ㓿济等

方面的у业人员Ǆ 

第十一ᶑ  招标ԓ理机构的资格依照法律和ഭ࣑院的规定⭡ᴹޣ部门认定Ǆ 

ഭ࣑院տᡯ城ґ建设ǃ商࣑ǃ发展改革ǃᐕ业和信息ॆ等部门，按照规定的

职䍓࠶ᐕ对招标ԓ理机构依法ᇎ施ⴁ督管理Ǆ 

第十Ҽᶑ  招标ԓ理机构ᓄᖃ拥ᴹ一定数䟿的ਆ得招标职业资格的у业人

员Ǆਆ得招标职业资格的ާ体࣎法⭡ഭ࣑院人力资源社Պ保障部门Պ਼ഭ࣑院发

展改革部门ࡦ定Ǆ 

第十йᶑ  招标ԓ理机构在ަ资格许ਟ和招标人委托的范围内开展招标ԓ

理业࣑，任何অս和个人н得非法ᒢ⎹Ǆ 

招标ԓ理机构ԓ理招标业࣑，ᓄᖃ䚥ᆸ招标投标法和本ᶑ例ޣҾ招标人的规

定Ǆ招标ԓ理机构н得在ᡰԓ理的招标亩目中投标或者ԓ理投标，ҏн得Ѫᡰԓ

理的招标亩目的投标人提供咨询Ǆ 

招标ԓ理机构н得涂改ǃࠪ租ǃࠪ借ǃ转䇙资格证书Ǆ 

第十四ᶑ  招标人ᓄᖃо被委托的招标ԓ理机构签䇒书面委托ਸ਼，ਸ਼㓖

定的收䍩标准ᓄᖃ符ਸഭ家ᴹޣ规定Ǆ 

第十ӄᶑ  ޜ开招标的亩目，ᓄᖃ依照招标投标法和本ᶑ例的规定发ᐳ招标

 招标文ԦǄࡦ告ǃ编ޜ

招标人采用资格预ᇑ࣎法对潜在投标人䘋行资格ᇑ查的，ᓄᖃ发ᐳ资格预ᇑ

 资格预ᇑ文ԦǄࡦ告ǃ编ޜ

依法必享䘋行招标的亩目的资格预ᇑޜ告和招标ޜ告，ᓄᖃ在ഭ࣑院发展改

革部门依法指定的媒ӻ发ᐳǄ在н਼媒ӻ发ᐳ的਼一招标亩目的资格预ᇑޜ告或

者招标ޜ告的内容ᓄᖃ一㠤Ǆ指定媒ӻ发ᐳ依法必享䘋行招标的亩目的境内资格

预ᇑޜ告ǃ招标ޜ告，н得收ਆ䍩用Ǆ 

编ࡦ依法必享䘋行招标的亩目的资格预ᇑ文Ԧ和招标文Ԧ，ᓄᖃ使用ഭ࣑院

发展改革部门Պ਼ᴹޣ行᭯ⴁ督部门ࡦ定的标准文本Ǆ 

第十ޝᶑ  招标人ᓄᖃ按照资格预ᇑޜ告ǃ招标ޜ告或者投标䚰请书规定的
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时间ǃ地⛩发资格预ᇑ文Ԧ或者招标文ԦǄ资格预ᇑ文Ԧ或者招标文Ԧ的发

期н得少Ҿ 5ᰕǄ 

招标人发资格预ᇑ文Ԧǃ招标文Ԧ收ਆ的䍩用ᓄᖃ限Ҿ补偿ঠࡧǃ邮寄的

ᡀ本支ࠪ，н得ԕ营利Ѫ目的Ǆ 

第十七ᶑ  招标人ᓄᖃਸ理确定提交资格预ᇑ⭣请文Ԧ的时间Ǆ依法必享䘋

行招标的亩目提交资格预ᇑ⭣请文Ԧ的时间，自资格预ᇑ文Ԧ停→发之ᰕ起н

得少Ҿ 5ᰕǄ 

第十ޛᶑ  资格预ᇑᓄᖃ按照资格预ᇑ文Ԧ载明的标准和方法䘋行Ǆ 

ഭᴹ资金ঐ᧗㛑或者ѫ导地ս的依法必享䘋行招标的亩目,招标人ᓄᖃ㓴建

资格ᇑ查委员Պᇑ查资格预ᇑ⭣请文ԦǄ资格ᇑ查委员Պ及ަᡀ员ᓄᖃ䚥ᆸ招标

投标法和本ᶑ例ᴹޣ评标委员Պ及ަᡀ员的规定Ǆ 

第十九ᶑ  资格预ᇑ结ᶏਾ，招标人ᓄᖃ及时ੁ资格预ᇑ⭣请人发ࠪ资格预

ᇑ结果通知书Ǆᵚ通过资格预ᇑ的⭣请人нާᴹ投标资格Ǆ 

通过资格预ᇑ的⭣请人少Ҿ 3个的，ᓄᖃ䟽ᯠ招标Ǆ 

第Ҽ十ᶑ  招标人采用资格ਾᇑ࣎法对投标人䘋行资格ᇑ查的，ᓄᖃ在开标

ਾ⭡评标委员Պ按照招标文Ԧ规定的标准和方法对投标人的资格䘋行ᇑ查Ǆ 

第Ҽ十一ᶑ  招标人ਟԕ对ᐢ发ࠪ的资格预ᇑ文Ԧ或者招标文Ԧ䘋行必要

的澄清或者修改Ǆ澄清或者修改的内容ਟ能ᖡ响资格预ᇑ⭣请文Ԧ或者投标文Ԧ

编ࡦ的，招标人ᓄᖃ在提交资格预ᇑ⭣请文Ԧ截→时间㠣少 3ᰕ前，或者投标截

→时间㠣少 15 ᰕ前，ԕ书面形式通知ᡰᴹ获ਆ资格预ᇑ文Ԧ或者招标文Ԧ的潜

在投标人˗н足 3ᰕ或者 15ᰕ的，招标人ᓄᖃ亪延提交资格预ᇑ⭣请文Ԧ或者

投标文Ԧ的截→时间Ǆ 

第Ҽ十Ҽᶑ  潜在投标人或者ަ他利害ޣ系人对资格预ᇑ文Ԧᴹᔲ议的，ᓄ

ᖃ在提交资格预ᇑ⭣请文Ԧ截→时间 2ᰕ前提ࠪ 对̠招标文Ԧᴹᔲ议的，ᓄᖃ在

投标截→时间 10ᰕ前提ࠪǄ招标人ᓄᖃ自收到ᔲ议之ᰕ起 3ᰕ内作ࠪ答复˗作

ࠪ答复前，ᓄᖃ暂停招标投标⍫ࣘǄ 

第Ҽ十йᶑ  招标人编ࡦ的资格预ᇑ文Ԧǃ招标文Ԧ的内容䘍৽法律ǃ行᭯

法规的强ࡦ性规定，䘍৽ޜ开ǃޜᒣǃޜ↓和诚ᇎ信用原则，ᖡ响资格预ᇑ结果

或者潜在投标人投标的，依法必享䘋行招标的亩目的招标人ᓄᖃ在修改资格预ᇑ
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文Ԧ或者招标文Ԧਾ䟽ᯠ招标Ǆ 

第Ҽ十四ᶑ  招标人对招标亩目࠶ࡂ标⇥的，ᓄᖃ䚥ᆸ招标投标法的ᴹޣ规

定，н得利用࠶ࡂ标⇥限ࡦ或者排ᯕ潜在投标人Ǆ依法必享䘋行招标的亩目的招

标人н得利用࠶ࡂ标⇥规䚯招标Ǆ 

第Ҽ十ӄᶑ  招标人ᓄᖃ在招标文Ԧ中载明投标ᴹ效期Ǆ投标ᴹ效期Ӿ提交

投标文Ԧ的截→之ᰕ起算Ǆ 

第Ҽ十ޝᶑ  招标人在招标文Ԧ中要求投标人提交投标保证金的，投标保证

金н得超过招标亩目估算ԧ的 2%Ǆ投标保证金ᴹ效期ᓄᖃо投标ᴹ效期一㠤Ǆ 

依法必享䘋行招标的亩目的境内投标অս，ԕ⧠金或者支票形式提交的投标

保证金ᓄᖃӾަส本䍖户转ࠪǄ 

招标人н得挪用投标保证金Ǆ 

第Ҽ十七ᶑ  招标人ਟԕ自行ߣ定是否编ࡦ标ᓅǄ一个招标亩目ਚ能ᴹ一个

标ᓅǄ标ᓅ必享保密Ǆ 

接ਇ委托编ࡦ标ᓅ的中ӻ机构н得参࣐ਇ托编ࡦ标ᓅ亩目的投标，ҏн得Ѫ

䈕亩目的投标人编ࡦ投标文Ԧ或者提供咨询Ǆ 

招标人设ᴹ最高投标限ԧ的，ᓄᖃ在招标文Ԧ中明确最高投标限ԧ或者最高

投标限ԧ的䇑算方法Ǆ招标人н得规定最վ投标限ԧǄ 

第Ҽ十ޛᶑ  招标人н得㓴㓷অ个或者部࠶潜在投标人踏勘亩目⧠场Ǆ 

第Ҽ十九ᶑ  招标人ਟԕ依法对ᐕ程ԕ及оᐕ程建设ᴹޣ的䍗物ǃ服࣑全部

或者部࠶ᇎ行总包招标Ǆԕ暂估ԧ形式包括在总包范围内的ᐕ程ǃ䍗物ǃ服

属Ҿ依法必享䘋行招标的亩目范围ф䗮到ഭ家规定规模标准的，ᓄᖃ依法䘋行࣑

招标Ǆ 

前款ᡰ〠暂估ԧ，是指总包招标时н能确定ԧ格而⭡招标人在招标文Ԧ中

暂时估定的ᐕ程ǃ䍗物ǃ服࣑的金额Ǆ 

第й十ᶑ  对ᢰ术复ᵲ或者无法精确拟定ᢰ术规格的亩目，招标人ਟԕ࠶є

阶⇥䘋行招标Ǆ 

第一阶⇥，投标人按照招标ޜ告或者投标䚰请书的要求提交н带ᣕԧ的ᢰ术

建议，招标人ṩ据投标人提交的ᢰ术建议确定ᢰ术标准和要求，编ࡦ招标文ԦǄ 

第Ҽ阶⇥，招标人ੁ在第一阶⇥提交ᢰ术建议的投标人提供招标文Ԧ，投标
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人按照招标文Ԧ的要求提交包括最㓸ᢰ术方案和投标ᣕԧ的投标文ԦǄ 

招标人要求投标人提交投标保证金的，ᓄᖃ在第Ҽ阶⇥提ࠪǄ 

第й十一ᶑ  招标人㓸→招标的，ᓄᖃ及时发ᐳޜ告，或者ԕ书面形式通知

被䚰请的或者ᐢ㓿获ਆ资格预ᇑ文Ԧǃ招标文Ԧ的潜在投标人Ǆᐢ㓿发资格预

ᇑ文Ԧǃ招标文Ԧ或者ᐢ㓿收ਆ投标保证金的，招标人ᓄᖃ及时䘰䘈ᡰ收ਆ的资

格预ᇑ文Ԧǃ招标文Ԧ的䍩用，ԕ及ᡰ收ਆ的投标保证金及银行਼期ᆈ款利息Ǆ 

第й十Ҽᶑ  招标人н得ԕнਸ理的ᶑԦ限ࡦǃ排ᯕ潜在投标人或者投标

人Ǆ 

招标人ᴹл列行Ѫ之一的，属Ҿԕнਸ理ᶑԦ限ࡦǃ排ᯕ潜在投标人或者投

标人˖ 

˄一˅就਼一招标亩目ੁ潜在投标人或者投标人提供ᴹ差别的亩目信息˗ 

˄Ҽ˅设定的资格ǃᢰ术ǃ商࣑ᶑԦо招标亩目的ާ体特⛩和ᇎ䱵需要н相

䘲ᓄ或者оਸ਼履行无ޣ˗ 

˄й 依˅法必享䘋行招标的亩目ԕ特定行᭯४域或者特定行业的业绩ǃ྆ 亩

作Ѫ࠶࣐ᶑԦ或者中标ᶑԦ˗ 

˄四˅对潜在投标人或者投标人采ਆн਼的资格ᇑ查或者评标标准˗ 

˄ӄ˅限定或者指定特定的у利ǃ商标ǃ品牌ǃ原产地或者供ᓄ商˗ 

ޝ˄ 依˅法必享䘋行招标的亩目非法限定潜在投标人或者投标人的ᡰᴹࡦ形

式或者㓴㓷形式˗ 

˄七˅ԕަ他нਸ理ᶑԦ限ࡦǃ排ᯕ潜在投标人或者投标人Ǆ 

 

第й章  投标 

第й十йᶑ  投标人参࣐依法必享䘋行招标的亩目的投标，нਇ地४或者部

门的限ࡦ，任何অս和个人н得非法ᒢ⎹Ǆ 

第й十四ᶑ  о招标人ᆈ在利害ޣ系ਟ能ᖡ响招标ޜ↓性的法人ǃަ 他㓴㓷

或者个人，н得参࣐投标Ǆ 

অս负䍓人Ѫ਼一人或者ᆈ在᧗㛑ǃ管理ޣ系的н਼অս，н得参਼࣐一标

⇥投标或者ᵚ࠶ࡂ标⇥的਼一招标亩目投标Ǆ 

䘍৽前є款规定的，相ޣ投标均无效Ǆ 
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第й十ӄᶑ  投标人撤回ᐢ提交的投标文Ԧ，ᓄᖃ在投标截→时间前书面通

知招标人Ǆ招标人ᐢ收ਆ投标保证金的，ᓄᖃ自收到投标人书面撤回通知之ᰕ起

5ᰕ内䘰䘈Ǆ 

投标截→ਾ投标人撤䬰投标文Ԧ的，招标人ਟԕн䘰䘈投标保证金Ǆ 

第й十ޝᶑ  ᵚ通过资格预ᇑ的⭣请人提交的投标文Ԧ，ԕ及逾期䘱䗮或者

н按照招标文Ԧ要求密封的投标文Ԧ，招标人ᓄᖃᤂ收Ǆ 

招标人ᓄᖃ如ᇎ记载投标文Ԧ的䘱䗮时间和密封情ߥ，并ᆈ档备查Ǆ 

第й十七ᶑ  招标人ᓄᖃ在资格预ᇑޜ告ǃ招标ޜ告或者投标䚰请书中载明

是否接ਇ联ਸ体投标Ǆ 

招标人接ਇ联ਸ体投标并䘋行资格预ᇑ的，联ਸ体ᓄᖃ在提交资格预ᇑ⭣请

文Ԧ前㓴ᡀǄ资格预ᇑਾ联ਸ体增߿ǃ更换ᡀ员的，ަ投标无效Ǆ 

联ਸ体各方在਼一招标亩目中ԕ自ᐡ义অ独投标或者参ަ࣐他联ਸ体投

标的，相ޣ投标均无效Ǆ 

第й十ޛᶑ  投标人发生ਸ并ǃ࠶立ǃ破产等䟽大ਈॆ的，ᓄᖃ及时书面告

知招标人Ǆ投标人нާ备资格预ᇑ文Ԧǃ招标文Ԧ规定的资格ᶑԦ或者ަ投标

ᖡ响招标ޜ↓性的，ަ投标无效Ǆ 

第й十九ᶑ  禁→投标人相互串通投标Ǆ 

ᴹл列情形之一的，属Ҿ投标人相互串通投标˖ 

˄一˅投标人之间协商投标ᣕԧ等投标文Ԧ的ᇎ䍘性内容˗ 

˄Ҽ˅投标人之间㓖定中标人˗ 

˄й˅投标人之间㓖定部࠶投标人᭮ᔳ投标或者中标˗ 

˄四˅属Ҿ਼一䳶团ǃ协Պǃ商Պ等㓴㓷ᡀ员的投标人按照䈕㓴㓷要求协਼

投标˗ 

˄ӄ˅投标人之间Ѫ谋ਆ中标或者排ᯕ特定投标人而采ਆ的ަ他联ਸ行ࣘǄ 

第四十ᶑ  ᴹл列情形之一的，视Ѫ投标人相互串通投标˖ 

˄一˅н਼投标人的投标文Ԧ⭡਼一অս或者个人编ࡦ˗ 

˄Ҽ˅н਼投标人委托਼一অս或者个人࣎理投标һᇌ˗ 

˄й˅н਼投标人的投标文Ԧ载明的亩目管理ᡀ员Ѫ਼一人˗ 

˄四˅н਼投标人的投标文Ԧᔲ常一㠤或者投标ᣕԧ呈规律性差ᔲ˗ 
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˄ӄ˅н਼投标人的投标文Ԧ相互混装˗ 

 н਼投标人的投标保证金Ӿ਼一অս或者个人的䍖户转ࠪǄ˅ޝ˄

第四十一ᶑ  禁→招标人о投标人串通投标Ǆ 

ᴹл列情形之一的，属Ҿ招标人о投标人串通投标˖ 

˄一˅招标人在开标前开启投标文Ԧ并将ᴹޣ信息泄露给ަ他投标人; 

˄Ҽ˅招标人直接或者间接ੁ投标人泄露标ᓅǃ评标委员Պᡀ员等信息˗ 

˄й˅招标人明示或者᳇示投标人压վ或者ᣜ高投标ᣕԧ˗ 

˄四˅招标人授意投标人撤换ǃ修改投标文Ԧ˗ 

˄ӄ˅招标人明示或者᳇示投标人Ѫ特定投标人中标提供方便˗ 

 招标人о投标人Ѫ谋求特定投标人中标而采ਆ的ަ他串通行ѪǄ˅ޝ˄

第四十Ҽᶑ  使用通过ਇ䇙或者租借等方式获ਆ的资格ǃ资䍘证书投标的，

属Ҿ招标投标法第й十йᶑ规定的ԕ他人义投标Ǆ 

投标人ᴹл列情形之一的，属Ҿ招标投标法第й十йᶑ规定的ԕަ他方式ᔴ

虚作假的行Ѫ˖ 

˄一˅使用伪䙐ǃਈ䙐的许ਟ证Ԧ˗ 

˄Ҽ˅提供虚假的䍒࣑状ߥ或者业绩˗ 

˄й˅提供虚假的亩目负䍓人或者ѫ要ᢰ术人员简শǃ劳ࣘޣ系证明˗ 

˄四˅提供虚假的信用状ߥ˗ 

˄ӄ˅ަ他ᔴ虚作假的行ѪǄ 

第四十йᶑ  提交资格预ᇑ⭣请文Ԧ的⭣请人ᓄᖃ䚥ᆸ招标投标法和本ᶑ

例ᴹޣ投标人的规定Ǆ 

 

第四章  开标ǃ评标和中标 

第四十四ᶑ  招标人ᓄᖃ按照招标文Ԧ规定的时间ǃ地⛩开标Ǆ 

投标人少Ҿ 3个的，н得开标˗招标人ᓄᖃ䟽ᯠ招标Ǆ 

投标人对开标ᴹᔲ议的，ᓄᖃ在开标⧠场提ࠪ，招标人ᓄᖃᖃ场作ࠪ答复，

并ࡦ作记录Ǆ 

第四十ӄᶑ  ഭ家ᇎ行统一的评标у家у业࠶类标准和管理࣎法Ǆާ 体标准

和࣎法⭡ഭ࣑院发展改革部门Պ਼ഭ࣑院ᴹޣ部门ࡦ定Ǆ 
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省㓗人民᭯府和ഭ࣑院ᴹޣ部门ᓄᖃ㓴建综ਸ评标у家ᓃǄ 

第四十ޝᶑ  除招标投标法第й十七ᶑ第й款规定的特↺招标亩目外，依法

必享䘋行招标的亩目，ަ 评标委员Պ的у家ᡀ员ᓄᖃӾ评标у家ᓃ内相ޣу业的

у家অ中ԕ䲿机ᣭਆ方式确定Ǆ任何অս和个人н得ԕ明示ǃ᳇示等任何方式

指定或者ਈ相指定参࣐评标委员Պ的у家ᡀ员Ǆ 

依法必享䘋行招标的亩目的招标人非因招标投标法和本ᶑ例规定的һ⭡，н

得更换依法确定的评标委员Պᡀ员Ǆ更换评标委员Պ的у家ᡀ员ᓄᖃ依照前款规

定䘋行Ǆ 

评标委员Պᡀ员о投标人ᴹ利害ޣ系的，ᓄᖃѫࣘ回䚯Ǆ 

ᴹޣ行᭯ⴁ督部门ᓄᖃ按照规定的职䍓࠶ᐕ，对评标委员Պᡀ员的确定方

式ǃ评标у家的ᣭਆ和评标⍫ࣘ䘋行ⴁ督Ǆ行᭯ⴁ督部门的ᐕ作人员н得ᣵ任本

部门负䍓ⴁ督亩目的评标委员Պᡀ员Ǆ 

第四十七ᶑ  招标投标法第й十七ᶑ第й款ᡰ〠特↺招标亩目，是指ᢰ术复

ᵲǃу业性强或者ഭ家ᴹ特↺要求，采ਆ䲿机ᣭਆ方式确定的у家难ԕ保证胜任

评标ᐕ作的亩目Ǆ 

第四十ޛᶑ  招标人ᓄᖃੁ评标委员Պ提供评标ᡰ必需的信息，但н得明示

或者᳇示ަ倾ੁ或者排ᯕ特定投标人Ǆ 

招标人ᓄᖃṩ据亩目规模和ᢰ术复ᵲ程ᓖ等因素ਸ理确定评标时间Ǆ超过й

 之一的评标委员Պᡀ员认Ѫ评标时间н够的，招标人ᓄᖃ䘲ᖃ延长Ǆ࠶

评标过程中，评标委员Պᡀ员ᴹ回䚯һ⭡ǃ擅离职ᆸ或者因健康等原因н能

继续评标的，ᓄᖃ及时更换Ǆ被更换的评标委员Պᡀ员作ࠪ的评ᇑ结论无效，⭡

更换ਾ的评标委员Պᡀ员䟽ᯠ䘋行评ᇑǄ 

第四十九ᶑ  评标委员Պᡀ员ᓄᖃ依照招标投标法和本ᶑ例的规定，按照招

标文Ԧ规定的评标标准和方法，ᇒ㿲ǃޜ↓地对投标文Ԧ提ࠪ评ᇑ意㿱Ǆ招标文

Ԧ没ᴹ规定的评标标准和方法н得作Ѫ评标的依据Ǆ 

评标委员Պᡀ员н得私л接触投标人，н得收ਇ投标人给Ҹ的䍒物或者ަ他

好处，н得ੁ招标人ᖱ询确定中标人的意ੁ，н得接ਇ任何অս或者个人明示或

者᳇示提ࠪ的倾ੁ或者排ᯕ特定投标人的要求，н得ᴹަ他нᇒ㿲ǃнޜ↓履行

职࣑的行ѪǄ 
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第ӄ十ᶑ  招标亩目设ᴹ标ᓅ的，招标人ᓄᖃ在开标时ޜᐳǄ标ᓅਚ能作Ѫ

评标的参考，н得ԕ投标ᣕԧ是否接䘁标ᓅ作Ѫ中标ᶑԦ，ҏн得ԕ投标ᣕԧ超

过标ᓅкл浮ࣘ范围作Ѫ否ߣ投标的ᶑԦǄ 

第ӄ十一ᶑ  ᴹл列情形之一的，评标委员Պᓄᖃ否ަߣ投标˖ 

˄一˅投标文Ԧᵚ㓿投标অսⴆ章和অս负䍓人签ᆇ˗ 

˄Ҽ˅投标联ਸ体没ᴹ提交共਼投标协议˗ 

˄й˅投标人н符ਸഭ家或者招标文Ԧ规定的资格ᶑԦ˗ 

˄四˅਼ 一投标人提交є个ԕкн਼的投标文Ԧ或者投标ᣕԧ，但招标文Ԧ

要求提交备选投标的除外˗ 

˄ӄ˅投标ᣕԧվҾᡀ本或者高Ҿ招标文Ԧ设定的最高投标限ԧ˗ 

 ˗投标文Ԧ没ᴹ对招标文Ԧ的ᇎ䍘性要求和ᶑԦ作ࠪ响ᓄ˅ޝ˄

˄七˅投标人ᴹ串通投标ǃᔴ虚作假ǃ行贿等䘍法行ѪǄ 

第ӄ十Ҽᶑ  投标文Ԧ中ᴹਜ਼义н明确的内容ǃ明显文ᆇ或者䇑算错误，评

标委员Պ认Ѫ需要投标人作ࠪ必要澄清ǃ说明的，ᓄᖃ书面通知䈕投标人Ǆ投标

人的澄清ǃ说明ᓄᖃ采用书面形式,并н得超ࠪ投标文Ԧ的范围或者改ਈ投标文

Ԧ的ᇎ䍘性内容Ǆ 

评标委员Պн得᳇示或者诱导投标人作ࠪ澄清ǃ说明，н得接ਇ投标人ѫࣘ

提ࠪ的澄清ǃ说明Ǆ 

第ӄ十йᶑ  评标完ᡀਾ，评标委员Պᓄᖃੁ招标人提交书面评标ᣕ告和中

标候选人অǄ中标候选人ᓄᖃн超过 3个，并标明排序Ǆ 

评标ᣕ告ᓄᖃ⭡评标委员Պ全体ᡀ员签ᆇǄ对评标结果ᴹн਼意㿱的评标委

员Պᡀ员ᓄᖃԕ书面形式说明ަн਼意㿱和理⭡，评标ᣕ告ᓄᖃ注明䈕н਼意

㿱Ǆ评标委员Պᡀ员ᤂ㔍在评标ᣕ告к签ᆇ又н书面说明ަн਼意㿱和理⭡的，

视Ѫ਼意评标结果Ǆ 

第ӄ十四ᶑ  依法必享䘋行招标的亩目，招标人ᓄᖃ自收到评标ᣕ告之ᰕ起

3ᰕ内ޜ示中标候选人，ޜ示期н得少Ҿ 3ᰕǄ 

投标人或者ަ他利害ޣ系人对依法必享䘋行招标的亩目的评标结果ᴹᔲ议

的，ᓄᖃ在中标候选人ޜ示期间提ࠪǄ招标人ᓄᖃ自收到ᔲ议之ᰕ起 3ᰕ内作ࠪ

答复˗作ࠪ答复前，ᓄᖃ暂停招标投标⍫ࣘǄ 
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第ӄ十ӄᶑ  ഭᴹ资金ঐ᧗㛑或者ѫ导地ս的依法必享䘋行招标的亩目，招

标人ᓄᖃ确定排第一的中标候选人Ѫ中标人Ǆ排第一的中标候选人᭮ᔳ中

标ǃ因нਟᣇ力н能履行ਸ਼ǃн按照招标文Ԧ要求提交履㓖保证金，或者被查

ᇎᆈ在ᖡ响中标结果的䘍法行Ѫ等情形，н符ਸ中标ᶑԦ的，招标人ਟԕ按照评

标委员Պ提ࠪ的中标候选人অ排序依⅑确定ަ他中标候选人Ѫ中标人，ҏਟԕ

䟽ᯠ招标Ǆ 

第ӄ十ޝᶑ  中标候选人的㓿营ǃ䍒࣑状ߥ发生较大ਈॆ或者ᆈ在䘍法行

Ѫ，招标人认Ѫਟ能ᖡ响ަ履㓖能力的，ᓄᖃ在发ࠪ中标通知书前⭡原评标委员

Պ按照招标文Ԧ规定的标准和方法ᇑ查确认Ǆ 

第ӄ十七ᶑ  招标人和中标人ᓄᖃ依照招标投标法和本ᶑ例的规定签䇒书

面ਸ਼，ਸ਼的标的ǃԧ款ǃ䍘䟿ǃ履行期限等ѫ要ᶑ款ᓄᖃо招标文Ԧ和中标

人的投标文Ԧ的内容一㠤Ǆ招标人和中标人н得行䇒立背离ਸ਼ᇎ䍘性内容的

ަ他协议Ǆ 

招标人最䘏ᓄᖃ在书面ਸ਼签䇒ਾ 5 ᰕ内ੁ中标人和ᵚ中标的投标人䘰䘈

投标保证金及银行਼期ᆈ款利息Ǆ 

第ӄ十ޛᶑ  招标文Ԧ要求中标人提交履㓖保证金的，中标人ᓄᖃ按照招标

文Ԧ的要求提交Ǆ履㓖保证金н得超过中标ਸ਼金额的 10%Ǆ 

第ӄ十九ᶑ  中标人ᓄᖃ按照ਸ਼㓖定履行义࣑，完ᡀ中标亩目Ǆ中标人н

得ੁ他人转䇙中标亩目，ҏн得将中标亩目㛒解ਾ࠶别ੁ他人转䇙Ǆ 

中标人按照ਸ਼㓖定或者㓿招标人਼意，ਟԕ将中标亩目的部࠶非ѫ体ǃ非

包的人ᓄᖃާ备相ᓄ的资格ᶑԦ，并н得࠶包给他人完ᡀǄ接ਇ࠶键性ᐕ作ޣ

 包Ǆ࠶⅑

中标人ᓄᖃ就࠶包亩目ੁ招标人负䍓，接ਇ࠶包的人就࠶包亩目ᣵ䘎带䍓

任Ǆ 

 

第ӄ章  投䇹о处理 

第ޝ十ᶑ  投标人或者ަ他利害ޣ系人认Ѫ招标投标⍫ࣘн符ਸ法律ǃ行᭯

法规规定的，ਟԕ自知道或者ᓄᖃ知道之ᰕ起 10ᰕ内ੁᴹޣ行᭯ⴁ督部门投䇹Ǆ

投䇹ᓄᖃᴹ明确的请求和必要的证明ᶀ料Ǆ 
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就本ᶑ例第Ҽ十Ҽᶑǃ第四十四ᶑǃ第ӄ十四ᶑ规定һ亩投䇹的，ᓄᖃੁݸ

招标人提ࠪᔲ议，ᔲ议答复期间н䇑算在前款规定的期限内Ǆ 

第ޝ十一ᶑ  投䇹人就਼一һ亩ੁє个ԕкᴹᵳਇ理的行᭯ⴁ督部门投䇹

的，⭡最ݸ收到投䇹的行᭯ⴁ督部门负䍓处理Ǆ 

行᭯ⴁ督部门ᓄᖃ自收到投䇹之ᰕ起 3个ᐕ作ᰕ内ߣ定是否ਇ理投䇹，并自

ਇ理投䇹之ᰕ起 30个ᐕ作ᰕ内作ࠪ书面处理ߣ定˗需要检验ǃ检测ǃ鉴定ǃу

家评ᇑ的，ᡰ需时间н䇑算在内Ǆ 

投䇹人䙐һᇎǃ伪䙐ᶀ料或者ԕ非法手⇥ਆ得证明ᶀ料䘋行投䇹的，行᭯

ⴁ督部门ᓄᖃҸԕ驳回Ǆ 

第ޝ十Ҽᶑ  行᭯ⴁ督部门处理投䇹，ᴹᵳ查阅ǃ复ࡦᴹޣ文Ԧǃ资料，调

查ᴹޣ情ߥ，相ޣঅս和人员ᓄᖃҸԕ配ਸǄ必要时，行᭯ⴁ督部门ਟԕ䍓Ԕ暂

停招标投标⍫ࣘǄ 

行᭯ⴁ督部门的ᐕ作人员对ⴁ督检查过程中知悉的ഭ家秘密ǃ商业秘密，ᓄ

ᖃ依法Ҹԕ保密Ǆ 

 

第ޝ章  法律䍓任 

第ޝ十йᶑ  招标人ᴹл列限ࡦ或者排ᯕ潜在投标人行Ѫ之一的，⭡ᴹޣ行

᭯ⴁ督部门依照招标投标法第ӄ十一ᶑ的规定处罚˖ 

˄一 依˅法ᓄᖃޜ开招标的亩目н按照规定在指定媒ӻ发ᐳ资格预ᇑޜ告或

者招标ޜ告˗ 

˄Ҽ 在˅н਼媒ӻ发ᐳ的਼一招标亩目的资格预ᇑޜ告或者招标ޜ告的内容

н一㠤，ᖡ响潜在投标人⭣请资格预ᇑ或者投标Ǆ 

依法必享䘋行招标的亩目的招标人н按照规定发ᐳ资格预ᇑޜ告或者招标

 告，构ᡀ规䚯招标的，依照招标投标法第四十九ᶑ的规定处罚Ǆޜ

第ޝ十四ᶑ  招标人ᴹл列情形之一的，⭡ᴹޣ行᭯ⴁ督部门䍓Ԕ改↓，ਟ

ԕ处 10万元ԕл的罚款˖ 

˄一˅依法ᓄᖃޜ开招标而采用䚰请招标˗ 

˄Ҽ˅招标文Ԧǃ资格预ᇑ文Ԧ的发ǃ澄清ǃ修改的时限，或者确定的提

交资格预ᇑ⭣请文Ԧǃ投标文Ԧ的时限н符ਸ招标投标法和本ᶑ例规定˗ 
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˄й˅接ਇᵚ通过资格预ᇑ的অս或者个人参࣐投标˗ 

˄四˅接ਇᓄᖃᤂ收的投标文ԦǄ 

招标人ᴹ前款第一亩ǃ第й亩ǃ第四亩ᡰ列行Ѫ之一的，对অս直接负䍓的

ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ处࠶Ǆ 

第ޝ十ӄᶑ  招标ԓ理机构在ᡰԓ理的招标亩目中投标ǃԓ理投标或者ੁ䈕

亩目投标人提供咨询的，接ਇ委托编ࡦ标ᓅ的中ӻ机构参࣐ਇ托编ࡦ标ᓅ亩目的

投标或者Ѫ䈕亩目的投标人编ࡦ投标文Ԧǃ提供咨询的，依照招标投标法第ӄ十

ᶑ的规定追究法律䍓任Ǆ 

第ޝ十ޝᶑ  招标人超过本ᶑ例规定的∄例收ਆ投标保证金ǃ履㓖保证金或

者н按照规定䘰䘈投标保证金及银行਼期ᆈ款利息的，⭡ᴹޣ行᭯ⴁ督部门䍓Ԕ

改↓，ਟԕ处 5万元ԕл的罚款˗给他人䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

第ޝ十七ᶑ  投标人相互串通投标或者о招标人串通投标的，投标人ੁ招标

人或者评标委员Պᡀ员行贿谋ਆ中标的，中标无效˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ

䍓任˗尚н构ᡀ犯罪的，依照招标投标法第ӄ十йᶑ的规定处罚Ǆ投标人ᵚ中标

的，对অս的罚款金额按照招标亩目ਸ਼金额依照招标投标法规定的∄例䇑算Ǆ 

投标人ᴹл列行Ѫ之一的，属Ҿ招标投标法第ӄ十йᶑ规定的情节ѕ䟽行

Ѫ，⭡ᴹޣ行᭯ⴁ督部门ਆ⎸ަ 1ᒤ㠣 2ᒤ内参࣐依法必享䘋行招标的亩目的投

标资格˖ 

˄一˅ԕ行贿谋ਆ中标˗ 

˄Ҽ˅3ᒤ内 2⅑ԕк串通投标˗ 

˄й˅串通投标行Ѫ损害招标人ǃަ他投标人或者ഭ家ǃ䳶体ǃޜ民的ਸ法

利益，䙐ᡀ直接㓿济损失 30万元ԕк˗ 

˄四˅ަ他串通投标情节ѕ䟽的行ѪǄ 

投标人自本ᶑ第Ҽ款规定的处罚执行期限ቺ满之ᰕ起 3 ᒤ内又ᴹ䈕款ᡰ列

䘍法行Ѫ之一的，或者串通投标ǃԕ行贿谋ਆ中标情节特别ѕ䟽的，⭡ᐕ商行᭯

管理机ޣ䬰营业执照Ǆ 

法律ǃ行᭯法规对串通投标ᣕԧ行Ѫ的处罚另ᴹ规定的，Ӿަ规定Ǆ 

第ޝ十ޛᶑ  投标人ԕ他人义投标或者ԕަ他方式ᔴ虚作假骗ਆ中标的，

中标无效˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˗尚н构ᡀ犯罪的，依照招标投标法
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第ӄ十四ᶑ的规定处罚Ǆ依法必享䘋行招标的亩目的投标人ᵚ中标的，对অս的

罚款金额按照招标亩目ਸ਼金额依照招标投标法规定的∄例䇑算Ǆ 

投标人ᴹл列行Ѫ之一的，属Ҿ招标投标法第ӄ十四ᶑ规定的情节ѕ䟽行

Ѫ，⭡ᴹޣ行᭯ⴁ督部门ਆ⎸ަ 1ᒤ㠣 3ᒤ内参࣐依法必享䘋行招标的亩目的投

标资格˖ 

˄一˅伪䙐ǃਈ䙐资格ǃ资䍘证书或者ަ他许ਟ证Ԧ骗ਆ中标˗ 

˄Ҽ˅3ᒤ内 2⅑ԕк使用他人义投标˗ 

˄й˅ᔴ虚作假骗ਆ中标给招标人䙐ᡀ直接㓿济损失 30万元ԕк˗ 

˄四˅ަ他ᔴ虚作假骗ਆ中标情节ѕ䟽的行ѪǄ 

投标人自本ᶑ第Ҽ款规定的处罚执行期限ቺ满之ᰕ起 3 ᒤ内又ᴹ䈕款ᡰ列

䘍法行Ѫ之一的，或者ᔴ虚作假骗ਆ中标情节特别ѕ䟽的，⭡ᐕ商行᭯管理机ޣ

䬰营业执照Ǆ 

第ޝ十九ᶑ  ࠪ䇙或者ࠪ租资格ǃ资䍘证书供他人投标的，依照法律ǃ行᭯

法规的规定给Ҹ行᭯处罚˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

第七十ᶑ  依法必享䘋行招标的亩目的招标人н按照规定㓴建评标委员Պ，

或者确定ǃ更换评标委员Պᡀ员䘍৽招标投标法和本ᶑ例规定的，⭡ᴹޣ行᭯ⴁ

督部门䍓Ԕ改↓，ਟԕ处 10万元ԕл的罚款，对অս直接负䍓的ѫ管人员和ަ

他直接䍓任人员依法给Ҹ处࠶ 䘍̠法确定或者更换的评标委员Պᡀ员作ࠪ的评ᇑ

结论无效，依法䟽ᯠ䘋行评ᇑǄ 

ഭ家ᐕ作人员ԕ任何方式非法ᒢ⎹选ਆ评标委员Պᡀ员的，依照本ᶑ例第ޛ

十一ᶑ的规定追究法律䍓任Ǆ 

第七十一ᶑ  评标委员Պᡀ员ᴹл列行Ѫ之一的，⭡ᴹޣ行᭯ⴁ督部门䍓Ԕ

改↓˗情节ѕ䟽的，禁→ަ在一定期限内参࣐依法必享䘋行招标的亩目的评标˗

情节特别ѕ䟽的，ਆ⎸ަᣵ任评标委员Պᡀ员的资格˖ 

˄一˅ᓄᖃ回䚯而н回䚯˗ 

˄Ҽ˅擅离职ᆸ˗ 

˄й˅н按照招标文Ԧ规定的评标标准和方法评标˗ 

˄四˅私л接触投标人˗ 

˄ӄ˅ੁ 招标人ᖱ询确定中标人的意ੁ或者接ਇ任何অս或者个人明示或者
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᳇示提ࠪ的倾ੁ或者排ᯕ特定投标人的要求˗ 

 ˗意㿱ߣ的投标н提ࠪ否ߣ对依法ᓄᖃ否˅ޝ˄

˄七 ᳇˅示或者诱导投标人作ࠪ澄清ǃ说明或者接ਇ投标人ѫࣘ提ࠪ的澄清ǃ

说明˗ 

 的行ѪǄ࣑履行职↓ޜ他нᇒ㿲ǃнަ˅ޛ˄

第七十Ҽᶑ  评标委员Պᡀ员收ਇ投标人的䍒物或者ަ他好处的，没收收ਇ

的䍒物，处 3000元ԕк 5万元ԕл的罚款，ਆ⎸ᣵ任评标委员Պᡀ员的资格，

н得参࣐依法必享䘋行招标的亩目的评标˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

第七十йᶑ  依法必享䘋行招标的亩目的招标人ᴹл列情形之一的，⭡ᴹޣ

行᭯ⴁ督部门䍓Ԕ改↓，ਟԕ处中标亩目金额 10‰ԕл的罚款˗给他人䙐ᡀ损

失的，依法ᣵ赔偿䍓任 对̠অս直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法

给Ҹ处࠶˖ 

˄一˅无↓ᖃ理⭡н发ࠪ中标通知书˗ 

˄Ҽ˅н按照规定确定中标人˗ 

˄й˅中标通知书发ࠪਾ无↓ᖃ理⭡改ਈ中标结果˗ 

˄四˅无↓ᖃ理⭡но中标人䇒立ਸ਼˗ 

˄ӄ˅在䇒立ਸ਼时ੁ中标人提ࠪ䱴࣐ᶑԦǄ 

第七十四ᶑ  中标人无↓ᖃ理⭡но招标人䇒立ਸ਼，在签䇒ਸ਼时ੁ招标

人提ࠪ䱴࣐ᶑԦ，或者н按照招标文Ԧ要求提交履㓖保证金的，ਆ⎸ަ中标资格，

投标保证金нҸ䘰䘈Ǆ对依法必享䘋行招标的亩目的中标人，⭡ᴹޣ行᭯ⴁ督部

门䍓Ԕ改↓，ਟԕ处中标亩目金额 10‰ԕл的罚款Ǆ 

第七十ӄᶑ  招标人和中标人н按照招标文Ԧ和中标人的投标文Ԧ䇒立ਸ

਼，ਸ਼的ѫ要ᶑ款о招标文Ԧǃ中标人的投标文Ԧ的内容н一㠤，或者招标人ǃ

中标人䇒立背离ਸ਼ᇎ䍘性内容的协议的，⭡ᴹޣ行᭯ⴁ督部门䍓Ԕ改↓，ਟԕ

处中标亩目金额 5‰ԕк 10‰ԕл的罚款Ǆ 

第七十ޝᶑ  中标人将中标亩目转䇙给他人的，将中标亩目㛒解ਾ࠶别转䇙

给他人的，䘍৽招标投标法和本ᶑ例规定将中标亩目的部࠶ѫ体ǃޣ键性ᐕ作࠶

包给他人的，或者࠶包人࠶⅑包的，转䇙ǃ࠶包无效，处转䇙ǃ࠶包亩目金额

5‰ԕк 10‰ԕл的罚款˗ᴹ䘍法ᡰ得的，并处没收䘍法ᡰ得˗ਟԕ䍓Ԕ停业整
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亯˗情节ѕ䟽的，⭡ᐕ商行᭯管理机ޣ䬰营业执照Ǆ 

第七十七ᶑ  投标人或者ަ他利害ޣ系人䙐һᇎǃ伪䙐ᶀ料或者ԕ非法手

⇥ਆ得证明ᶀ料䘋行投䇹，给他人䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

招标人н按照规定对ᔲ议作ࠪ答复，继续䘋行招标投标⍫ࣘ的，⭡ᴹޣ行᭯

ⴁ督部门䍓Ԕ改↓，ᤂн改↓或者н能改↓并ᖡ响中标结果的，依照本ᶑ例第ޛ

十Ҽᶑ的规定处理Ǆ 

第七十ޛᶑ  ਆ得招标职业资格的у业人员䘍৽ഭ家ᴹޣ规定࣎理招标业

情节˗࣑的，䍓Ԕ改↓，给Ҹ警告˗情节ѕ䟽的，暂停一定期限内Ӿһ招标业࣑

特别ѕ䟽的，ਆ⎸招标职业资格Ǆ 

第七十九ᶑ  ഭ家建立招标投标信用ࡦᓖǄM 告ޜ行᭯ⴁ督部门ᓄᖃ依法ޣ

对招标人ǃ招标ԓ理机构ǃ投标人ǃ评标委员Պᡀ员等ᖃһ人䘍法行Ѫ的行᭯处

理ߣ定Ǆ 

第ޛ十ᶑ  亩目ᇑ批ǃṨ准部门н依法ᇑ批ǃṨ准亩目招标范围ǃ招标方式ǃ

招标㓴㓷形式的，对অս直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ处

 Ǆ࠶

ᴹޣ行᭯ⴁ督部门н依法履行职䍓，对䘍৽招标投标法和本ᶑ例规定的行Ѫ

н依法查处，或者н按照规定处理投䇹ǃн依法ޜ告对招标投标ᖃһ人䘍法行Ѫ

的行᭯处理ߣ定的，对直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ处࠶Ǆ 

亩目ᇑ批ǃṨ准部门和ᴹޣ行᭯ⴁ督部门的ᐕ作人员徇私舞弊ǃ滥用职ᵳǃ

玩忽职ᆸ，构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

第ޛ十一ᶑ  ഭ家ᐕ作人员利用职࣑便利，ԕ直接或者间接ǃ明示或者᳇示

等任何方式非法ᒢ⎹招标投标⍫ࣘ，M л列情形之一的，依法给Ҹ记过或者记大

过处࠶˗情节ѕ䟽的，依法给Ҹ降㓗或者撤职处࠶˗情节特别ѕ䟽的，依法给Ҹ

开除处࠶˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˖ 

˄一 要˅求对依法必享䘋行招标的亩目н招标，或者要求对依法ᓄᖃޜ开招

标的亩目нޜ开招标˗ 

˄Ҽ 要˅求评标委员Պᡀ员或者招标人ԕަ指定的投标人作Ѫ中标候选人或

者中标人，或者ԕަ他方式非法ᒢ⎹评标⍫ࣘ，ᖡ响中标结果˗ 

˄й˅ԕަ他方式非法ᒢ⎹招标投标⍫ࣘǄ 
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第ޛ十Ҽᶑ  依法必享䘋行招标的亩目的招标投标⍫ࣘ䘍৽招标投标法和

本ᶑ例的规定，对中标结果䙐ᡀᇎ䍘性ᖡ响，фн能采ਆ补救措施Ҹԕ纠↓的，

招标ǃ投标ǃ中标无效，ᓄᖃ依法䟽ᯠ招标或者评标Ǆ 

 

第七章  䱴则 

第ޛ十йᶑ  招标投标协Պ按照依法ࡦ定的章程开展⍫ࣘ，࣐强行业自律和

服࣑Ǆ 

第ޛ十四ᶑ  ᭯府采䍝的法律ǃ行᭯法规对᭯府采䍝䍗物ǃ服࣑的招标投标

另ᴹ规定的，Ӿަ规定Ǆ 

第ޛ十ӄᶑ  本ᶑ例自 2012ᒤ 2ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ 

 

 

2ǃǉ收䍩ޜ路管理ᶑ例Ǌ 

1) 2004ᒤ 8ᴸ 18ᰕഭ࣑院第 61⅑常࣑Պ议通过 

2) 自 2004ᒤ 11ᴸ 1ᰕ起施行 

3) 中ॾ人民共和ഭഭ࣑院Ԕ第 417ਧ 

4˅http://www.gov.cn/zwgk/2005-05/23/content_241.htm  

 

第一章  总则 

第一ᶑ Ѫ了࣐强对收䍩ޜ路的管理，规范ޜ路收䍩行Ѫ，维ᣔ收䍩ޜ路的

㓿营管理者和使用者的ਸ法ᵳ益，促䘋ޜ路һ业的发展，ṩ据ǉ中ॾ人民共和ഭ

 定本ᶑ例Ǆࡦ，(路法ޜ〠ԕл简)路法Ǌޜ

  第Ҽᶑ 本ᶑ例ᡰ〠收䍩ޜ路，是指符ਸޜ路法和本ᶑ例规定，㓿批准依法

收ਆ䖖䖶通行䍩的ޜ路(ਜ਼桥梁和隧道)Ǆ 

  第йᶑ 各㓗人民᭯府ᓄᖃ采ਆ〟极措施，支ᤱǃ促䘋ޜ路һ业的发展Ǆޜ

路发展ᓄᖃ坚ᤱ非收䍩ޜ路Ѫѫ，䘲ᖃ发展收䍩ޜ路Ǆ 

  第四ᶑ 全部⭡᭯府投资或者社Պ㓴㓷ǃ个人ᦀ资建设的ޜ路，н得收ਆ䖖

䖶通行䍩Ǆ 

http://www.gov.cn/zwgk/2005-05/23/content_241.htm
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  第ӄᶑ 任何অս或者个人н得䘍৽ޜ路法和本ᶑ例的规定，在ޜ路к设站

()收ਆ䖖䖶通行䍩Ǆ 

  第ޝᶑ 对在ޜ路к非法设立收䍩站()收ਆ䖖䖶通行䍩的，任何অս和个

人都ᴹᵳᤂ㔍交㓣Ǆ 

  任何অս或者个人对在ޜ路к非法设立收䍩站()ǃ非法收ਆ或者使用䖖䖶

通行䍩ǃ非法转䇙收䍩ޜ路ᵳ益或者非法延长收䍩期限等行Ѫ，都ᴹᵳੁ交通ǃ

ԧ格ǃ䍒᭯等部门举ᣕǄ收到举ᣕ的部门ᓄᖃ按照职䍓࠶ᐕ依法及时查处˗无ᵳ

查处的，ᓄᖃ及时移䘱ᴹᵳ查处的部门Ǆਇ理的部门必享自收到举ᣕ或者移䘱ᶀ

料之ᰕ起 10ᰕ内䘋行查处Ǆ 

  第七ᶑ 收䍩ޜ路的㓿营管理者，㓿依法批准ᴹᵳੁ通行收䍩ޜ路的䖖䖶收

ਆ䖖䖶通行䍩Ǆ 

路к处理交通һ故ǃ执ޜ在辖४内收䍩ޣᆹ机ޜ，队䖖䖶ǃ↖警部队䖖䖶ߋ  

行↓常巡逻任࣑和处置突发һԦ的统一标ᘇ的ࡦ式警䖖，ԕ及㓿ഭ࣑院交通ѫ管

部门或者省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府批准执行抢险救灾任࣑的䖖䖶，免交䖖䖶

通行䍩Ǆ 

  䘋行跨४作业的联ਸ收割机ǃ䘀输联ਸ收割机(包括插秧机)的䖖䖶，免交䖖

䖶通行䍩Ǆ联ਸ收割机н得在高䙏ޜ路к通行Ǆ 

  第ޛᶑ 任何অս或者个人н得ԕ任何形式非法ᒢ预收䍩ޜ路的㓿营管理，

ᥔঐǃ挪用收䍩ޜ路㓿营管理者依法收ਆ的䖖䖶通行䍩Ǆ 

 

第Ҽ章 收䍩ޜ路建设和收䍩站的设置 

  第九ᶑ 建设收䍩ޜ路，ᓄᖃ符ਸഭ家和省ǃ自治४ǃ直辖市ޜ路发展规ࡂ，

符ਸ本ᶑ例规定的收䍩ޜ路的ᢰ术等㓗和规模Ǆ 

  第十ᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府交通ѫ管部门利用䍧款或者ੁ企业ǃ个人ᴹ

偿䳶资建设的ޜ路(ԕл简〠᭯府䘈䍧ޜ路)，ഭ内外㓿济㓴㓷投资建设或者依照

㓿依法批，(路ޜԕл简〠㓿营性)路ޜ路收䍩ᵳ的ޜ路法的规定ਇ䇙᭯府䘈䍧ޜ

准ਾ，方ਟ收ਆ䖖䖶通行䍩Ǆ 

  第十一ᶑ 建设和管理᭯府䘈䍧ޜ路，ᓄᖃ按照᭯һ࠶开的原则，依法设立

у门的нԕ营利Ѫ目的的法人㓴㓷Ǆ 
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  省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府交通ѫ管部门对本行᭯४域内的᭯府䘈䍧ޜ路，

ਟԕᇎ行统一管理ǃ统一䍧款ǃ统一䘈款Ǆ 

  㓿营性ޜ路建设亩目ᓄᖃੁ社Պޜᐳ，采用招标投标方式选ᤙ投资者Ǆ 

  㓿营性ޜ路⭡依法ᡀ立的ޜ路企业法人建设ǃ㓿营和管理Ǆ 

  第十Ҽᶑ 收䍩ޜ路收䍩站的设置，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府按照л

列规定ᇑ查批准˖ 

  (一)高䙏ޜ路ԕ及ަ他封䰝式的收䍩ޜ路，除є端ࠪ入口外，н得在ѫ线к

设置收䍩站Ǆ但是，省ǃ自治४ǃ直辖市之间确需设置收䍩站的除外Ǆ 

  (Ҽ)非封䰝式的收䍩ޜ路的਼一ѫ线к，相邻收䍩站的间距н得少Ҿ 50 ޜ

䟼Ǆ 

  第十йᶑ 高䙏ޜ路ԕ及ަ他封䰝式的收䍩ޜ路，ᓄᖃᇎ行䇑算机联网收

䍩，߿少收䍩站⛩，提高通行效率Ǆ联网收䍩的ާ体࣎法⭡ഭ࣑院交通ѫ管部门

Պ਼ഭ࣑院ᴹޣ部门ࡦ定Ǆ 

  第十四ᶑ 收䍩ޜ路的收䍩期限，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府按照л列

标准ᇑ查批准˖ 

  (一)᭯府䘈䍧ޜ路的收䍩期限，按照用收䍩偿䘈䍧款ǃ偿䘈ᴹ偿䳶资款的原

则确定，最长н得超过 15ᒤǄഭ家确定的中西部省ǃ自治४ǃ直辖市的᭯府䘈

䍧ޜ路收䍩期限，最长н得超过 20ᒤǄ 

  (Ҽ)㓿营性ޜ路的收䍩期限，按照收回投资并ᴹਸ理回ᣕ的原则确定，最长

н得超过 25ᒤǄഭ家确定的中西部省ǃ自治४ǃ直辖市的㓿营性ޜ路收䍩期限，

最长н得超过 30ᒤǄ 

  第十ӄᶑ 䖖䖶通行䍩的收䍩标准，ᓄᖃ依照ԧ格法律ǃ行᭯法规的规定䘋

行ੜ证，并按照л列程序ᇑ查批准˖ 

  (一)᭯府䘈䍧ޜ路的收䍩标准，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府交通ѫ管部

门Պ਼਼㓗ԧ格ѫ管部门ǃ䍒᭯部门ᇑṨਾ，ᣕ本㓗人民᭯府ᇑ查批准Ǆ 

  (Ҽ)㓿营性ޜ路的收䍩标准，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府交通ѫ管部门

Պ਼਼㓗ԧ格ѫ管部门ᇑṨਾ，ᣕ本㓗人民᭯府ᇑ查批准Ǆ 

  第十ޝᶑ 䖖䖶通行䍩的收䍩标准，ᓄᖃṩ据ޜ路的ᢰ术等㓗ǃ投资总额ǃ

ᖃ地物ԧ指数ǃ偿䘈䍧款或者ᴹ偿䳶资款的期限和收回投资的期限ԕ及交通䟿等
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因素䇑算确定Ǆ对在ഭ家规定的绿色通道к䘀输鲜⍫ߌ产品的䖖䖶，ਟԕ䘲ᖃ降

վ䖖䖶通行䍩的收䍩标准或者免交䖖䖶通行䍩Ǆ 

  修建о收䍩ޜ路㓿营管理无ޣ的设施ǃ超标准修建的收䍩ޜ路㓿营管理设施

和服࣑设施,ަ䍩用н得作Ѫ确定收䍩标准的因素Ǆ 

  䖖䖶通行䍩的收䍩标准需要调整的，ᓄᖃ依照本ᶑ例第十ӄᶑ规定的程序࣎

理Ǆ 

  第十七ᶑ 依照本ᶑ例规定的程序ᇑ查批准的收䍩ޜ路收䍩站ǃ收䍩期限ǃ

䖖䖶通行䍩收䍩标准或者收䍩标准的调整方案，ᇑ批机ޣᓄᖃ自ᇑ查批准之ᰕ起

10 ᰕ内将ᴹޣ文Ԧੁഭ࣑院交通ѫ管部门和ഭ࣑院ԧ格ѫ管部门备案˗ަ中属

Ҿ᭯府䘈䍧ޜ路的，䘈ᓄᖃ自ᇑ查批准之ᰕ起 10ᰕ内ੁഭ࣑院䍒᭯部门备案Ǆ 

  第十ޛᶑ 建设收䍩ޜ路，ᓄᖃ符ਸл列ᢰ术等㓗和规模˖ 

  (一)高䙏ޜ路䘎续䟼程 ޜ䟼ԕкǄ但是，城市市४㠣本地机场的高䙏ޜ30

路除外Ǆ 

  (Ҽ)一㓗ޜ路䘎续䟼程  䟼ԕкǄޜ50

  (й)Ҽ䖖道的独立桥梁ǃ隧道，长ᓖ 800米ԕк 四̠䖖道的独立桥梁ǃ隧道，

长ᓖ 500米ԕкǄ 

  ᢰ术等㓗ѪҼ㓗ԕл(ਜ਼Ҽ㓗)的ޜ路н得收䍩Ǆ但是，在ഭ家确定的中西部

省ǃ自治४ǃ直辖市建设的Ҽ㓗ޜ路，ަ䘎续䟼程 ，䟼ԕк的，㓿依法批准ޜ60

ਟԕ收ਆ䖖䖶通行䍩Ǆ 

 

第й章 收䍩ޜ路ᵳ益的转䇙 

  第十九ᶑ 依照本ᶑ例的规定转䇙收䍩ޜ路ᵳ益的，ᓄᖃੁ社Պޜᐳ，采用

招标投标的方式，ޜᒣǃޜ↓ǃޜ开地选ᤙ㓿营管理者，并依法䇒立转䇙协议Ǆ 

  第Ҽ十ᶑ 收䍩ޜ路的ᵳ益，包括收䍩ᵳǃ广告㓿营ᵳǃ服࣑设施㓿营ᵳǄ 

  转䇙收䍩ޜ路ᵳ益的，ᓄᖃ依法保ᣔ投资者的ਸ法利益Ǆ 

  第Ҽ十一ᶑ 转䇙᭯府䘈䍧ޜ路ᵳ益中的收䍩ᵳ，ਟԕ⭣请延长收䍩期限，

但延长的期限н得超过 5ᒤǄ 

  转䇙㓿营性ޜ路ᵳ益中的收䍩ᵳ，н得延长收䍩期限Ǆ 

  第Ҽ十Ҽᶑ ᴹл列情形之一的，收䍩ޜ路ᵳ益中的收䍩ᵳн得转䇙˖ 
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  (一)长ᓖ小Ҿ 1000米的Ҽ䖖道独立桥梁和隧道˗ 

  (Ҽ)Ҽ㓗ޜ路˗ 

  (й)收䍩时间ᐢ超过批准收䍩期限 2/3Ǆ 

  第Ҽ十йᶑ 转䇙᭯府䘈䍧ޜ路ᵳ益的收入，必享缴入ഭᓃ，除用Ҿ偿䘈䍧

款和ᴹ偿䳶资款外，必享用Ҿޜ路建设Ǆ 

  第Ҽ十四ᶑ 收䍩ޜ路ᵳ益转䇙的ާ体࣎法，⭡ഭ࣑院交通ѫ管部门Պ਼ഭ

 定Ǆࡦ院发展改革部门和䍒᭯部门࣑

 

第四章 收䍩ޜ路的㓿营管理 

  第Ҽ十ӄᶑ 收䍩ޜ路建ᡀਾ，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定䘋行验收 验̠收ਸ格

的，方ਟ收ਆ䖖䖶通行䍩Ǆ 

  收䍩ޜ路н得边建设边收䍩Ǆ 

  第Ҽ十ޝᶑ 收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄᖃ按照ഭ家规定的标准和规范，对收䍩

路处Ҿ㢟好的ᢰ术状态，Ѫ通ޜ路及沿线设施䘋行ᰕ常检查ǃ维ᣔ，保证收䍩ޜ

行䖖䖶及人员提供Ո䍘服࣑Ǆ 

  收䍩ޜ路的ޫᣔᓄᖃѕ格按照ᐕ期施ᐕǃ竣ᐕ，н得拖延ᐕ期，н得ᖡ响䖖

䖶ᆹ全通行Ǆ 

  第Ҽ十七ᶑ 收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄᖃ在收䍩站的显著ս置，设置载ᴹ收䍩

站〠ǃᇑ批机ޣǃ收䍩অսǃ收䍩标准ǃ收䍩起→ᒤ限和ⴁ督电话等内容的ޜ

告牌，接ਇ社Պⴁ督Ǆ 

  第Ҽ十ޛᶑ 收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄᖃ按照ഭ家规定的标准，结ਸޜ路交通

状ߥǃ沿线设施等情ߥ，设置交通标ᘇǃ标线Ǆ 

  交通标ᘇǃ标线必享清Რǃ准确ǃ易Ҿ识别Ǆ䟽要的通行信息ᓄᖃ䟽复提示Ǆ 

  第Ҽ十九ᶑ 收䍩道口的设置，ᓄᖃ符ਸ䖖䖶行驶ᆹ全的要求 收̠䍩道口的

数䟿，ᓄᖃ符ਸ䖖䖶快䙏通过的需要，н得䙐ᡀ䖖䖶堵塞Ǆ 

  第й十ᶑ 收䍩站ᐕ作人员的配备，ᓄᖃо收䍩道口的数䟿ǃ䖖流䟿相䘲ᓄ，

н得䲿意增࣐人员Ǆ 

  收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄᖃ࣐强对收䍩站ᐕ作人员的业࣑ษ䇝和职业道德教

育，收䍩人员ᓄᖃ做到文明礼貌，规范服࣑Ǆ 
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  第й十一ᶑ 遇ᴹޜ路损ൿǃ施ᐕ或者发生交通һ故等ᖡ响䖖䖶↓常ᆹ全行

驶的情形时，收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄᖃ在⧠场设置ᆹ全䱢ᣔ设施，并在收䍩ޜ路

ࠪ入口䘋行限䙏ǃ警示提示，或者利用收䍩ޜ路沿线ਟਈ信息板等设施Ҹԕޜ告˗

䙐ᡀ交通堵塞时，ᓄᖃ及时ᣕ告ᴹޣ部门并协ࣙ疏导交通Ǆ 

  遇ᴹޜ路ѕ䟽损毁ǃ恶劣气象ᶑԦ或者䟽大交通һ故等ѕ䟽ᖡ响䖖䖶ᆹ全通

行的情形时，ޜᆹ机ޣᓄᖃṩ据情ߥ，依法采ਆ限䙏通行ǃޣ䰝ޜ路等交通管ࡦ

措施Ǆ收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄᖃ〟极配ਸޜᆹ机ޣ，及时将ᴹޣ交通管ࡦ的信息

ੁ通行䖖䖶䘋行提示Ǆ 

  第й十Ҽᶑ 收䍩ޜ路㓿营管理者收ਆ䖖䖶通行䍩，必享ੁ收䍩ޜ路使用者

开ާ收䍩票据Ǆ᭯府䘈䍧ޜ路的收䍩票据，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府䍒᭯

部门统一ঠ(ⴁ)ࡦǄ㓿营性ޜ路的收䍩票据，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府税

 Ǆࡦ部门统一ঠ(ⴁ)࣑

  第й十йᶑ 收䍩ޜ路㓿营管理者对依法ᓄᖃ交㓣而ᤂ交ǃ䘳交ǃ少交䖖䖶

通行䍩的䖖䖶，ᴹᵳᤂ㔍ަ通行，并要求ަ补交ᓄ交㓣的䖖䖶通行䍩Ǆ 

  任何人н得Ѫᤂ交ǃ䘳交ǃ少交䖖䖶通行䍩而故意堵塞收䍩道口ǃ强行ߢǃ

⇤打收䍩ޜ路管理人员ǃ破ൿ收䍩设施或者Ӿһަ他扰ҡ收䍩ޜ路㓿营管理秩序

的⍫ࣘǄ 

  发生前款规定的扰ҡ收䍩ޜ路㓿营管理秩序行Ѫ时，收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄ

ᖃ及时ᣕ告ޜᆹ机ޜ⭡，ޣᆹ机ޣ依法Ҹԕ处理Ǆ 

  第й十四ᶑ 在收䍩ޜ路к行驶的䖖䖶н得超载Ǆ 

  发⧠䖖䖶超载时，收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄᖃ及时ᣕ告ޜᆹ机ޜ⭡，ޣᆹ机ޣ

依法Ҹԕ处理Ǆ 

  第й十ӄᶑ 收䍩ޜ路㓿营管理者н得ᴹл列行Ѫ˖ 

  (一)擅自提高䖖䖶通行䍩收䍩标准˗ 

  (Ҽ)在䖖䖶通行䍩收䍩标准之外࣐收或者ԓ收任何ަ他䍩用˗ 

  (й)强行收ਆ或者ԕަ他н↓ᖃ手⇥按䖖䖶收ਆ某一期间的䖖䖶通行䍩˗ 

  (四)н开ާ收䍩票据，开ާᵚ㓿省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府䍒᭯ǃ税࣑部

门统一ঠ(ⴁ)ࡦ的收䍩票据或者开ާᐢ㓿过期失效的收䍩票据Ǆ 

  ᴹ前款ᡰ列行Ѫ之一的，通行䖖䖶ᴹᵳᤂ㔍交㓣䖖䖶通行䍩Ǆ 
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  第й十ޝᶑ ᭯府䘈䍧ޜ路的管理者收ਆ的䖖䖶通行䍩收入，ᓄᖃ全部ᆈ入

䍒᭯у户，ѕ格ᇎ行收支єᶑ线管理Ǆ 

  ᭯府䘈䍧ޜ路的䖖䖶通行䍩，除必要的管理ǃޫ ᣔ䍩用Ӿ䍒᭯部门批准的䖖

䖶通行䍩预算中列支外，必享全部用Ҿ偿䘈䍧款和ᴹ偿䳶资款，н得挪作他用Ǆ 

  第й十七ᶑ 收䍩ޜ路的收䍩期限ቺ满，必享㓸→收䍩Ǆ 

  ᭯府䘈䍧ޜ路在批准的收䍩期限ቺ满前ᐢ㓿䘈清䍧款ǃ䘈清ᴹ偿䳶资款的，

必享㓸→收䍩Ǆ 

  依照本ᶑ前є款的规定，收䍩ޜ路㓸→收䍩的，ᴹޣ省ǃ自治४ǃ直辖市人

民᭯府ᓄᖃੁ社Պޜ告，明确规定㓸→收䍩的ᰕ期，接ਇ社Պⴁ督Ǆ 

  第й十ޛᶑ 收䍩ޜ路㓸→收䍩前 6个ᴸ，省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府交

通ѫ管部门ᓄᖃ对收䍩ޜ路䘋行鉴定和验收Ǆ㓿鉴定和验收，ޜ路符ਸਆ得收䍩

规ޣ路㓿营管理者方ਟ按照ഭ家ᴹޜ路ᵳ益时Ṩ定的ᢰ术等㓗和标准的，收䍩ޜ

定ੁ交通ѫ管部门࣎理ޜ路移交手续 н̠符ਸਆ得收䍩ޜ路ᵳ益时Ṩ定的ᢰ术等

㓗和标准的，收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄᖃ在交通ѫ管部门确定的期限内䘋行ޫᣔ，

䗮到要求ਾ，方ਟ按照规定࣎理ޜ路移交手续Ǆ 

  第й十九ᶑ 收䍩ޜ路㓸→收䍩ਾ，收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄᖃ自㓸→收䍩之

ᰕ起 15ᰕ内除收䍩设施Ǆ 

  第四十ᶑ 任何অս或者个人н得通过封堵非收䍩ޜ路或者在非收䍩ޜ路

к设收䍩等方式，强迫䖖䖶通行收䍩ޜ路Ǆ 

  第四十一ᶑ 收䍩ޜ路㓿营管理者ᓄᖃ按照ഭ࣑院交通ѫ管部门和省ǃ自治

४ǃ直辖市人民᭯府交通ѫ管部门的要求，及时提供统䇑资料和ᴹޣ情ߥǄ 

  第四十Ҽᶑ 收䍩ޜ路的ޫᣔǃ绿ॆ和ޜ路用地范围内的水土保ᤱ及路᭯管

理，依照ޜ路法的ᴹޣ规定执行Ǆ 

  第四十йᶑ ഭ࣑院交通ѫ管部门和省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府交通ѫ管

部门ᓄᖃ对收䍩ޜ路ᇎ施ⴁ督检查，督促收䍩ޜ路㓿营管理者依法履行ޜ路ޫ

ᣔǃ绿ॆ和ޜ路用地范围内的水土保ᤱ义࣑Ǆ 

  第四十四ᶑ ᇑ䇑机ޣᓄᖃ依法࣐强收䍩ޜ路的ᇑ䇑ⴁ督，对䘍法行Ѫ依法

䘋行查处Ǆ 

  第四十ӄᶑ 行᭯执法机ޣ依法对收䍩ޜ路ᇎ施ⴁ督检查时，н得ੁ收䍩ޜ
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路㓿营管理者收ਆ任何䍩用Ǆ 

  第四十ޝᶑ 省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ᓄᖃ将本行᭯४域内收䍩ޜ路及

收䍩站〠ǃ收䍩অսǃ收䍩标准ǃ收䍩期限等信息ੁ社Պޜᐳ，接ਇ社Պⴁ督Ǆ 

 

第ӄ章 法律䍓任 

  第四十七ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，擅自批准收䍩ޜ路建设ǃ收䍩站ǃ收䍩期

限ǃ䖖䖶通行䍩收䍩标准或者收䍩ޜ路ᵳ益转䇙的，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民

᭯府䍓Ԕ改↓ 对̠负ᴹ䍓任的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ记大过直㠣

开除的行᭯处࠶˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第四十ޛᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，地方人民᭯府或者ᴹޣ部门及ަᐕ作人员

非法ᒢ预收䍩ޜ路㓿营管理，或者ᥔঐǃ挪用收䍩ޜ路㓿营管理者收ਆ的䖖䖶通

行䍩的，⭡к㓗人民᭯府或者ᴹޣ部门䍓Ԕ停→非法ᒢ预，䘰回ᥔঐǃ挪用的䖖

䖶通行䍩 对̠负ᴹ䍓任的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ记大过直㠣开除

的行᭯处࠶˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第四十九ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，擅自在ޜ路к设立收䍩站()收ਆ䖖䖶通

行䍩或者ᓄᖃ㓸→收䍩而н㓸→的，⭡ഭ࣑院交通ѫ管部门或者省ǃ自治४ǃ直

辖市人民᭯府交通ѫ管部门依据职ᵳ，䍓Ԕ改↓，强ࡦ除收䍩设施˗ᴹ䘍法ᡰ

得的，没收䘍法ᡰ得，并处䘍法ᡰ得 2倍ԕк 5倍ԕл的罚款 没̠ᴹ䘍法ᡰ得的，

处 1万元ԕк 5万元ԕл的罚款 负̠ᴹ䍓任的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员属Ҿ

ഭ家ᐕ作人员的，依法给Ҹ记大过直㠣开除的行᭯处࠶Ǆ 

  第ӄ十ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，M л列情形之一的，⭡ഭ࣑院交通ѫ管部门

或者省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府交通ѫ管部门依据职ᵳ，䍓Ԕ改↓，并ṩ据情

节轻䟽，处 5万元ԕк 20万元ԕл的罚款˖ 

  (一)收䍩站的设置н符ਸ标准或者擅自ਈ更收䍩站ս置的˗ 

  (Ҽ)ᵚ按照ഭ家规定的标准和规范对收䍩ޜ路及沿线设施䘋行ᰕ常检查ǃ维

ᣔ的˗ 

  (й)ᵚ按照ഭ家ᴹޣ规定ਸ理设置交通标ᘇǃ标线的˗ 

  (四)道口设置н符ਸ䖖䖶行驶ᆹ全要求或者道口数䟿н符ਸ䖖䖶快䙏通过

需要的˗ 
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  (ӄ)遇ᴹޜ路损ൿǃ施ᐕ或者发生交通һ故等ᖡ响䖖䖶↓常ᆹ全行驶的情

形，ᵚ按照规定设置ᆹ全䱢ᣔ设施或者ᵚ䘋行提示ǃޜ告，或者遇ᴹ交通堵塞н

及时疏导交通的˗ 

 ᐳ的Ǆޜ路的信息而ᵚ及时ޜ䰝收䍩ޣ限䙏通行或者ޣᐳᴹޜᓄᖃ(ޝ)  

  第ӄ十一ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，收䍩ޜ路㓿营管理者收䍩时н开ާ票据，

开ާᵚ㓿省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府䍒᭯ǃ税࣑部门统一ঠ(ⴁ)ࡦ的票据，或

者开ާᐢ㓿过期失效的票据的，⭡䍒᭯部门或者税࣑部门䍓Ԕ改↓，并ṩ据情节

轻䟽，处 10万元ԕк 50万元ԕл的罚款 负̠ᴹ䍓任的ѫ管人员和ަ他直接䍓任

人员属Ҿഭ家ᐕ作人员的，依法给Ҹ记大过直㠣开除的行᭯处࠶˗构ᡀ犯罪的，

依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第ӄ十Ҽᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，᭯ 府䘈䍧ޜ路的管理者ᵚ将䖖䖶通行䍩足

额ᆈ入䍒᭯у户或者ᵚ将转䇙᭯府䘈䍧ޜ路ᵳ益的收入全额缴入ഭᓃ的，⭡䍒᭯

部门Ҹԕ追缴ǃ补齐˗对负ᴹ䍓任的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员，依法给Ҹ记

过直㠣开除的行᭯处࠶Ǆ 

  䘍৽本ᶑ例的规定，䍒᭯部门ᵚ将᭯府䘈䍧ޜ路的䖖䖶通行䍩或者转䇙᭯府

䘈䍧ޜ路ᵳ益的收入用Ҿ偿䘈䍧款ǃ偿䘈ᴹ偿䳶资款，或者将䖖䖶通行䍩ǃ转䇙

᭯府䘈䍧ޜ路ᵳ益的收入挪作他用的，⭡本㓗人民᭯府䍓Ԕ偿䘈䍧款ǃ偿䘈ᴹ偿

䳶资款，或者䍓Ԕ䘰䘈挪用的䖖䖶通行䍩和转䇙᭯府䘈䍧ޜ路ᵳ益的收入 对̠负

ᴹ䍓任的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员，依法给Ҹ记过直㠣开除的行᭯处࠶ 构̠

ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第ӄ十йᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，收䍩ޜ路㓸→收䍩ਾ，收䍩ޜ路㓿营管理

者н及时除收䍩设施的，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府交通ѫ管部门䍓Ԕ限

期除˗逾期н除的，强ࡦ除，除䍩用⭡原收䍩ޜ路㓿营管理者ᣵǄ 

  第ӄ十四ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，收䍩ޜ路㓿营管理者ᵚ按照ഭ࣑院交通ѫ

管部门规定的ᢰ术规范和操作规程䘋行收䍩ޜ路ޫᣔ的，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市

人民᭯府交通ѫ管部门䍓Ԕ改↓˗ᤂн改↓的，䍓Ԕ停→收䍩Ǆ䍓Ԕ停→收䍩ਾ

30 ᰕ内ӽᵚ履行ޜ路ޫᣔ义࣑的，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府交通ѫ管部

门指定ަ他অս䘋行ޫᣔ，ޫ ᣔ䍩用⭡原收䍩ޜ路㓿营管理者ᣵǄᤂнᣵ的，

⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府交通ѫ管部门⭣请人民法院强ࡦ执行Ǆ 
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  第ӄ十ӄᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，收䍩ޜ路㓿营管理者ᵚ履行ޜ路绿ॆ和水

土保ᤱ义࣑的，⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府交通ѫ管部门䍓Ԕ改↓，并ਟԕ

对原收䍩ޜ路㓿营管理者处履行绿ॆǃ水土保ᤱ义࣑ᡰ需䍩用 1倍㠣 2倍的罚款Ǆ 

  第ӄ十ޝᶑ ഭ࣑院ԧ格ѫ管部门或者县㓗ԕк地方人民᭯府ԧ格ѫ管部

门对䘍৽本ᶑ例的ԧ格䘍法行Ѫ，ᓄᖃ依据ԧ格管理的法律ǃ法规和规章的规定

Ҹԕ处罚Ǆ 

  第ӄ十七ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，Ѫᤂ交ǃ䘳交ǃ少交䖖䖶通行䍩而故意堵

塞收䍩道口ǃ强行ߢǃ⇤打收䍩ޜ路管理人员ǃ破ൿ收䍩设施或者Ӿһަ他扰

ҡ收䍩ޜ路㓿营管理秩序⍫ࣘ，构ᡀ䘍৽治ᆹ管理行Ѫ的，⭡ޜᆹ机ޣ依法Ҹԕ

处罚˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˗给收䍩ޜ路㓿营管理者䙐ᡀ损失或者䙐

ᡀ人身损害的，依法ᣵ民һ赔偿䍓任Ǆ 

  第ӄ十ޛᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，假冒ߋ队䖖䖶ǃ↖警部队䖖䖶ǃޜᆹ机ޣ

统一标ᘇ的ࡦ式警䖖和抢险救灾䖖䖶䘳交䖖䖶通行䍩的，⭡ᴹޣ机ޣ依法Ҹԕ处

理Ǆ 

 

第ޝ章 䱴  则 

  第ӄ十九ᶑ 本ᶑ例施行前在建的和ᐢ投入䘀行的收䍩ޜ路，⭡ഭ࣑院交通

ѫ管部门Պ਼ഭ࣑院发展改革部门和䍒᭯部门依照本ᶑ例规定的原则䘋行规范Ǆ

ާ体࣎法⭡ഭ࣑院交通ѫ管部门ࡦ定Ǆ 

  第ޝ十ᶑ 本ᶑ例自 2004ᒤ 11ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ 

 

 

3ǃǉ建设ᐕ程䍘䟿管理ᶑ例Ǌ 

1) 2000ᒤ 1ᴸ 10ᰕഭ࣑院第 25⅑常࣑Պ议通过 

2) 2000ᒤ 1ᴸ 30ᰕ中ॾ人民共和ഭഭ࣑院Ԕ第 279ਧޜᐳ 

3) 自ޜᐳ之ᰕ起施行 

4˅http://www.gov.cn/flfg/2005-08/06/content_20998.htm  

 

http://www.gov.cn/flfg/2005-08/06/content_20998.htm
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第一章  总则 

第一ᶑ Ѫ了࣐强对建设ᐕ程䍘䟿的管理，保证建设ᐕ程䍘䟿，保ᣔ人民生

命和䍒产ᆹ全，ṩ据ǉ中ॾ人民共和ഭ建筑法Ǌ，ࡦ定本ᶑ例Ǆ 

  第Ҽᶑ 凡在中ॾ人民共和ഭ境内Ӿһ建设ᐕ程的ᯠ建ǃ扩建ǃ改建等ᴹޣ

⍫ࣘ及ᇎ施对建设ᐕ程䍘䟿ⴁ督管理的，必享䚥ᆸ本ᶑ例Ǆ 

  本ᶑ例ᡰ〠建设ᐕ程，是指土木ᐕ程ǃ建筑ᐕ程ǃ线路管道和设备ᆹ装ᐕ程

及装修ᐕ程Ǆ 

  第йᶑ 建设অսǃ勘察অսǃ设䇑অսǃ施ᐕঅսǃᐕ程ⴁ理অս依法对

建设ᐕ程䍘䟿负䍓Ǆ 

  第四ᶑ 县㓗ԕк人民᭯府建设行᭯ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门ᓄᖃ࣐强对

建设ᐕ程䍘䟿的ⴁ督管理Ǆ 

  第ӄᶑ Ӿһ建设ᐕ程⍫ࣘ，必享ѕ格执行ส本建设程序，坚ᤱݸ勘察ǃਾ

设䇑ǃ施ᐕ的原则Ǆ 

  县㓗ԕк人民᭯府及ަᴹޣ部门н得超䎺ᵳ限ᇑ批建设亩目或者擅自简ॆ

ส本建设程序Ǆ 

  第ޝᶑ ഭ家鼓励采用ݸ䘋的科学ᢰ术和管理方法，提高建设ᐕ程䍘䟿Ǆ 

 

第Ҽ章 建设অս的䍘䟿䍓任和义࣑ 

  第七ᶑ 建设অսᓄᖃ将ᐕ程发包给ާᴹ相ᓄ资䍘等㓗的অսǄ 

  建设অսн得将建设ᐕ程㛒解发包Ǆ 

  第ޛᶑ 建设অսᓄᖃ依法对ᐕ程建设亩目的勘察ǃ设䇑ǃ施ᐕǃⴁ理ԕ及

оᐕ程建设ᴹޣ的䟽要设备ǃᶀ料等的采䍝䘋行招标Ǆ 

  第九ᶑ 建设অս必享ੁᴹޣ的勘察ǃ设䇑ǃ施ᐕǃᐕ程ⴁ理等অս提供о

建设ᐕ程ᴹޣ的原始资料Ǆ 

  原始资料必享真ᇎǃ准确ǃ齐全Ǆ 

  第十ᶑ 建设ᐕ程发包অսн得迫使包方ԕվҾᡀ本的ԧ格竞标，н得任

意压缩ਸ理ᐕ期Ǆ 

  建设অսн得明示或者᳇示设䇑অս或者施ᐕঅս䘍৽ᐕ程建设强ࡦ性标

准，降վ建设ᐕ程䍘䟿Ǆ 
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  第十一ᶑ 建设অսᓄᖃ将施ᐕമ设䇑文Ԧᣕ县㓗ԕк人民᭯府建设行᭯

ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门ᇑ查Ǆ施ᐕമ设䇑文Ԧᇑ查的ާ体࣎法，⭡ഭ࣑院建

设行᭯ѫ管部门Պ਼ഭ࣑院ަ他ᴹޣ部门ࡦ定Ǆ 

  施ᐕമ设䇑文Ԧᵚ㓿ᇑ查批准的，н得使用Ǆ 

  第十Ҽᶑ ᇎ行ⴁ理的建设ᐕ程，建设অսᓄᖃ委托ާᴹ相ᓄ资䍘等㓗的ᐕ

程ⴁ理অս䘋行ⴁ理，ҏਟԕ委托ާᴹᐕ程ⴁ理相ᓄ资䍘等㓗并о被ⴁ理ᐕ程的

施ᐕ包অս没ᴹ隶属ޣ系或者ަ他利害ޣ系的䈕ᐕ程的设䇑অս䘋行ⴁ理Ǆ 

  л列建设ᐕ程必享ᇎ行ⴁ理˖ 

  ˄一˅ഭ家䟽⛩建设ᐕ程˗ 

  ˄Ҽ˅大中型ޜ用һ业ᐕ程˗ 

  ˄й˅ᡀ⡷开发建设的տ宅小४ᐕ程˗ 

  ˄四˅利用外ഭ᭯府或者ഭ䱵㓴㓷䍧款ǃ援ࣙ资金的ᐕ程˗ 

  ˄ӄ˅ഭ家规定必享ᇎ行ⴁ理的ަ他ᐕ程Ǆ 

  第十йᶑ 建设অս在领ਆ施ᐕ许ਟ证或者开ᐕᣕ告前，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ

规定࣎理ᐕ程䍘䟿ⴁ督手续Ǆ 

  第十四ᶑ 按照ਸ਼㓖定，⭡建设অս采䍝建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和设备的，

建设অսᓄᖃ保证建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和设备符ਸ设䇑文Ԧ和ਸ਼要求Ǆ 

  建设অսн得明示或者᳇示施ᐕঅս使用нਸ格的建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和

设备Ǆ 

  第十ӄᶑ ⎹及建筑ѫ体和䟽结构ਈࣘ的装修ᐕ程，建设অսᓄᖃ在施ᐕ

前委托原设䇑অս或者ާᴹ相ᓄ资䍘等㓗的设䇑অս提ࠪ设䇑方案 没̠ᴹ设䇑方

案的，н得施ᐕǄ 

  ᡯቻ建筑使用者在装修过程中，н得擅自ਈࣘᡯቻ建筑ѫ体和䟽结构Ǆ 

  第十ޝᶑ 建设অս收到建设ᐕ程竣ᐕᣕ告ਾ，ᓄᖃ㓴㓷设䇑ǃ施ᐕǃᐕ程

ⴁ理等ᴹޣঅս䘋行竣ᐕ验收Ǆ 

  建设ᐕ程竣ᐕ验收ᓄᖃާ备л列ᶑԦ˖ 

  ˄一˅完ᡀ建设ᐕ程设䇑和ਸ਼㓖定的各亩内容˗ 

  ˄Ҽ˅ᴹ完整的ᢰ术档案和施ᐕ管理资料˗ 

  ˄й˅ᴹᐕ程使用的ѫ要建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和设备的䘋场试验ᣕ告˗ 
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  ˄四˅ᴹ勘察ǃ设䇑ǃ施ᐕǃᐕ程ⴁ理等অս࠶别签署的䍘䟿ਸ格文Ԧ˗ 

  ˄ӄ˅ᴹ施ᐕঅս签署的ᐕ程保修书Ǆ 

  建设ᐕ程㓿验收ਸ格的，方ਟ交Ԉ使用Ǆ 

  第十七ᶑ 建设অսᓄᖃѕ格按照ഭ家ᴹޣ档案管理的规定，及时收䳶ǃ整

理建设亩目各⧟节的文Ԧ资料，建立ǃ健全建设亩目档案，并在建设ᐕ程竣ᐕ验

收ਾ，及时ੁ建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门移交建设亩目档案Ǆ 

 

第й章 勘察ǃ设䇑অս的䍘䟿䍓任和义࣑ 

  第十ޛᶑ Ӿһ建设ᐕ程勘察ǃ设䇑的অսᓄᖃ依法ਆ得相ᓄ等㓗的资䍘证

书，并在ަ资䍘等㓗许ਟ的范围内揽ᐕ程Ǆ 

  禁→勘察ǃ设䇑অս超䎺ަ资䍘等㓗许ਟ的范围或者ԕަ他勘察ǃ设䇑অս

的义揽ᐕ程Ǆ禁→勘察ǃ设䇑অս允许ަ他অս或者个人ԕ本অս的义

揽ᐕ程Ǆ 

  勘察ǃ设䇑অսн得转包或者䘍法࠶包ᡰ揽的ᐕ程Ǆ 

  第十九ᶑ 勘察ǃ设䇑অս必享按照ᐕ程建设强ࡦ性标准䘋行勘察ǃ设䇑，

并对ަ勘察ǃ设䇑的䍘䟿负䍓Ǆ 

  注建筑师ǃ注结构ᐕ程师等注执业人员ᓄᖃ在设䇑文Ԧк签ᆇ，对设

䇑文Ԧ负䍓Ǆ 

  第Ҽ十ᶑ 勘察অս提供的地䍘ǃ测䟿ǃ水文等勘察ᡀ果必享真ᇎǃ准确Ǆ 

  第Ҽ十一ᶑ 设䇑অսᓄᖃṩ据勘察ᡀ果文Ԧ䘋行建设ᐕ程设䇑Ǆ 

  设䇑文Ԧᓄᖃ符ਸഭ家规定的设䇑深ᓖ要求，注明ᐕ程ਸ理使用ᒤ限Ǆ 

  第Ҽ十Ҽᶑ 设䇑অս在设䇑文Ԧ中选用的建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和设备，

ᓄᖃ注明规格ǃ型ਧǃ性能等ᢰ术指标，ަ䍘䟿要求必享符ਸഭ家规定的标准Ǆ 

  除ᴹ特↺要求的建筑ᶀ料ǃу用设备ǃᐕ艺生产线等外，设䇑অսн得指定

生产厂ǃ供ᓄ商Ǆ 

  第Ҽ十йᶑ 设䇑অսᓄᖃ就ᇑ查ਸ格的施ᐕമ设䇑文Ԧੁ施ᐕঅս作ࠪ

䈖㓶说明Ǆ 

  第Ҽ十四ᶑ 设䇑অսᓄᖃ参о建设ᐕ程䍘䟿һ故࠶析，并对因设䇑䙐ᡀ的

䍘䟿һ故，提ࠪ相ᓄ的ᢰ术处理方案Ǆ 
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第四章 施ᐕঅս的䍘䟿䍓任和义࣑ 

  第Ҽ十ӄᶑ 施ᐕঅսᓄᖃ依法ਆ得相ᓄ等㓗的资䍘证书，并在ަ资䍘等㓗

许ਟ的范围内揽ᐕ程Ǆ 

  禁→施ᐕঅս超䎺本অս资䍘等㓗许ਟ的业࣑范围或者ԕަ他施ᐕঅս的

义揽ᐕ程Ǆ禁→施ᐕঅս允许ަ他অս或者个人ԕ本অս的义揽ᐕ程Ǆ 

  施ᐕঅսн得转包或者䘍法࠶包ᐕ程Ǆ 

  第Ҽ十ޝᶑ 施ᐕঅս对建设ᐕ程的施ᐕ䍘䟿负䍓Ǆ 

  施ᐕঅսᓄᖃ建立䍘䟿䍓任ࡦ，确定ᐕ程亩目的亩目㓿理ǃᢰ术负䍓人和施

ᐕ管理负䍓人Ǆ 

  建设ᐕ程ᇎ行总包的，总包অսᓄᖃ对全部建设ᐕ程䍘䟿负䍓 建̠设ᐕ

程勘察ǃ设䇑ǃ施ᐕǃ设备采䍝的一亩或者多亩ᇎ行总包的，总包অսᓄᖃ

对ަ包的建设ᐕ程或者采䍝的设备的䍘䟿负䍓Ǆ 

  第Ҽ十七ᶑ 总包অս依法将建设ᐕ程࠶包给ަ他অս的，࠶包অսᓄᖃ

按照࠶包ਸ਼的㓖定对ަ࠶包ᐕ程的䍘䟿ੁ总包অս负䍓，总包অսо࠶包

অս对࠶包ᐕ程的䍘䟿ᣵ䘎带䍓任Ǆ 

  第Ҽ十ޛᶑ 施ᐕঅս必享按照ᐕ程设䇑മ㓨和施ᐕᢰ术标准施ᐕ，н得擅

自修改ᐕ程设䇑，н得偷ᐕ߿料Ǆ 

  施ᐕঅս在施ᐕ过程中发⧠设䇑文Ԧ和മ㓨ᴹ差错的，ᓄᖃ及时提ࠪ意㿱和

建议Ǆ 

  第Ҽ十九ᶑ 施ᐕঅս必享按照ᐕ程设䇑要求ǃ施ᐕᢰ术标准和ਸ਼㓖定，

对建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧǃ设备和商品混凝土䘋行检验，检验ᓄᖃᴹ书面记录和

у人签ᆇ˗ᵚ㓿检验或者检验нਸ格的，н得使用Ǆ 

  第й十ᶑ 施ᐕঅս必享建立ǃ健全施ᐕ䍘䟿的检验ࡦᓖ，ѕ格ᐕ序管理，

作好䳀蔽ᐕ程的䍘䟿检查和记录Ǆ䳀蔽ᐕ程在䳀蔽前，施ᐕঅսᓄᖃ通知建设অ

ս和建设ᐕ程䍘䟿ⴁ督机构Ǆ 

  第й十一ᶑ 施ᐕ人员对⎹及结构ᆹ全的试块ǃ试Ԧԕ及ᴹޣᶀ料，ᓄᖃ在

建设অս或者ᐕ程ⴁ理অսⴁ督л⧠场ਆṧ，并䘱ާᴹ相ᓄ资䍘等㓗的䍘䟿检测

অս䘋行检测Ǆ 
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  第й十Ҽᶑ 施ᐕঅս对施ᐕ中ࠪ⧠䍘䟿䰞题的建设ᐕ程或者竣ᐕ验收н

ਸ格的建设ᐕ程，ᓄᖃ负䍓返修Ǆ 

  第й十йᶑ 施ᐕঅսᓄᖃ建立ǃ健全教育ษ䇝ࡦᓖ，࣐强对职ᐕ的教育ษ

䇝˗ᵚ㓿教育ษ䇝或者考Ṩнਸ格的人员，н得к岗作业Ǆ 

 

第ӄ章 ᐕ程ⴁ理অս的䍘䟿䍓任和义࣑ 

  第й十四ᶑ ᐕ程ⴁ理অսᓄᖃ依法ਆ得相ᓄ等㓗的资䍘证书，并在ަ资䍘

等㓗许ਟ的范围内ᣵᐕ程ⴁ理业࣑Ǆ 

  禁→ᐕ程ⴁ理অս超䎺本অս资䍘等㓗许ਟ的范围或者ԕަ他ᐕ程ⴁ理অ

ս的义ᣵᐕ程ⴁ理业࣑Ǆ禁→ᐕ程ⴁ理অս允许ަ他অս或者个人ԕ本অս

的义ᣵᐕ程ⴁ理业࣑Ǆ 

  ᐕ程ⴁ理অսн得转䇙ᐕ程ⴁ理业࣑Ǆ 

  第й十ӄᶑ ᐕ程ⴁ理অսо被ⴁ理ᐕ程的施ᐕ包অսԕ及建筑ᶀ料ǃ建

筑构配Ԧ和设备供ᓄঅսᴹ隶属ޣ系或者ަ他利害ޣ系的，н得ᣵ䈕亩建设ᐕ

程的ⴁ理业࣑Ǆ 

  第й十ޝᶑ ᐕ程ⴁ理অսᓄᖃ依照法律ǃ法规ԕ及ᴹޣᢰ术标准ǃ设䇑文

Ԧ和建设ᐕ程包ਸ਼，ԓ表建设অս对施ᐕ䍘䟿ᇎ施ⴁ理，并对施ᐕ䍘䟿ᣵ

ⴁ理䍓任Ǆ 

  第й十七ᶑ ᐕ程ⴁ理অսᓄᖃ选⍮ާ备相ᓄ资格的总ⴁ理ᐕ程师和ⴁ理

ᐕ程师䘋驻施ᐕ⧠场Ǆ 

  ᵚ㓿ⴁ理ᐕ程师签ᆇ，建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和设备н得在ᐕ程к使用或者

ᆹ装，施ᐕঅսн得䘋行л一道ᐕ序的施ᐕǄᵚ㓿总ⴁ理ᐕ程师签ᆇ，建设অս

нᤘԈᐕ程款，н䘋行竣ᐕ验收Ǆ 

  第й十ޛᶑ ⴁ理ᐕ程师ᓄᖃ按照ᐕ程ⴁ理规范的要求，采ਆ旁站ǃ巡视和

ᒣ行检验等形式，对建设ᐕ程ᇎ施ⴁ理Ǆ 

 

第ޝ章 建设ᐕ程䍘䟿保修 

  第й十九ᶑ 建设ᐕ程ᇎ行䍘䟿保修ࡦᓖǄ 

  建设ᐕ程包অս在ੁ建设অս提交ᐕ程竣ᐕ验收ᣕ告时，ᓄᖃੁ建设অս
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ࠪާ䍘䟿保修书Ǆ䍘䟿保修书中ᓄᖃ明确建设ᐕ程的保修范围ǃ保修期限和保修

䍓任等Ǆ 

  第四十ᶑ 在↓常使用ᶑԦл，建设ᐕ程的最վ保修期限Ѫ˖ 

  ˄一˅ส础设施ᐕ程ǃᡯቻ建筑的地สส础ᐕ程和ѫ体结构ᐕ程，Ѫ设䇑文

Ԧ规定的䈕ᐕ程的ਸ理使用ᒤ限˗ 

  ˄Ҽ˅ቻ面䱢水ᐕ程ǃᴹ䱢水要求的卫生间ǃᡯ间和外墙面的䱢渗漏，Ѫˑ

ᒤ˗ 

  ˄й˅供热о供ߧ系统，Ѫˎ个采᳆期ǃ供ߧ期˗ 

  ˄四˅电气管线ǃ给排水管道ǃ设备ᆹ装和装修ᐕ程，ѪˎᒤǄ 

  ަ他亩目的保修期限⭡发包方о包方㓖定Ǆ 

  建设ᐕ程的保修期，自竣ᐕ验收ਸ格之ᰕ起䇑算Ǆ 

  第四十一ᶑ 建设ᐕ程在保修范围和保修期限内发生䍘䟿䰞题的，施ᐕঅս

ᓄᖃ履行保修义࣑，并对䙐ᡀ的损失ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第四十Ҽᶑ 建设ᐕ程在超过ਸ理使用ᒤ限ਾ需要继续使用的，产ᵳᡰᴹ人

ᓄᖃ委托ާᴹ相ᓄ资䍘等㓗的勘察ǃ设䇑অս鉴定，并ṩ据鉴定结果采ਆ࣐固ǃ

维修等措施，䟽ᯠ界定使用期Ǆ 

 

第七章 ⴁ督管理 

  第四十йᶑ ഭ家ᇎ行建设ᐕ程䍘䟿ⴁ督管理ࡦᓖǄ 

  ഭ࣑院建设行᭯ѫ管部门对全ഭ的建设ᐕ程䍘䟿ᇎ施统一ⴁ督管理Ǆഭ࣑院

铁路ǃ交通ǃ水利等ᴹޣ部门按照ഭ࣑院规定的职䍓࠶ᐕ，负䍓对全ഭ的ᴹޣу

业建设ᐕ程䍘䟿的ⴁ督管理Ǆ 

  县㓗ԕк地方人民᭯府建设行᭯ѫ管部门对本行᭯४域内的建设ᐕ程䍘䟿

ᇎ施ⴁ督管理Ǆ县㓗ԕк地方人民᭯府交通ǃ水利等ᴹޣ部门在各自的职䍓范围

内，负䍓对本行᭯४域内的у业建设ᐕ程䍘䟿的ⴁ督管理Ǆ 

  第四十四ᶑ ഭ࣑院建设行᭯ѫ管部门和ഭ࣑院铁路ǃ交通ǃ水利等ᴹޣ部

门ᓄᖃ࣐强对ᴹޣ建设ᐕ程䍘䟿的法律ǃ法规和强ࡦ性标准执行情ߥ的ⴁ督检

查Ǆ 

  第四十ӄᶑ ഭ࣑院发展䇑ࡂ部门按照ഭ࣑院规定的职䍓，㓴㓷稽察特⍮



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 81 ~ 
 

员，对ഭ家ࠪ资的䟽大建设亩目ᇎ施ⴁ督检查Ǆ 

  ഭ࣑院㓿济䍨易ѫ管部门按照ഭ࣑院规定的职䍓，对ഭ家䟽大ᢰ术改䙐亩目

ᇎ施ⴁ督检查Ǆ 

  第四十ޝᶑ 建设ᐕ程䍘䟿ⴁ督管理，ਟԕ⭡建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹ

 部门委托的建设ᐕ程䍘䟿ⴁ督机构ާ体ᇎ施Ǆޣ

  Ӿһᡯቻ建筑ᐕ程和市᭯ส础设施ᐕ程䍘䟿ⴁ督的机构，必享按照ഭ家ᴹޣ

规定㓿ഭ࣑院建设行᭯ѫ管部门或者省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府建设行᭯ѫ管

部门考Ṩ Ӿ̠һу业建设ᐕ程䍘䟿ⴁ督的机构，必享按照ഭ家ᴹޣ规定㓿ഭ࣑院

ᴹޣ部门或者省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ᴹޣ部门考ṨǄ㓿考Ṩਸ格ਾ，方ਟ

ᇎ施䍘䟿ⴁ督Ǆ 

  第四十七ᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府建设行᭯ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门ᓄ

ᖃ࣐强对ᴹޣ建设ᐕ程䍘䟿的法律ǃ法规和强ࡦ性标准执行情ߥ的ⴁ督检查Ǆ 

  第四十ޛᶑ 县㓗ԕк人民᭯府建设行᭯ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门履行ⴁ

督检查职䍓时，ᴹᵳ采ਆл列措施˖ 

  ˄一˅要求被检查的অս提供ᴹޣᐕ程䍘䟿的文Ԧ和资料˗ 

  ˄Ҽ˅䘋入被检查অս的施ᐕ⧠场䘋行检查˗ 

  ˄й˅发⧠ᴹᖡ响ᐕ程䍘䟿的䰞题时，䍓Ԕ改↓Ǆ 

  第四十九ᶑ 建设অսᓄᖃ自建设ᐕ程竣ᐕ验收ਸ格之ᰕ起ˍˑᰕ内，将建

设ᐕ程竣ᐕ验收ᣕ告和规ࡂǃޜᆹ⎸䱢ǃ⧟保等部门ࠪާ的认ਟ文Ԧ或者准许使

用文Ԧᣕ建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门备案Ǆ 

  建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门发⧠建设অս在竣ᐕ验收过程中ᴹ䘍

৽ഭ家ᴹޣ建设ᐕ程䍘䟿管理规定行Ѫ的，䍓Ԕ停→使用，䟽ᯠ㓴㓷竣ᐕ验收Ǆ 

  第ӄ十ᶑ ᴹޣঅս和个人对县㓗ԕк人民᭯府建设行᭯ѫ管部门和ަ他

ᴹޣ部门䘋行的ⴁ督检查ᓄᖃ支ᤱо配ਸ，н得ᤂ㔍或者阻碍建设ᐕ程䍘䟿ⴁ督

检查人员依法执行职࣑Ǆ 

  第ӄ十一ᶑ 供水ǃ供电ǃ供气ǃޜᆹ⎸䱢等部门或者অսн得明示或者᳇

示建设অսǃ施ᐕঅս䍝Ҡަ指定的生产供ᓄঅս的建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和设

备Ǆ 

  第ӄ十Ҽᶑ 建设ᐕ程发生䍘䟿һ故，M অսᓄᖃ在ˎː小时内ੁᖃ地建ޣ
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设行᭯ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门ᣕ告Ǆ对䟽大䍘䟿һ故，һ故发生地的建设行᭯

ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门ᓄᖃ按照һ故类别和等㓗ੁᖃ地人民᭯府和к㓗建设

行᭯ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门ᣕ告Ǆ 

  特别䟽大䍘䟿һ故的调查程序按照ഭ࣑院ᴹޣ规定࣎理Ǆ 

  第ӄ十йᶑ 任何অս和个人对建设ᐕ程的䍘䟿һ故ǃ䍘䟿缺陷都ᴹᵳ检

举ǃ᧗告ǃ投䇹Ǆ 

 

第ޛ章 罚则 

  第ӄ十四ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，建设অս将建设ᐕ程发包给нާᴹ相ᓄ资䍘

等㓗的勘察ǃ设䇑ǃ施ᐕঅս或者委托给нާᴹ相ᓄ资䍘等㓗的ᐕ程ⴁ理অս的，

䍓Ԕ改↓，处ˑˌ万元ԕкˍˌˌ万元ԕл的罚款Ǆ 

  第ӄ十ӄᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，建设অս将建设ᐕ程㛒解发包的，䍓Ԕ改↓，

处ᐕ程ਸ਼ԧ款百࠶之零⛩ӄԕк百࠶之一ԕл的罚款 对̠全部或者部࠶使用ഭ

ᴹ资金的亩目，并ਟԕ暂停亩目执行或者暂停资金ᤘԈǄ 

  第ӄ十ޝᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，建设অսᴹл列行Ѫ之一的，䍓Ԕ改↓，处

ˎˌ万元ԕкˑˌ万元ԕл的罚款˖ 

  ˄一˅迫使包方ԕվҾᡀ本的ԧ格竞标的˗ 

  ˄Ҽ˅任意压缩ਸ理ᐕ期的˗ 

  ˄й˅明示或者᳇示设䇑অս或者施ᐕঅս䘍৽ᐕ程建设强ࡦ性标准，降վ

ᐕ程䍘䟿的˗ 

  ˄四˅施ᐕമ设䇑文Ԧᵚ㓿ᇑ查或者ᇑ查нਸ格，擅自施ᐕ的˗ 

  ˄ӄ˅建设亩目必享ᇎ行ᐕ程ⴁ理而ᵚᇎ行ᐕ程ⴁ理的˗ 

 ˗理ᐕ程䍘䟿ⴁ督手续的࣎ᵚ按照ഭ家规定˅ޝ˄  

  ˄七 明˅示或者᳇示施ᐕঅս使用нਸ格的建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和设备的  ̠

认ਟ文Ԧ或者准许使用文Ԧᣕޣᵚ按照ഭ家规定将竣ᐕ验收ᣕ告ǃᴹ˅ޛ˄  

䘱备案的Ǆ 

  第ӄ十七ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，建设অսᵚਆ得施ᐕ许ਟ证或者开ᐕᣕ告ᵚ

㓿批准，擅自施ᐕ的，䍓Ԕ停→施ᐕ，限期改↓，处ᐕ程ਸ਼ԧ款百࠶之一ԕк

百࠶之Ҽԕл的罚款Ǆ 
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  第ӄ十ޛᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，建设অսᴹл列行Ѫ之一的，䍓Ԕ改↓，处

ᐕ程ਸ਼ԧ款百࠶之Ҽԕк百࠶之四ԕл的罚款 䙐̠ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓

任˗ 

  ˄一˅ᵚ㓴㓷竣ᐕ验收，擅自交Ԉ使用的˗ 

  ˄Ҽ˅验收нਸ格，擅自交Ԉ使用的˗ 

  ˄й˅对нਸ格的建设ᐕ程按照ਸ格ᐕ程验收的Ǆ 

  第ӄ十九ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，建设ᐕ程竣ᐕ验收ਾ，建设অսᵚੁ建设行

᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门移交建设亩目档案的，䍓Ԕ改↓，处ˍ万元ԕкˍ

ˌ万元ԕл的罚款Ǆ 

  第ޝ十ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，勘察ǃ设䇑ǃ施ᐕǃᐕ程ⴁ理অս超䎺本অս

资䍘等㓗揽ᐕ程的，䍓Ԕ停→䘍法行Ѫ，对勘察ǃ设䇑অս或者ᐕ程ⴁ理অս

处ਸ਼㓖定的勘察䍩ǃ设䇑䍩或者ⴁ理酬金ˍ倍ԕкˎ倍ԕл的罚款 对̠施ᐕঅ

ս处ᐕ程ਸ਼ԧ款百࠶之Ҽԕк百࠶之四ԕл的罚款，ਟԕ䍓Ԕ停业整亯，降վ

资䍘等㓗˗情节ѕ䟽的，䬰资䍘证书˗ᴹ䘍法ᡰ得的，Ҹԕ没收Ǆ 

  ᵚਆ得资䍘证书揽ᐕ程的，Ҹԕਆ㕄，依照前款规定处ԕ罚款˗ᴹ䘍法ᡰ

得的，Ҹԕ没收Ǆ 

  ԕ欺骗手⇥ਆ得资䍘证书揽ᐕ程的，䬰资䍘证书，依照本ᶑ第一款规定

处ԕ罚款˗ᴹ䘍法ᡰ得的，Ҹԕ没收Ǆ 

  第ޝ十一ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，勘察ǃ设䇑ǃ施ᐕǃᐕ程ⴁ理অս允许ަ他

অս或者个人ԕ本অս义揽ᐕ程的，䍓Ԕ改↓，没收䘍法ᡰ得，对勘察ǃ设

䇑অս和ᐕ程ⴁ理অս处ਸ਼㓖定的勘察䍩ǃ设䇑䍩和ⴁ理酬金ˍ倍ԕкˎ倍ԕ

л的罚款 对̠施ᐕঅս处ᐕ程ਸ਼ԧ款百࠶之Ҽԕк百࠶之四ԕл的罚款 ਟ̠ԕ

䍓Ԕ停业整亯，降վ资䍘等㓗˗情节ѕ䟽的，䬰资䍘证书Ǆ 

  第ޝ十Ҽᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，包অս将包的ᐕ程转包或者䘍法࠶包

的，䍓Ԕ改↓，没收䘍法ᡰ得，对勘察ǃ设䇑অս处ਸ਼㓖定的勘察䍩ǃ设䇑䍩

百࠶之Ҽ十ӄԕк百࠶之ӄ十ԕл的罚款 对̠施ᐕঅս处ᐕ程ਸ਼ԧ款百࠶之零

⛩ӄԕк百࠶之一ԕл的罚款 ਟ̠ԕ䍓Ԕ停业整亯，降վ资䍘等㓗 情̠节ѕ䟽的，

䬰资䍘证书Ǆ 

  ᐕ程ⴁ理অս转䇙ᐕ程ⴁ理业࣑的，䍓Ԕ改↓，没收䘍法ᡰ得，处ਸ਼㓖定
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的ⴁ理酬金百࠶之Ҽ十ӄԕк百࠶之ӄ十ԕл的罚款 ਟ̠ԕ䍓Ԕ停业整亯，降վ

资䍘等㓗˗情节ѕ䟽的，䬰资䍘证书Ǆ 

  第ޝ十йᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，ᴹл列行Ѫ之一的，䍓Ԕ改↓，处ˍˌ万元

ԕкˏˌ万元ԕл的罚款˖ 

  ˄一˅勘察অսᵚ按照ᐕ程建设强ࡦ性标准䘋行勘察的˗ 

  ˄Ҽ˅设䇑অսᵚṩ据勘察ᡀ果文Ԧ䘋行ᐕ程设䇑的˗ 

  ˄й˅设䇑অս指定建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ的生产厂ǃ供ᓄ商的˗ 

  ˄四˅设䇑অսᵚ按照ᐕ程建设强ࡦ性标准䘋行设䇑的Ǆ 

  ᴹ前款ᡰ列行Ѫ，䙐ᡀᐕ程䍘䟿һ故的，䍓Ԕ停业整亯，降վ资䍘等㓗˗情

节ѕ䟽的，䬰资䍘证书˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第ޝ十四ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，施ᐕঅս在施ᐕ中偷ᐕ߿料的，使用нਸ格

的建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和设备的，或者ᴹн按照ᐕ程设䇑മ㓨或者施ᐕᢰ术标

准施ᐕ的ަ他行Ѫ的，䍓Ԕ改↓，处ᐕ程ਸ਼ԧ款百࠶之Ҽԕк百࠶之四ԕл的

罚款˗䙐ᡀ建设ᐕ程䍘䟿н符ਸ规定的䍘䟿标准的，负䍓返ᐕǃ修理，并赔偿因

↔䙐ᡀ的损失˗情节ѕ䟽的，䍓Ԕ停业整亯，降վ资䍘等㓗或者䬰资䍘证书Ǆ 

  第ޝ十ӄᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，施ᐕঅսᵚ对建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧǃ设备

和商品混凝土䘋行检验，或者ᵚ对⎹及结构ᆹ全的试块ǃ试Ԧԕ及ᴹޣᶀ料ਆṧ

检测的，䍓Ԕ改↓，处ˍˌ万元ԕкˎˌ万元ԕл的罚款˗情节ѕ䟽的，䍓Ԕ停

业整亯，降վ资䍘等㓗或者䬰资䍘证书˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第ޝ十ޝᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，施ᐕঅսн履行保修义࣑或者拖延履行保修

义࣑的，䍓Ԕ改↓，处ˍˌ万元ԕкˎˌ万元ԕл的罚款，并对在保修期内因䍘

䟿缺陷䙐ᡀ的损失ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第ޝ十七ᶑ ᐕ程ⴁ理অսᴹл列行Ѫ之一的，䍓Ԕ改↓，处ˑˌ万元ԕк

ˍˌˌ万元ԕл的罚款，降վ资䍘等㓗或者䬰资䍘证书˗ᴹ䘍法ᡰ得的，Ҹԕ

没收˗䙐ᡀ损失的，ᣵ䘎带赔偿䍓任˖ 

  ˄一˅о建设অս或者施ᐕঅս串通，ᔴ虚作假ǃ降վᐕ程䍘䟿的˗ 

  ˄Ҽ 将˅нਸ格的建设ᐕ程ǃ建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和设备按照ਸ格签ᆇ的Ǆ 

  第ޝ十ޛᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，ᐕ程ⴁ理অսо被ⴁ理ᐕ程的施ᐕ包অս

ԕ及建筑ᶀ料ǃ建筑构配Ԧ和设备供ᓄঅսᴹ隶属ޣ系或者ަ他利害ޣ系ᣵ䈕
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亩建设ᐕ程的ⴁ理业࣑的，䍓Ԕ改↓，处ˑ万元ԕкˍˌ万元ԕл的罚款，降վ

资䍘等㓗或者䬰资䍘证书˗ᴹ䘍法ᡰ得的，Ҹԕ没收Ǆ 

  第ޝ十九ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，⎹及建筑ѫ体或者䟽结构ਈࣘ的装修ᐕ

程，没ᴹ设䇑方案擅自施ᐕ的，䍓Ԕ改↓，处ˑˌ万元ԕкˍˌˌ万元ԕл的罚

款 ᡯ̠ቻ建筑使用者在装修过程中擅自ਈࣘᡯቻ建筑ѫ体和䟽结构的，䍓Ԕ改

↓，处ˑ万元ԕкˍˌ万元ԕл的罚款Ǆ 

  ᴹ前款ᡰ列行Ѫ，䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第七十ᶑ 发生䟽大ᐕ程䍘䟿һ故䳀瞒нᣕǃ谎ᣕ或者拖延ᣕ告期限的，对

直接负䍓的ѫ管人员和ަ他䍓任人员依法给Ҹ行᭯处࠶Ǆ 

  第七十一ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，供水ǃ供电ǃ供气ǃޜᆹ⎸䱢等部门或者অ

ս明示或者᳇示建设অս或者施ᐕঅս䍝Ҡަ指定的生产供ᓄঅս的建筑ᶀ料ǃ

建筑构配Ԧ和设备的，䍓Ԕ改↓Ǆ 

  第七十Ҽᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，注建筑师ǃ注结构ᐕ程师ǃⴁ理ᐕ程师

等注执业人员因过错䙐ᡀ䍘䟿һ故的，䍓Ԕ停→执业ˍᒤ 䙐̠ᡀ䟽大䍘䟿һ故

的，䬰执业资格证书，ˑᒤԕ内нҸ注˗情节特别恶劣的，㓸身нҸ注Ǆ 

  第七十йᶑ 依照本ᶑ例规定，给Ҹঅս罚款处罚的，对অս直接负䍓的ѫ

管人员和ަ他直接䍓任人员处অս罚款数额百࠶之ӄԕк百࠶之十ԕл的罚款Ǆ 

  第七十四ᶑ 建设অսǃ设䇑অսǃ施ᐕঅսǃᐕ程ⴁ理অս䘍৽ഭ家规定，

降վᐕ程䍘䟿标准，䙐ᡀ䟽大ᆹ全һ故，构ᡀ犯罪的，对直接䍓任人员依法追究

 һ䍓任Ǆࡁ

  第七十ӄᶑ 本ᶑ例规定的䍓Ԕ停业整亯，降վ资䍘等㓗和䬰资䍘证书的

行᭯处罚，⭡颁发资䍘证书的机ߣޣ定˗ަ他行᭯处罚，⭡建设行᭯ѫ管部门或

者ަ他ᴹޣ部门依照法定职ᵳߣ定Ǆ 

  依照本ᶑ例规定被䬰资䍘证书的，⭡ᐕ商行᭯管理部门䬰ަ营业执照Ǆ 

  第七十ޝᶑ ഭ家机ޣᐕ作人员在建设ᐕ程䍘䟿ⴁ督管理ᐕ作中玩忽职ᆸǃ

滥用职ᵳǃ徇私舞弊，构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˗尚н构ᡀ犯罪的，依法

给Ҹ行᭯处࠶Ǆ 

  第七十七ᶑ 建设ǃ勘察ǃ设䇑ǃ施ᐕǃᐕ程ⴁ理অս的ᐕ作人员因调ࣘᐕ

作ǃ䘰Ձ等原因离开䈕অսਾ，被发⧠在䈕অսᐕ作期间䘍৽ഭ家ᴹޣ建设ᐕ程



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 86 ~ 
 

䍘䟿管理规定，䙐ᡀ䟽大ᐕ程䍘䟿һ故的，ӽᓄᖃ依法追究法律䍓任Ǆ 

 

第九章 䱴则 

  第七十ޛᶑ 本ᶑ例ᡰ〠㛒解发包，是指建设অս将ᓄᖃ⭡一个包অս完

ᡀ的建设ᐕ程࠶解ᡀ若ᒢ部࠶发包给н਼的包অս的行ѪǄ 

  本ᶑ例ᡰ〠䘍法࠶包，是指л列行Ѫ˖ 

  ˄一˅总包অս将建设ᐕ程࠶包给нާ备相ᓄ资䍘ᶑԦ的অս的˗ 

  ˄Ҽ˅建设ᐕ程总包ਸ਼中ᵚᴹ㓖定，又ᵚ㓿建设অս认ਟ，包অս将

ަ包的部࠶建设ᐕ程交⭡ަ他অս完ᡀ的˗ 

  ˄й˅施ᐕ总包অս将建设ᐕ程ѫ体结构的施ᐕ࠶包给ަ他অս的˗ 

  ˄四˅࠶包অս将ަ包的建设ᐕ程࠶包的Ǆ 

  本ᶑ例ᡰ〠转包，是指包অս包建设ᐕ程ਾ，н履行ਸ਼㓖定的䍓任和

义࣑，将ަ包的全部建设ᐕ程转给他人或者将ަ包的全部建设ᐕ程㛒解ԕਾ

ԕ࠶包的义࠶别转给ަ他অս包的行ѪǄ 

  第七十九ᶑ 本ᶑ例规定的罚款和没收的䘍法ᡰ得，必享全部к缴ഭᓃǄ 

  第ޛ十ᶑ 抢险救灾及ަ他临时性ᡯቻ建筑和ߌ民自建վ层տ宅的建设⍫

ࣘ，н䘲用本ᶑ例Ǆ 

  第ޛ十一ᶑ ߋһ建设ᐕ程的管理，按照中央ߋһ委员Պ的ᴹޣ规定执行Ǆ 

  第ޛ十Ҽᶑ 本ᶑ例自发ᐳ之ᰕ起施行Ǆ 

 

 

4ǃǉ建设ᐕ程ᆹ全生产管理ᶑ例Ǌ 

1) 2003ᒤ 11ᴸ 12ᰕഭ࣑院第 28⅑常࣑Պ议通过 

2)中ॾ人民共和ഭഭ࣑院Ԕ第 393ਧޜᐳ 

3) 自 2004ᒤ 2ᴸ 1ᰕ起施行 

4˅http://www.gov.cn/zwgk/2005-05/23/content_183.htm  

 

第一章  总则 

http://www.gov.cn/zwgk/2005-05/23/content_183.htm
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第一ᶑ Ѫ了࣐强建设ᐕ程ᆹ全生产ⴁ督管理，保障人民群Շ生命和䍒产ᆹ

全，ṩ据ǉ中ॾ人民共和ഭ建筑法Ǌǃǉ中ॾ人民共和ഭᆹ全生产法Ǌ，ࡦ定本ᶑ

例Ǆ 

  第Ҽᶑ 在中ॾ人民共和ഭ境内Ӿһ建设ᐕ程的ᯠ建ǃ扩建ǃ改建和除等

ᴹޣ⍫ࣘ及ᇎ施对建设ᐕ程ᆹ全生产的ⴁ督管理，必享䚥ᆸ本ᶑ例Ǆ 

  本ᶑ例ᡰ〠建设ᐕ程，是指土木ᐕ程ǃ建筑ᐕ程ǃ线路管道和设备ᆹ装ᐕ程

及装修ᐕ程Ǆ 

  第йᶑ 建设ᐕ程ᆹ全生产管理，坚ᤱᆹ全第一ǃ预䱢Ѫѫ的方针Ǆ 

  第四ᶑ 建设অսǃ勘察অսǃ设䇑অսǃ施ᐕঅսǃᐕ程ⴁ理অս及ަ他

о建设ᐕ程ᆹ全生产ᴹޣ的অս，必享䚥ᆸᆹ全生产法律ǃ法规的规定，保证建

设ᐕ程ᆹ全生产，依法ᣵ建设ᐕ程ᆹ全生产䍓任Ǆ 

  第ӄᶑ ഭ家鼓励建设ᐕ程ᆹ全生产的科学ᢰ术研究和ݸ䘋ᢰ术的᧘广ᓄ

用，᧘䘋建设ᐕ程ᆹ全生产的科学管理Ǆ 

 

第Ҽ章 建设অս的ᆹ全䍓任 

  第ޝᶑ 建设অսᓄᖃੁ施ᐕঅս提供施ᐕ⧠场及毗邻४域内供水ǃ排水ǃ

供电ǃ供气ǃ供热ǃ通信ǃ广播电视等地л管线资料，气象和水文㿲测资料，相

邻建筑物和构筑物ǃ地лᐕ程的ᴹޣ资料，并保证资料的真ᇎǃ准确ǃ完整Ǆ 

  建设অս因建设ᐕ程需要，ੁ ᴹޣ部门或者অս查询前款规定的资料时，M

 部门或者অսᓄᖃ及时提供Ǆޣ

  第七ᶑ 建设অսн得对勘察ǃ设䇑ǃ施ᐕǃᐕ程ⴁ理等অս提ࠪн符ਸ建

设ᐕ程ᆹ全生产法律ǃ法规和强ࡦ性标准规定的要求，н得压缩ਸ਼㓖定的ᐕ期Ǆ 

  第ޛᶑ 建设অս在编ࡦᐕ程概算时，ᓄᖃ确定建设ᐕ程ᆹ全作业⧟境及ᆹ

全施ᐕ措施ᡰ需䍩用Ǆ 

  第九ᶑ 建设অսн得明示或者᳇示施ᐕঅս䍝Ҡǃ租䍱ǃ使用н符ਸᆹ全

施ᐕ要求的ᆹ全䱢ᣔ用ާǃ机Ỡ设备ǃ施ᐕ机ާ及配Ԧǃ⎸䱢设施和器ᶀǄ 

  第十ᶑ 建设অս在⭣请领ਆ施ᐕ许ਟ证时，ᓄᖃ提供建设ᐕ程ᴹޣᆹ全施

ᐕ措施的资料Ǆ 

  依法批准开ᐕᣕ告的建设ᐕ程，建设অսᓄᖃ自开ᐕᣕ告批准之ᰕ起 15 ᰕ
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内，将保证ᆹ全施ᐕ的措施ᣕ䘱建设ᐕ程ᡰ在地的县㓗ԕк地方人民᭯府建设行

᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门备案Ǆ 

  第十一ᶑ 建设অսᓄᖃ将除ᐕ程发包给ާᴹ相ᓄ资䍘等㓗的施ᐕঅսǄ 

  建设অսᓄᖃ在除ᐕ程施ᐕ 15ᰕ前，将л列资料ᣕ䘱建设ᐕ程ᡰ在地的

县㓗ԕк地方人民᭯府建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门备案˖ 

  (一)施ᐕঅս资䍘等㓗证明˗ 

  (Ҽ)拟除建筑物ǃ构筑物及ਟ能ড及毗邻建筑的说明˗ 

  (й)除施ᐕ㓴㓷方案˗ 

  (四)堆᭮ǃ清除废ᔳ物的措施Ǆ 

  ᇎ施爆破作业的，ᓄᖃ䚥ᆸഭ家ᴹޣ民用爆⛨物品管理的规定Ǆ 

 

第й章 勘察ǃ设䇑ǃᐕ程ⴁ理及ަ他ᴹޣঅս的ᆹ全䍓任 

  第十Ҽᶑ 勘察অսᓄᖃ按照法律ǃ法规和ᐕ程建设强ࡦ性标准䘋行勘察，

提供的勘察文Ԧᓄᖃ真ᇎǃ准确，满足建设ᐕ程ᆹ全生产的需要Ǆ 

  勘察অս在勘察作业时，ᓄᖃѕ格执行操作规程，采ਆ措施保证各类管线ǃ

设施和周边建筑物ǃ构筑物的ᆹ全Ǆ 

  第十йᶑ 设䇑অսᓄᖃ按照法律ǃ法规和ᐕ程建设强ࡦ性标准䘋行设䇑，

䱢→因设䇑нਸ理导㠤生产ᆹ全һ故的发生Ǆ 

  设䇑অսᓄᖃ考虑施ᐕᆹ全操作和䱢ᣔ的需要，对⎹及施ᐕᆹ全的䟽⛩部ս

和⧟节在设䇑文Ԧ中注明，并对䱢范生产ᆹ全һ故提ࠪ指导意㿱Ǆ 

  采用ᯠ结构ǃᯠᶀ料ǃᯠᐕ艺的建设ᐕ程和特↺结构的建设ᐕ程，设䇑অս

ᓄᖃ在设䇑中提ࠪ保障施ᐕ作业人员ᆹ全和预䱢生产ᆹ全һ故的措施建议Ǆ 

  设䇑অս和注建筑师等注执业人员ᓄᖃ对ަ设䇑负䍓Ǆ 

  第十四ᶑ ᐕ程ⴁ理অսᓄᖃᇑ查施ᐕ㓴㓷设䇑中的ᆹ全ᢰ术措施或者у

亩施ᐕ方案是否符ਸᐕ程建设强ࡦ性标准Ǆ 

  ᐕ程ⴁ理অս在ᇎ施ⴁ理过程中，发⧠ᆈ在ᆹ全һ故䳀患的，ᓄᖃ要求施ᐕ

অս整改 情̠ߥѕ䟽的，ᓄᖃ要求施ᐕঅս暂时停→施ᐕ，并及时ᣕ告建设অսǄ

施ᐕঅսᤂн整改或者н停→施ᐕ的，ᐕ程ⴁ理অսᓄᖃ及时ੁᴹޣѫ管部门ᣕ

告Ǆ 
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  ᐕ程ⴁ理অս和ⴁ理ᐕ程师ᓄᖃ按照法律ǃ法规和ᐕ程建设强ࡦ性标准ᇎ施

ⴁ理，并对建设ᐕ程ᆹ全生产ᣵⴁ理䍓任Ǆ 

  第十ӄᶑ Ѫ建设ᐕ程提供机Ỡ设备和配Ԧ的অս，ᓄᖃ按照ᆹ全施ᐕ的要

求配备齐全ᴹ效的保险ǃ限ս等ᆹ全设施和装置Ǆ 

  第十ޝᶑ ࠪ租的机Ỡ设备和施ᐕ机ާ及配Ԧ，ᓄᖃާᴹ生产(ࡦ䙐)许ਟ

证ǃ产品ਸ格证Ǆ 

  ࠪ租অսᓄᖃ对ࠪ租的机Ỡ设备和施ᐕ机ާ及配Ԧ的ᆹ全性能䘋行检测，在

签䇒租䍱协议时，ᓄᖃࠪާ检测ਸ格证明Ǆ 

  禁→ࠪ租检测нਸ格的机Ỡ设备和施ᐕ机ާ及配ԦǄ 

  第十七ᶑ 在施ᐕ⧠场ᆹ装ǃন施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模板等

自升式架设设施，必享⭡ާᴹ相ᓄ资䍘的অսᣵǄ 

  ᆹ装ǃন施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模板等自升式架设设施，ᓄᖃ

编ࡦ装方案ǃࡦ定ᆹ全施ᐕ措施，并⭡у业ᢰ术人员⧠场ⴁ督Ǆ 

  施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模板等自升式架设设施ᆹ装完∅ਾ，ᆹ装

অսᓄᖃ自检，ࠪާ自检ਸ格证明，并ੁ施ᐕঅս䘋行ᆹ全使用说明，࣎理验收

手续并签ᆇǄ 

  第十ޛᶑ 施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模板等自升式架设设施的使用

䗮到ഭ家规定的检验检测期限的，必享㓿ާᴹу业资䍘的检验检测机构检测Ǆ㓿

检测нਸ格的，н得继续使用Ǆ 

  第十九ᶑ 检验检测机构对检测ਸ格的施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模

板等自升式架设设施，ᓄᖃࠪާᆹ全ਸ格证明文Ԧ，并对检测结果负䍓Ǆ 

 

第四章 施ᐕঅս的ᆹ全䍓任 

  第Ҽ十ᶑ 施ᐕঅսӾһ建设ᐕ程的ᯠ建ǃ扩建ǃ改建和除等⍫ࣘ，ᓄᖃ

ާ备ഭ家规定的注资本ǃу业ᢰ术人员ǃᢰ术装备和ᆹ全生产等ᶑԦ，依法ਆ

得相ᓄ等㓗的资䍘证书，并在ަ资䍘等㓗许ਟ的范围内揽ᐕ程Ǆ 

  第Ҽ十一ᶑ 施ᐕঅսѫ要负䍓人依法对本অս的ᆹ全生产ᐕ作全面负䍓Ǆ

施ᐕঅսᓄᖃ建立健全ᆹ全生产䍓任ࡦᓖ和ᆹ全生产教育ษ䇝ࡦᓖ，ࡦ定ᆹ全生

产规章ࡦᓖ和操作规程，保证本অսᆹ全生产ᶑԦᡰ需资金的投入，对ᡰᣵ的
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建设ᐕ程䘋行定期和у亩ᆹ全检查，并做好ᆹ全检查记录Ǆ 

  施ᐕঅս的亩目负䍓人ᓄᖃ⭡ਆ得相ᓄ执业资格的人员ᣵ任，对建设ᐕ程亩

目的ᆹ全施ᐕ负䍓，落ᇎᆹ全生产䍓任ࡦᓖǃᆹ全生产规章ࡦᓖ和操作规程，确

保ᆹ全生产䍩用的ᴹ效使用，并ṩ据ᐕ程的特⛩㓴㓷ࡦ定ᆹ全施ᐕ措施，⎸除ᆹ

全һ故䳀患，及时ǃ如ᇎᣕ告生产ᆹ全һ故Ǆ 

  第Ҽ十Ҽᶑ 施ᐕঅս对列入建设ᐕ程概算的ᆹ全作业⧟境及ᆹ全施ᐕ措

施ᡰ需䍩用，ᓄᖃ用Ҿ施ᐕᆹ全䱢ᣔ用ާ及设施的采䍝和更ᯠǃᆹ全施ᐕ措施的

落ᇎǃᆹ全生产ᶑԦ的改善，н得挪作他用Ǆ 

  第Ҽ十йᶑ 施ᐕঅսᓄᖃ设立ᆹ全生产管理机构，配备у职ᆹ全生产管理

人员Ǆ 

  у职ᆹ全生产管理人员负䍓对ᆹ全生产䘋行⧠场ⴁ督检查Ǆ发⧠ᆹ全һ故䳀

患，ᓄᖃ及时ੁ亩目负䍓人和ᆹ全生产管理机构ᣕ告 对̠䘍章指ᥕǃ䘍章操作的，

ᓄᖃ立即ࡦ→Ǆ 

  у职ᆹ全生产管理人员的配备࣎法⭡ഭ࣑院建设行᭯ѫ管部门Պ਼ഭ࣑院

ަ他ᴹޣ部门ࡦ定Ǆ 

  第Ҽ十四ᶑ 建设ᐕ程ᇎ行施ᐕ总包的，⭡总包অս对施ᐕ⧠场的ᆹ全

生产负总䍓Ǆ 

  总包অսᓄᖃ自行完ᡀ建设ᐕ程ѫ体结构的施ᐕǄ 

  总包অս依法将建设ᐕ程࠶包给ަ他অս的，࠶包ਸ਼中ᓄᖃ明确各自的

ᆹ全生产方面的ᵳ利ǃ义࣑Ǆ总包অս和࠶包অս对࠶包ᐕ程的ᆹ全生产ᣵ

䘎带䍓任Ǆ 

包অսн服Ӿ管理导㠤生࠶，包অսᓄᖃ服Ӿ总包অս的ᆹ全生产管理࠶  

产ᆹ全һ故的，⭡࠶包অսᣵѫ要䍓任Ǆ 

  第Ҽ十ӄᶑ 直䘀输机Ỡ作业人员ǃᆹ装নᐕǃ爆破作业人员ǃ起䟽信

ਧᐕǃ登高架设作业人员等特种作业人员，必享按照ഭ家ᴹޣ规定㓿过у门的ᆹ

全作业ษ䇝，并ਆ得特种作业操作资格证书ਾ，方ਟк岗作业Ǆ 

  第Ҽ十ޝᶑ 施ᐕঅսᓄᖃ在施ᐕ㓴㓷设䇑中编ࡦᆹ全ᢰ术措施和施ᐕ⧠

场临时用电方案，对л列䗮到一定规模的ড险性较大的࠶部࠶亩ᐕ程编ࡦу亩施

ᐕ方案，并䱴ާᆹ全验算结果，㓿施ᐕঅսᢰ术负䍓人ǃ总ⴁ理ᐕ程师签ᆇਾᇎ
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施，⭡у职ᆹ全生产管理人员䘋行⧠场ⴁ督˖ 

  (一)สඁ支ᣔо降水ᐕ程˗ 

  (Ҽ)土方开挖ᐕ程˗ 

  (й)模板ᐕ程˗ 

  (四)起䟽装ᐕ程˗ 

  (ӄ)脚手架ᐕ程˗ 

 ˗除ǃ爆破ᐕ程(ޝ)  

  (七)ഭ࣑院建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门规定的ަ他ড险性较大的

ᐕ程Ǆ 

  对前款ᡰ列ᐕ程中⎹及深สඁǃ地л᳇挖ᐕ程ǃ高大模板ᐕ程的у亩施ᐕ方

案，施ᐕঅս䘈ᓄᖃ㓴㓷у家䘋行论证ǃᇑ查Ǆ 

  本ᶑ第一款规定的䗮到一定规模的ড险性较大ᐕ程的标准，⭡ഭ࣑院建设行

᭯ѫ管部门Պ਼ഭ࣑院ަ他ᴹޣ部门ࡦ定Ǆ 

  第Ҽ十七ᶑ 建设ᐕ程施ᐕ前，施ᐕঅս负䍓亩目管理的ᢰ术人员ᓄᖃ对ᴹ

ᆹ全施ᐕ的ᢰ术要求ੁ施ᐕ作业班㓴ǃ作业人员作ࠪ䈖㓶说明，并⭡ৼ方签ᆇޣ

确认Ǆ 

  第Ҽ十ޛᶑ 施ᐕঅսᓄᖃ在施ᐕ⧠场入口处ǃ施ᐕ起䟽机Ỡǃ临时用电设

施ǃ脚手架ǃࠪ入通道口ǃ楼ở口ǃ电ởӅ口ǃ孔洞口ǃ桥梁口ǃ隧道口ǃสඁ

边沿ǃ爆破物及ᴹ害ড险气体和液体ᆈ᭮处等ড险部ս，设置明显的ᆹ全警示标

ᘇǄᆹ全警示标ᘇ必享符ਸഭ家标准Ǆ 

  施ᐕঅսᓄᖃṩ据н਼施ᐕ阶⇥和周围⧟境及季节ǃ气候的ਈॆ，在施ᐕ⧠

场采ਆ相ᓄ的ᆹ全施ᐕ措施Ǆ施ᐕ⧠场暂时停→施ᐕ的，施ᐕঅսᓄᖃ做好⧠场

䱢ᣔ，ᡰ需䍩用⭡䍓任方ᣵ，或者按照ਸ਼㓖定执行Ǆ 

  第Ҽ十九ᶑ 施ᐕঅսᓄᖃ将施ᐕ⧠场的ޜ࣎ǃ生⍫४о作业४࠶开设置，

并保ᤱᆹ全距离 ǃ生⍫४的选址ᓄᖃ符ਸᆹ全性要求Ǆ职ᐕ的膳伏ǃ饮水ǃޜ̠࣎

Ձ息场ᡰ等ᓄᖃ符ਸ卫生标准Ǆ施ᐕঅսн得在尚ᵚ竣ᐕ的建筑物内设置员ᐕ䳶

体宿舍Ǆ 

  施ᐕ⧠场临时搭建的建筑物ᓄᖃ符ਸᆹ全使用要求Ǆ施ᐕ⧠场使用的装配式

⍫ࣘᡯቻᓄᖃާᴹ产品ਸ格证Ǆ 
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  第й十ᶑ 施ᐕঅս对因建设ᐕ程施ᐕਟ能䙐ᡀ损害的毗邻建筑物ǃ构筑物

和地л管线等，ᓄᖃ采ਆу亩䱢ᣔ措施Ǆ 

  施ᐕঅսᓄᖃ䚥ᆸᴹޣ⧟境保ᣔ法律ǃ法规的规定，在施ᐕ⧠场采ਆ措施，

䱢→或者߿少粉尘ǃ废气ǃ废水ǃ固体废物ǃ噪声ǃ振ࣘ和施ᐕ照明对人和⧟境

的ড害和污染Ǆ 

  在城市市४内的建设ᐕ程，施ᐕঅսᓄᖃ对施ᐕ⧠场ᇎ行封䰝围ᥑǄ 

  第й十一ᶑ 施ᐕঅսᓄᖃ在施ᐕ⧠场建立⎸䱢ᆹ全䍓任ࡦᓖ，确定⎸䱢ᆹ

全䍓任人，ࡦ定用火ǃ用电ǃ使用易燃易爆ᶀ料等各亩⎸䱢ᆹ全管理ࡦᓖ和操作

规程，设置⎸䱢通道ǃ⎸䱢水源，配备⎸䱢设施和灭火器ᶀ，并在施ᐕ⧠场入口

处设置明显标ᘇǄ 

  第й十Ҽᶑ 施ᐕঅսᓄᖃੁ作业人员提供ᆹ全䱢ᣔ用ާ和ᆹ全䱢ᣔ服装，

并书面告知ড险岗ս的操作规程和䘍章操作的ড害Ǆ 

  作业人员ᴹᵳ对施ᐕ⧠场的作业ᶑԦǃ作业程序和作业方式中ᆈ在的ᆹ全䰞

题提ࠪ批评ǃ检举和᧗告，ᴹᵳᤂ㔍䘍章指ᥕ和强Ԕ冒险作业Ǆ 

  在施ᐕ中发生ড及人身ᆹ全的紧急情ߥ时，作业人员ᴹᵳ立即停→作业或者

在采ਆ必要的ᓄ急措施ਾ撤离ড险४域Ǆ 

  第й十йᶑ 作业人员ᓄᖃ䚥ᆸᆹ全施ᐕ的强ࡦ性标准ǃ规章ࡦᓖ和操作规

程，↓确使用ᆹ全䱢ᣔ用ާǃ机Ỡ设备等Ǆ 

  第й十四ᶑ 施ᐕঅս采䍝ǃ租䍱的ᆹ全䱢ᣔ用ާǃ机Ỡ设备ǃ施ᐕ机ާ及

配Ԧ，ᓄᖃާᴹ生产(ࡦ䙐)许ਟ证ǃ产品ਸ格证，并在䘋入施ᐕ⧠场前䘋行查验Ǆ 

  施ᐕ⧠场的ᆹ全䱢ᣔ用ާǃ机Ỡ设备ǃ施ᐕ机ާ及配Ԧ必享⭡у人管理，定

期䘋行检查ǃ维修和保ޫ，建立相ᓄ的资料档案，并按照ഭ家ᴹޣ规定及时ᣕ废Ǆ 

  第й十ӄᶑ 施ᐕঅս在使用施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模板等自升

式架设设施前，ᓄᖃ㓴㓷ᴹޣঅս䘋行验收，ҏਟԕ委托ާᴹ相ᓄ资䍘的检验检

测机构䘋行验收 使̠用租的机Ỡ设备和施ᐕ机ާ及配Ԧ的，⭡施ᐕ总包অսǃ

 包অսǃࠪ租অս和ᆹ装অս共਼䘋行验收Ǆ验收ਸ格的方ਟ使用Ǆ࠶

  ǉ特种设备ᆹ全ⴁ察ᶑ例Ǌ规定的施ᐕ起䟽机Ỡ，在验收前ᓄᖃ㓿ᴹ相ᓄ资

䍘的检验检测机构ⴁ督检验ਸ格Ǆ 

  施ᐕঅսᓄᖃ自施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模板等自升式架设设施验
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收ਸ格之ᰕ起 30ᰕ内，ੁ建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门登记Ǆ登记标ᘇ

ᓄᖃ置Ҿ或者䱴着Ҿ䈕设备的显著ս置Ǆ 

  第й十ޝᶑ 施ᐕঅս的ѫ要负䍓人ǃ亩目负䍓人ǃу职ᆹ全生产管理人员

ᓄᖃ㓿建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门考Ṩਸ格ਾ方ਟ任职Ǆ 

  施ᐕঅսᓄᖃ对管理人员和作业人员⇿ᒤ㠣少䘋行一⅑ᆹ全生产教育ษ䇝，

ަ教育ษ䇝情ߥ记入个人ᐕ作档案Ǆᆹ全生产教育ษ䇝考Ṩнਸ格的人员，н得

к岗Ǆ 

  第й十七ᶑ 作业人员䘋入ᯠ的岗ս或者ᯠ的施ᐕ⧠场前，ᓄᖃ接ਇᆹ全生

产教育ษ䇝Ǆᵚ㓿教育ษ䇝或者教育ษ䇝考Ṩнਸ格的人员，н得к岗作业Ǆ 

  施ᐕঅս在采用ᯠᢰ术ǃᯠᐕ艺ǃᯠ设备ǃᯠᶀ料时，ᓄᖃ对作业人员䘋行

相ᓄ的ᆹ全生产教育ษ䇝Ǆ 

  第й十ޛᶑ 施ᐕঅսᓄᖃѪ施ᐕ⧠场Ӿһড险作业的人员࣎理意外伤害

保险Ǆ 

  意外伤害保险䍩⭡施ᐕঅս支ԈǄᇎ行施ᐕ总包的，⭡总包অս支Ԉ意

外伤害保险䍩Ǆ意外伤害保险期限自建设ᐕ程开ᐕ之ᰕ起㠣竣ᐕ验收ਸ格→Ǆ 

 

第ӄ章 ⴁ督管理 

  第й十九ᶑ ഭ࣑院负䍓ᆹ全生产ⴁ督管理的部门依照ǉ中ॾ人民共和ഭᆹ

全生产法Ǌ的规定，对全ഭ建设ᐕ程ᆹ全生产ᐕ作ᇎ施综ਸⴁ督管理Ǆ 

  县㓗ԕк地方人民᭯府负䍓ᆹ全生产ⴁ督管理的部门依照ǉ中ॾ人民共和ഭ

ᆹ全生产法Ǌ的规定，对本行᭯४域内建设ᐕ程ᆹ全生产ᐕ作ᇎ施综ਸⴁ督管理Ǆ 

  第四十ᶑ ഭ࣑院建设行᭯ѫ管部门对全ഭ的建设ᐕ程ᆹ全生产ᇎ施ⴁ督

管理Ǆഭ࣑院铁路ǃ交通ǃ水利等ᴹޣ部门按照ഭ࣑院规定的职䍓࠶ᐕ，负䍓ᴹ

 у业建设ᐕ程ᆹ全生产的ⴁ督管理Ǆޣ

  县㓗ԕк地方人民᭯府建设行᭯ѫ管部门对本行᭯४域内的建设ᐕ程ᆹ全

生产ᇎ施ⴁ督管理Ǆ县㓗ԕк地方人民᭯府交通ǃ水利等ᴹޣ部门在各自的职䍓

范围内，负䍓本行᭯४域内的у业建设ᐕ程ᆹ全生产的ⴁ督管理Ǆ 

  第四十一ᶑ 建设行᭯ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门ᓄᖃ将本ᶑ例第十ᶑǃ第十

一ᶑ规定的ᴹޣ资料的ѫ要内容抄䘱਼㓗负䍓ᆹ全生产ⴁ督管理的部门Ǆ 



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 94 ~ 
 

  第四十Ҽᶑ 建设行᭯ѫ管部门在ᇑṨ发᭮施ᐕ许ਟ证时，ᓄᖃ对建设ᐕ程

是否ᴹᆹ全施ᐕ措施䘋行ᇑ查，对没ᴹᆹ全施ᐕ措施的，н得颁发施ᐕ许ਟ证Ǆ 

  建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门对建设ᐕ程是否ᴹᆹ全施ᐕ措施䘋行

ᇑ查时，н得收ਆ䍩用Ǆ 

  第四十йᶑ 县㓗ԕк人民᭯府负ᴹ建设ᐕ程ᆹ全生产ⴁ督管理职䍓的部

门在各自的职䍓范围内履行ᆹ全ⴁ督检查职䍓时，ᴹᵳ采ਆл列措施˖ 

  (一)要求被检查অս提供ᴹޣ建设ᐕ程ᆹ全生产的文Ԧ和资料; 

  (Ҽ)䘋入被检查অս施ᐕ⧠场䘋行检查; 

  (й)纠↓施ᐕ中䘍৽ᆹ全生产要求的行Ѫ˗ 

  (四)对检查中发⧠的ᆹ全һ故䳀患，䍓Ԕ立即排除 䟽̠大ᆹ全һ故䳀患排除

前或者排除过程中无法保证ᆹ全的，䍓ԔӾড险४域内撤ࠪ作业人员或者暂时停

→施ᐕǄ 

  第四十四ᶑ 建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部门ਟԕ将施ᐕ⧠场的ⴁ督

检查委托给建设ᐕ程ᆹ全ⴁ督机构ާ体ᇎ施Ǆ 

  第四十ӄᶑ ഭ家对ѕ䟽ড及施ᐕᆹ全的ᐕ艺ǃ设备ǃᶀ料ᇎ行淘汰ࡦᓖǄ

ާ体目录⭡ഭ࣑院建设行᭯ѫ管部门Պ਼ഭ࣑院ަ他ᴹޣ部门ࡦ定并ޜᐳǄ 

  第四十ޝᶑ 县㓗ԕк人民᭯府建设行᭯ѫ管部门和ަ他ᴹޣ部门ᓄᖃ及

时ਇ理对建设ᐕ程生产ᆹ全һ故及ᆹ全һ故䳀患的检举ǃ᧗告和投䇹Ǆ 

 

第ޝ章 生产ᆹ全һ故的ᓄ急救援和调查处理 

  第四十七ᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府建设行᭯ѫ管部门ᓄᖃṩ据本㓗人民

᭯府的要求，ࡦ定本行᭯४域内建设ᐕ程特大生产ᆹ全һ故ᓄ急救援预案Ǆ 

  第四十ޛᶑ 施ᐕঅսᓄᖃࡦ定本অս生产ᆹ全һ故ᓄ急救援预案，建立ᓄ

急救援㓴㓷或者配备ᓄ急救援人员，配备必要的ᓄ急救援器ᶀǃ设备，并定期㓴

㓷演㓳Ǆ 

  第四十九ᶑ 施ᐕঅսᓄᖃṩ据建设ᐕ程施ᐕ的特⛩ǃ范围，对施ᐕ⧠场易

发生䟽大һ故的部սǃ⧟节䘋行ⴁ᧗，ࡦ定施ᐕ⧠场生产ᆹ全һ故ᓄ急救援预案Ǆ

ᇎ行施ᐕ总包的，⭡总包অս统一㓴㓷编ࡦ建设ᐕ程生产ᆹ全һ故ᓄ急救援

预案，ᐕ程总包অս和࠶包অս按照ᓄ急救援预案，各自建立ᓄ急救援㓴㓷或
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者配备ᓄ急救援人员，配备救援器ᶀǃ设备，并定期㓴㓷演㓳Ǆ 

  第ӄ十ᶑ 施ᐕঅս发生生产ᆹ全һ故，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ伤亡һ故ᣕ告和

调查处理的规定，及时ǃ如ᇎ地ੁ负䍓ᆹ全生产ⴁ督管理的部门ǃ建设行᭯ѫ管

部门或者ަ他ᴹޣ部门ᣕ告 特̠种设备发生һ故的，䘈ᓄᖃ਼时ੁ特种设备ᆹ全

ⴁ督管理部门ᣕ告Ǆ接到ᣕ告的部门ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定，如ᇎкᣕǄ 

  ᇎ行施ᐕ总包的建设ᐕ程，⭡总包অս负䍓кᣕһ故Ǆ 

  第ӄ十一ᶑ 发生生产ᆹ全һ故ਾ，施ᐕঅսᓄᖃ采ਆ措施䱢→һ故扩大，

保ᣔһ故⧠场Ǆ需要移ࣘ⧠场物品时，ᓄᖃ做ࠪ标记和书面记录，妥善保管ᴹޣ

证物Ǆ 

  第ӄ十Ҽᶑ 建设ᐕ程生产ᆹ全һ故的调查ǃ对һ故䍓任অս和䍓任人的处

罚о处理，按照ᴹޣ法律ǃ法规的规定执行Ǆ 

 

第七章 法律䍓任 

  第ӄ十йᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，县㓗ԕк人民᭯府建设行᭯ѫ管部门或者

ަ他ᴹޣ行᭯管理部门的ᐕ作人员，M л列行Ѫ之一的，给Ҹ降㓗或者撤职的行

᭯处࠶˗构ᡀ犯罪的，依照ࡁ法ᴹޣ规定追究ࡁһ䍓任˖ 

  (一)对нާ备ᆹ全生产ᶑԦ的施ᐕঅս颁发资䍘证书的˗ 

  (Ҽ)对没ᴹᆹ全施ᐕ措施的建设ᐕ程颁发施ᐕ许ਟ证的˗ 

  (й)发⧠䘍法行ѪнҸ查处的˗ 

  (四)н依法履行ⴁ督管理职䍓的ަ他行ѪǄ 

  第ӄ十四ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，建设অսᵚ提供建设ᐕ程ᆹ全生产作业⧟

境及ᆹ全施ᐕ措施ᡰ需䍩用的，䍓Ԕ限期改↓˗逾期ᵚ改↓的,䍓Ԕ䈕建设ᐕ程

停→施ᐕǄ 

  建设অսᵚ将保证ᆹ全施ᐕ的措施或者除ᐕ程的ᴹޣ资料ᣕ䘱ᴹޣ部门

备案的，䍓Ԕ限期改↓，给Ҹ警告Ǆ 

  第ӄ十ӄᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，建设অսᴹл列行Ѫ之一的，䍓Ԕ限期改

↓，处 20万元ԕк 50万元ԕл的罚款˗䙐ᡀ䟽大ᆹ全һ故，构ᡀ犯罪的，对直

接䍓任人员，依照ࡁ法ᴹޣ规定追究ࡁһ䍓任 䙐̠ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任  ̟

  (一)对勘察ǃ设䇑ǃ施ᐕǃᐕ程ⴁ理等অս提ࠪн符ਸᆹ全生产法律ǃ法规
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和强ࡦ性标准规定的要求的˗ 

  (Ҽ)要求施ᐕঅս压缩ਸ਼㓖定的ᐕ期的˗ 

  (й)将除ᐕ程发包给нާᴹ相ᓄ资䍘等㓗的施ᐕঅս的Ǆ 

  第ӄ十ޝᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，勘察অսǃ设䇑অսᴹл列行Ѫ之一的，

䍓Ԕ限期改↓，处 10万元ԕк 30万元ԕл的罚款 情̠节ѕ䟽的，䍓Ԕ停业整亯，

降վ资䍘等㓗，直㠣䬰资䍘证书˗䙐ᡀ䟽大ᆹ全һ故，构ᡀ犯罪的，对直接䍓

任人员，依照ࡁ法ᴹޣ规定追究ࡁһ䍓任˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任˖ 

  (一)ᵚ按照法律ǃ法规和ᐕ程建设强ࡦ性标准䘋行勘察ǃ设䇑的˗ 

  (Ҽ)采用ᯠ结构ǃᯠᶀ料ǃᯠᐕ艺的建设ᐕ程和特↺结构的建设ᐕ程，设䇑

অսᵚ在设䇑中提ࠪ保障施ᐕ作业人员ᆹ全和预䱢生产ᆹ全һ故的措施建议的Ǆ 

  第ӄ十七ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，ᐕ程ⴁ理অսᴹл列行Ѫ之一的，䍓Ԕ限

期改↓˗逾期ᵚ改↓的，䍓Ԕ停业整亯，并处 10万元ԕк 30万元ԕл的罚款˗

情节ѕ䟽的，降վ资䍘等㓗，直㠣䬰资䍘证书˗䙐ᡀ䟽大ᆹ全һ故，构ᡀ犯罪

的，对直接䍓任人员，依照ࡁ法ᴹޣ规定追究ࡁһ䍓任˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ

赔偿䍓任˖ 

  (一)ᵚ对施ᐕ㓴㓷设䇑中的ᆹ全ᢰ术措施或者у亩施ᐕ方案䘋行ᇑ查的˗ 

  (Ҽ)发⧠ᆹ全һ故䳀患ᵚ及时要求施ᐕঅս整改或者暂时停→施ᐕ的˗ 

  (й)施ᐕঅսᤂн整改或者н停→施ᐕ，ᵚ及时ੁᴹޣѫ管部门ᣕ告的˗ 

  (四)ᵚ依照法律ǃ法规和ᐕ程建设强ࡦ性标准ᇎ施ⴁ理的Ǆ 

  第ӄ十ޛᶑ 注执业人员ᵚ执行法律ǃ法规和ᐕ程建设强ࡦ性标准的，䍓

Ԕ停→执业 3个ᴸԕк 1ᒤԕл˗情节ѕ䟽的，䬰执业资格证书，5ᒤ内нҸ

注˗䙐ᡀ䟽大ᆹ全һ故的，㓸身нҸ注˗构ᡀ犯罪的，依照ࡁ法ᴹޣ规定追

究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第ӄ十九ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，Ѫ建设ᐕ程提供机Ỡ设备和配Ԧ的অս，

ᵚ按照ᆹ全施ᐕ的要求配备齐全ᴹ效的保险ǃ限ս等ᆹ全设施和装置的，䍓Ԕ限

期改↓，处ਸ਼ԧ款 1倍ԕк 3倍ԕл的罚款 䙐̠ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第ޝ十ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，ࠪ 租অսࠪ租ᵚ㓿ᆹ全性能检测或者㓿检测

нਸ格的机Ỡ设备和施ᐕ机ާ及配Ԧ的，䍓Ԕ停业整亯，并处 5万元ԕк 10万

元ԕл的罚款˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 97 ~ 
 

  第ޝ十一ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模板等

自升式架设设施ᆹ装ǃনঅսᴹл列行Ѫ之一的，䍓Ԕ限期改↓，处 5万元ԕ

к 10万元ԕл的罚款˗情节ѕ䟽的，䍓Ԕ停业整亯，降վ资䍘等㓗，直㠣䬰

资䍘证书˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任˖ 

  (一)ᵚ编ࡦ装方案ǃࡦ定ᆹ全施ᐕ措施的˗ 

  (Ҽ)ᵚ⭡у业ᢰ术人员⧠场ⴁ督的˗ 

  (й)ᵚࠪާ自检ਸ格证明或者ࠪާ虚假证明的˗ 

  (四)ᵚੁ施ᐕঅս䘋行ᆹ全使用说明，࣎理移交手续的Ǆ 

  施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模板等自升式架设设施ᆹ装ǃনঅսᴹ

前款规定的第(一)亩ǃ第(й)亩行Ѫ，㓿ᴹޣ部门或者অս职ᐕ提ࠪਾ，对һ故

䳀患ӽн采ਆ措施，因而发生䟽大伤亡һ故或者䙐ᡀަ他ѕ䟽ਾ果，构ᡀ犯罪的，

对直接䍓任人员，依照ࡁ法ᴹޣ规定追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第ޝ十Ҽᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，施ᐕঅսᴹл列行Ѫ之一的，䍓Ԕ限期改

↓˗逾期ᵚ改↓的，䍓Ԕ停业整亯，依照ǉ中ॾ人民共和ഭᆹ全生产法Ǌ的ᴹޣ

规定处ԕ罚款˗䙐ᡀ䟽大ᆹ全һ故，构ᡀ犯罪的，对直接䍓任人员，依照ࡁ法ᴹ

 ˖һ䍓任ࡁ规定追究ޣ

  (一)ᵚ设立ᆹ全生产管理机构ǃ配备у职ᆹ全生产管理人员或者࠶部࠶亩ᐕ

程施ᐕ时无у职ᆹ全生产管理人员⧠场ⴁ督的˗ 

  (Ҽ)施ᐕঅս的ѫ要负䍓人ǃ亩目负䍓人ǃу职ᆹ全生产管理人员ǃ作业人

员或者特种作业人员，ᵚ㓿ᆹ全教育ษ䇝或者㓿考Ṩнਸ格即Ӿһ相ޣᐕ作的  ̠

  (й)ᵚ在施ᐕ⧠场的ড险部ս设置明显的ᆹ全警示标ᘇ，或者ᵚ按照ഭ家ᴹ

 ˗规定在施ᐕ⧠场设置⎸䱢通道ǃ⎸䱢水源ǃ配备⎸䱢设施和灭火器ᶀ的ޣ

  (四)ᵚੁ作业人员提供ᆹ全䱢ᣔ用ާ和ᆹ全䱢ᣔ服装的˗ 

  (ӄ)ᵚ按照规定在施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模板等自升式架设设施

验收ਸ格ਾ登记的˗ 

 使用ഭ家明Ԕ淘汰ǃ禁→使用的ড及施ᐕᆹ全的ᐕ艺ǃ设备ǃᶀ料的Ǆ(ޝ)  

  第ޝ十йᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，施ᐕঅս挪用列入建设ᐕ程概算的ᆹ全生

产作业⧟境及ᆹ全施ᐕ措施ᡰ需䍩用的，䍓Ԕ限期改↓，处挪用䍩用 20%ԕк 50%

ԕл的罚款˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 
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  第ޝ十四ᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，施ᐕঅսᴹл列行Ѫ之一的，䍓Ԕ限期改

↓˗逾期ᵚ改↓的，䍓Ԕ停业整亯，并处 5万元ԕк 10万元ԕл的罚款˗䙐ᡀ

䟽大ᆹ全һ故，构ᡀ犯罪的，对直接䍓任人员，依照ࡁ法ᴹޣ规定追究ࡁһ䍓任  ̟

  (一)施ᐕ前ᵚ对ᴹޣᆹ全施ᐕ的ᢰ术要求作ࠪ䈖㓶说明的˗ 

  (Ҽ)ᵚṩ据н਼施ᐕ阶⇥和周围⧟境及季节ǃ气候的ਈॆ，在施ᐕ⧠场采ਆ

相ᓄ的ᆹ全施ᐕ措施，或者在城市市४内的建设ᐕ程的施ᐕ⧠场ᵚᇎ行封䰝围ᥑ

的˗ 

  (й)在尚ᵚ竣ᐕ的建筑物内设置员ᐕ䳶体宿舍的˗ 

  (四)施ᐕ⧠场临时搭建的建筑物н符ਸᆹ全使用要求的˗ 

  (ӄ)ᵚ对因建设ᐕ程施ᐕਟ能䙐ᡀ损害的毗邻建筑物ǃ构筑物和地л管线等

采ਆу亩䱢ᣔ措施的Ǆ 

  施ᐕঅսᴹ前款规定第(四)亩ǃ第(ӄ)亩行Ѫ，䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿

䍓任Ǆ 

  第ޝ十ӄᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，施ᐕঅսᴹл列行Ѫ之一的，䍓Ԕ限期改

↓˗逾期ᵚ改↓的，䍓Ԕ停业整亯，并处 10万元ԕк 30万元ԕл的罚款˗情节

ѕ䟽的，降վ资䍘等㓗，直㠣䬰资䍘证书˗䙐ᡀ䟽大ᆹ全һ故，构ᡀ犯罪的，

对直接䍓任人员，依照ࡁ法ᴹޣ规定追究ࡁһ䍓任˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿

䍓任˖ 

  (一)ᆹ全䱢ᣔ用ާǃ机Ỡ设备ǃ施ᐕ机ާ及配Ԧ在䘋入施ᐕ⧠场前ᵚ㓿查验

或者查验нਸ格即投入使用的˗ 

  (Ҽ)使用ᵚ㓿验收或者验收нਸ格的施ᐕ起䟽机Ỡ和整体提升脚手架ǃ模板

等自升式架设设施的˗ 

  (й)委托нާᴹ相ᓄ资䍘的অսᣵ施ᐕ⧠场ᆹ装ǃন施ᐕ起䟽机Ỡ和整

体提升脚手架ǃ模板等自升式架设设施的˗ 

  (四)在施ᐕ㓴㓷设䇑中ᵚ编ࡦᆹ全ᢰ术措施ǃ施ᐕ⧠场临时用电方案或者у

亩施ᐕ方案的Ǆ 

  第ޝ十ޝᶑ 䘍৽本ᶑ例的规定，施ᐕঅս的ѫ要负䍓人ǃ亩目负䍓人ᵚ履

行ᆹ全生产管理职䍓的，䍓Ԕ限期改↓ 逾̠期ᵚ改↓的，䍓Ԕ施ᐕঅս停业整亯˗

䙐ᡀ䟽大ᆹ全һ故ǃ䟽大伤亡һ故或者ަ他ѕ䟽ਾ果，构ᡀ犯罪的，依照ࡁ法ᴹ
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 һ䍓任Ǆࡁ规定追究ޣ

  作业人员н服管理ǃ䘍৽规章ࡦᓖ和操作规程冒险作业䙐ᡀ䟽大伤亡һ故或

者ަ他ѕ䟽ਾ果，构ᡀ犯罪的，依照ࡁ法ᴹޣ规定追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  施ᐕঅս的ѫ要负䍓人ǃ亩目负䍓人ᴹ前款䘍法行Ѫ，尚н够ࡁһ处罚的，

处 2万元ԕк 20万元ԕл的罚款或者按照管理ᵳ限给Ҹ撤职处࠶˗自ࡁ罚执行

完∅或者ਇ处࠶之ᰕ起，5ᒤ内н得ᣵ任任何施ᐕঅս的ѫ要负䍓人ǃ亩目负䍓

人Ǆ 

  第ޝ十七ᶑ 施ᐕঅսਆ得资䍘证书ਾ，降վᆹ全生产ᶑԦ的，䍓Ԕ限期改

↓˗㓿整改ӽᵚ䗮到оަ资䍘等㓗相䘲ᓄ的ᆹ全生产ᶑԦ的，䍓Ԕ停业整亯，降

վަ资䍘等㓗直㠣䬰资䍘证书Ǆ 

  第ޝ十ޛᶑ 本ᶑ例规定的行᭯处罚，⭡建设行᭯ѫ管部门或者ަ他ᴹޣ部

门依照法定职ᵳߣ定Ǆ 

  䘍৽⎸䱢ᆹ全管理规定的行Ѫ，⭡ޜᆹ⎸䱢机构依法处罚Ǆ 

  ᴹޣ法律ǃ行᭯法规对建设ᐕ程ᆹ全生产䘍法行Ѫ的行᭯处罚ߣ定机ޣ另ᴹ

规定的，Ӿަ规定Ǆ 

 

第ޛ章 䱴  则 

  第ޝ十九ᶑ 抢险救灾和ߌ民自建վ层տ宅的ᆹ全生产管理，н䘲用本ᶑ

例Ǆ 

  第七十ᶑ ߋһ建设ᐕ程的ᆹ全生产管理，按照中央ߋһ委员Պ的ᴹޣ规定

执行Ǆ 

  第七十一ᶑ 本ᶑ例自 2004ᒤ 2ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ 

 

 

5ǃǉ城镇排水о污水处理ᶑ例Ǌ 

1) 2013ᒤ 9ᴸ 18ᰕഭ࣑院第 24⅑常࣑Պ议通过 

2)中ॾ人民共和ഭഭ࣑院Ԕ第 641ਧ 

3)自 2014ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行 
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4˅http://www.gov.cn/flfg/2013-10/16/content_2508291.htm  

 

第一章  总则 

第一ᶑ Ѫ了࣐强对城镇排水о污水处理的管理，保障城镇排水о污水处理

设施ᆹ全䘀行，䱢治城镇水污染和内涝灾害，保障ޜ民生命ǃ䍒产ᆹ全和ޜ共ᆹ

全，保ᣔ⧟境，ࡦ定本ᶑ例Ǆ 

  第Ҽᶑ 城镇排水о污水处理的规ࡂ，城镇排水о污水处理设施的建设ǃ维

ᣔо保ᣔ，ੁ城镇排水设施排水о污水处理，ԕ及城镇内涝䱢治，䘲用本ᶑ例Ǆ 

  第йᶑ 县㓗ԕк人民᭯府ᓄᖃ࣐强对城镇排水о污水处理ᐕ作的领导，并

将城镇排水о污水处理ᐕ作㓣入ഭ民㓿济和社Պ发展规ࡂǄ 

  第四ᶑ 城镇排水о污水处理ᓄᖃ䚥循尊䟽自然ǃ统筹规ࡂǃ配྇建设ǃ保

障ᆹ全ǃ综ਸ利用的原则Ǆ 

  第ӄᶑ ഭ࣑院տᡯ城ґ建设ѫ管部门指导ⴁ督全ഭ城镇排水о污水处理

ᐕ作Ǆ 

  县㓗ԕк地方人民᭯府城镇排水о污水处理ѫ管部门˄ ԕл〠城镇排水ѫ管

部门˅负䍓本行᭯४域内城镇排水о污水处理的ⴁ督管理ᐕ作Ǆ 

  县㓗ԕк人民᭯府ަ他ᴹޣ部门依照本ᶑ例和ަ他ᴹޣ法律ǃ法规的规定，

在各自的职䍓范围内负䍓城镇排水о污水处理ⴁ督管理的相ޣᐕ作Ǆ 

  第ޝᶑ ഭ家鼓励采ਆ特许㓿营ǃ᭯ 府䍝Ҡ服࣑等多种形式，吸引社Պ资金

参о投资ǃ建设和䘀营城镇排水о污水处理设施Ǆ 

  县㓗ԕк人民᭯府鼓励ǃ支ᤱ城镇排水о污水处理科学ᢰ术研究，᧘广ᓄ用

生利用和污泥ǃ雨水的资源䘋䘲用的ᢰ术ǃᐕ艺ǃ设备和ᶀ料，促䘋污水的ݸ

ॆ利用，提高城镇排水о污水处理能力Ǆ 

 

第Ҽ章 规ࡂо建设 

  第七ᶑ ഭ࣑院տᡯ城ґ建设ѫ管部门Պ਼ഭ࣑院ᴹޣ部门，编ࡦ全ഭ的城

镇排水о污水处理规ࡂ，明确全ഭ城镇排水о污水处理的中长期发展目标ǃ发展

战略ǃᐳ局ǃ任࣑ԕ及保障措施等Ǆ 

  城镇排水ѫ管部门Պ਼ᴹޣ部门，ṩ据ᖃ地㓿济社Պ发展水ᒣԕ及地理ǃ气

http://www.gov.cn/flfg/2013-10/16/content_2508291.htm
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候特ᖱ，编ࡦ本行᭯४域的城镇排水о污水处理规ࡂ，明确排水о污水处理目标

о标准，排水䟿о排水模式，污水处理о生利用ǃ污泥处理处置要求，排涝措

施，城镇排水о污水处理设施的规模ǃᐳ局ǃ建设时序和建设用地ԕ及保障措施

等˗易发生内涝的城市ǃ镇，䘈ᓄᖃ编ࡦ城镇内涝䱢治у亩规ࡂ，并㓣入本行᭯

४域的城镇排水о污水处理规ࡂǄ 

  第ޛᶑ 城镇排水о污水处理规ࡂ的编ࡦ，ᓄᖃ依据ഭ民㓿济和社Պ发展规

并о城镇开发，ࡂ和䱢洪规ࡂǃ水污染䱢治规ࡂǃ土地利用总体规ࡂǃ城ґ规ࡂ

建设ǃ道路ǃ绿地ǃ水系等у亩规ࡂ相衔接Ǆ 

  城镇内涝䱢治у亩规ࡂ的编ࡦ，ᓄᖃṩ据城镇人口о规模ǃ降雨规律ǃ暴雨

内涝风险等因素，ਸ理确定内涝䱢治目标和要求，充࠶利用自然生态系统，提高

雨水滞渗ǃ调蓄和排᭮能力Ǆ 

  第九ᶑ 城镇排水ѫ管部门ᓄᖃ将编ࡦ的城镇排水о污水处理规ࡂᣕ本㓗

人民᭯府批准ਾ㓴㓷ᇎ施，并ᣕк一㓗人民᭯府城镇排水ѫ管部门备案Ǆ 

  城镇排水о污水处理规ࡂ一㓿批准ޜᐳ，ᓄᖃѕ格执行 因̠㓿济社Պ发展确

需修改的，ᓄᖃ按照原ᇑ批程序ᣕ䘱ᇑ批Ǆ 

  第十ᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府ᓄᖃṩ据城镇排水о污水处理规ࡂ的要求，

 大对城镇排水о污水处理设施建设和维ᣔ的投入Ǆ࣐

  第十一ᶑ 城ґ规ࡂ和城镇排水о污水处理规ࡂ确定的城镇排水о污水处

理设施建设用地，н得擅自改ਈ用途Ǆ 

  第十Ҽᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府ᓄᖃ按照ݸ规ࡂਾ建设的原则，依据城镇

排水о污水处理规ࡂ，ਸ理确定城镇排水о污水处理设施建设标准，统筹ᆹ排管

网ǃ泵站ǃ污水处理厂ԕ及污泥处理处置ǃ生水利用ǃ雨水调蓄和排᭮等排水

о污水处理设施建设和改䙐Ǆ 

  城镇ᯠ४的开发和建设，ᓄᖃ按照城镇排水о污水处理规ࡂ确定的建设时

序，Ոݸᆹ排排水о污水处理设施建设˗ɯ 建或者ᐢ建但ᵚ䗮到ഭ家ᴹޣ标准的，

ᓄᖃ按照ᒤᓖ改䙐䇑ࡂ䘋行改䙐，提高城镇排水о污水处理能力Ǆ 

  第十йᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府ᓄᖃ按照城镇排涝要求，结ਸ城镇用地性

䍘和ᶑԦ，࣐强雨水管网ǃ泵站ԕ及雨水调蓄ǃ超标雨水ᖴ流排᭮等设施建设和

改䙐Ǆ 
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  ᯠ建ǃ改建ǃ扩建市᭯ส础设施ᐕ程ᓄᖃ配྇建设雨水收䳶利用设施，增࣐

绿地ǃ⸲石地面ǃਟ渗䘿路面和自然地面对雨水的滞渗能力，利用建筑物ǃ停䖖

场ǃ广场ǃ道路等建设雨水收䳶利用设施，削߿雨水ᖴ流，提高城镇内涝䱢治能

力Ǆ 

  ᯠ४建设оᰗ城४改建，ᓄᖃ按照城镇排水о污水处理规ࡂ确定的雨水ᖴ流

᧗ࡦ要求建设相ޣ设施Ǆ 

  第十四ᶑ 城镇排水о污水处理规ࡂ范围内的城镇排水о污水处理设施建

设亩目ԕ及需要о城镇排水о污水处理设施相䘎接的ᯠ建ǃ改建ǃ扩建建设ᐕ程，

城ґ规ࡂѫ管部门在依法Ṩ发建设用地规ࡂ许ਟ证时，ᓄᖃᖱ求城镇排水ѫ管部

门的意㿱Ǆ城镇排水ѫ管部门ᓄᖃ就排水设䇑方案是否符ਸ城镇排水о污水处理

规ࡂ和相ޣ标准提ࠪ意㿱Ǆ 

  建设অսᓄᖃ按照排水设䇑方案建设䘎接管网等设施˗ɯ 建设䘎接管网等设

施的，н得投入使用Ǆ城镇排水ѫ管部门或者ަ委托的у门机构ᓄᖃ࣐强指导和

ⴁ督Ǆ 

  第十ӄᶑ 城镇排水о污水处理设施建设ᐕ程竣ᐕਾ，建设অսᓄᖃ依法㓴

㓷竣ᐕ验收Ǆ竣ᐕ验收ਸ格的，方ਟ交Ԉ使用，并自竣ᐕ验收ਸ格之ᰕ起 15 ᰕ

内，将竣ᐕ验收ᣕ告及相ޣ资料ᣕ城镇排水ѫ管部门备案Ǆ 

  第十ޝᶑ 城镇排水о污水处理设施竣ᐕ验收ਸ格ਾ，⭡城镇排水ѫ管部门

通过招标投标ǃ委托等方式确定符ਸᶑԦ的设施维ᣔ䘀营অս负䍓管理Ǆ特许㓿

营ਸ਼ǃ委托䘀营ਸ਼⎹及污染物削߿和污水处理䘀营服࣑䍩的，城镇排水ѫ管

部门ᓄᖃᖱ求⧟境保ᣔѫ管部门ǃԧ格ѫ管部门的意㿱Ǆഭ家鼓励ᇎ施城镇污水

处理特许㓿营ࡦᓖǄާ 体࣎法⭡ഭ࣑院տᡯ城ґ建设ѫ管部门Պ਼ഭ࣑院ᴹޣ部

门ࡦ定Ǆ 

  城镇排水о污水处理设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃާ备л列ᶑԦ˖ 

  ˄一˅ᴹ法人资格˗ 

  ˄Ҽ˅M оӾһ城镇排水о污水处理设施维ᣔ䘀营⍫ࣘ相䘲ᓄ的资金和设备  ̠

  ˄й˅ᴹ完善的䘀行管理和ᆹ全管理ࡦᓖ˗ 

  ˄四˅ᢰ术负䍓人和ޣ键岗ս人员㓿у业ษ䇝并考Ṩਸ格˗ 

  ˄ӄ˅ᴹ相ᓄ的㢟好业绩和维ᣔ䘀营㓿验˗ 
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 法律ǃ法规规定的ަ他ᶑԦǄ˅ޝ˄  

 

第й章 排  水 

  第十七ᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府ᓄᖃṩ据ᖃ地降雨规律和暴雨内涝风险

情ߥ，结ਸ气象ǃ水文资料，建立排水设施地理信息系统，࣐强雨水排᭮管理，

提高城镇内涝䱢治水ᒣǄ 

  县㓗ԕк地方人民᭯府ᓄᖃ㓴㓷ᴹޣ部门ǃঅս采ਆ相ᓄ的预䱢治理措施，

建立城镇内涝䱢治预警ǃՊ商ǃ联ࣘ机ࡦ，发ᥕ河道行洪能力和水ᓃǃ⍬淀ǃ湖

泊调蓄洪水的࣏能，࣐强对城镇排水设施的管理和河道䱢ᣔǃ整治，因地ࡦᇌ地

采ਆ定期清淤疏⎊等措施，确保雨水排᭮畅通，共਼做好城镇内涝䱢治ᐕ作Ǆ 

  第十ޛᶑ 城镇排水ѫ管部门ᓄᖃ按照城镇内涝䱢治у亩规ࡂ的要求，确定

雨水收䳶利用设施建设标准，明确雨水的排水࠶४和排水ࠪ路，ਸ理᧗ࡦ雨水ᖴ

流Ǆ 

  第十九ᶑ 除ᒢ旱地४外，ᯠ४建设ᓄᖃᇎ行雨水ǃ污水࠶流 对̠ᇎ行雨水ǃ

污水ਸ流的地४，ᓄᖃ按照城镇排水о污水处理规ࡂ要求，䘋行雨水ǃ污水࠶流

改䙐Ǆ雨水ǃ污水࠶流改䙐ਟԕ结ਸᰗ城४改建和道路建设਼时䘋行Ǆ 

  在雨水ǃ污水࠶流地४，ᯠ४建设和ᰗ城४改建н得将雨水管网ǃ污水管网

相互混接Ǆ 

  在ᴹᶑԦ的地४，ᓄᖃ䙀↕᧘䘋初期雨水收䳶о处理，ਸ理确定截流倍数，

通过设置初期雨水䍞ᆈ⊐ǃ建设截流ᒢ管等方式，࣐强对初期雨水的排᭮调᧗和

污染䱢治Ǆ 

  第Ҽ十ᶑ 城镇排水设施覆ⴆ范围内的排水অս和个人，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ

规定将污水排入城镇排水设施Ǆ 

  在雨水ǃ污水࠶流地४，н得将污水排入雨水管网Ǆ 

  第Ҽ十一ᶑ Ӿһᐕ业ǃ建筑ǃ餐饮ǃ५疗等⍫ࣘ的企业һ业অսǃ个体ᐕ

商户˄ԕл〠排水户˅ੁ城镇排水设施排᭮污水的，ᓄᖃੁ城镇排水ѫ管部门⭣

请领ਆ污水排入排水管网许ਟ证Ǆ城镇排水ѫ管部门ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ标准，䟽

⛩对ᖡ响城镇排水о污水处理设施ᆹ全䘀行的һ亩䘋行ᇑ查Ǆ 

  排水户ᓄᖃ按照污水排入排水管网许ਟ证的要求排᭮污水Ǆ 
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  第Ҽ十Ҽᶑ 排水户⭣请领ਆ污水排入排水管网许ਟ证ᓄᖃާ备л列ᶑԦ  ̟

  ˄一˅排᭮口的设置符ਸ城镇排水о污水处理规ࡂ的要求˗ 

  ˄Ҽ˅按照ഭ家ᴹޣ规定建设相ᓄ的预处理设施和水䍘ǃ水䟿检测设施˗ 

  ˄й˅排᭮的污水符ਸഭ家或者地方规定的ᴹޣ排᭮标准˗ 

  ˄四˅法律ǃ法规规定的ަ他ᶑԦǄ 

  符ਸ前款规定ᶑԦ的，⭡城镇排水ѫ管部门Ṩ发污水排入排水管网许ਟ证˗

ާ体࣎法⭡ഭ࣑院տᡯ城ґ建设ѫ管部门ࡦ定Ǆ 

  第Ҽ十йᶑ 城镇排水ѫ管部门ᓄᖃ࣐强对排᭮口设置ԕ及预处理设施和

水䍘ǃ水䟿检测设施建设的指导和ⴁ督 对̠н符ਸ规ࡂ要求或者ഭ家ᴹޣ规定的，

ᓄᖃ要求排水户采ਆ措施，限期整改Ǆ 

  第Ҽ十四ᶑ 城镇排水ѫ管部门委托的排水ⴁ测机构，ᓄᖃ对排水户排᭮污

水的水䍘和水䟿䘋行ⴁ测，并建立排水ⴁ测档案Ǆ排水户ᓄᖃ接ਇⴁ测，如ᇎ提

供ᴹޣ资料Ǆ 

  列入䟽⛩排污অս录的排水户ᆹ装的水污染物排᭮自ࣘⴁ测设备，ᓄᖃо

⧟境保ᣔѫ管部门的ⴁ᧗设备联网Ǆ⧟境保ᣔѫ管部门ᓄᖃ将ⴁ测数据о城镇排

水ѫ管部门共ӛǄ 

  第Ҽ十ӄᶑ 因城镇排水设施维ᣔ或者检修ਟ能对排水䙐ᡀᖡ响的，城镇排

水设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃ提前 24小时通知相ޣ排水户˗ਟ能对排水䙐ᡀѕ䟽ᖡ

响的，ᓄᖃһੁݸ城镇排水ѫ管部门ᣕ告，采ਆᓄ急处理措施，并ੁ社Պޜ告Ǆ 

  第Ҽ十ޝᶑ 设置Ҿ机ࣘ䖖道路к的窨Ӆ，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定䘋行建

设，保证ަ载力和稳定性等符ਸ相ޣ要求Ǆ 

  排水管网窨Ӆⴆᓄᖃާ备䱢坠落和䱢ⴇ窃࣏能，满足结构强ᓖ要求Ǆ 

  第Ҽ十七ᶑ 城镇排水ѫ管部门ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定建立城镇排涝风险

评估ࡦᓖ和灾害ਾ评估ࡦᓖ，在汛前对城镇排水设施䘋行全面检查，对发⧠的䰞

题，䍓ᡀᴹޣঅս限期处理，并࣐强城镇广场ǃ立交桥лǃ地л构筑物ǃ棚户४

等易涝⛩的治理，强ॆ排涝措施，增࣐必要的强ࡦ排水设施和装备Ǆ 

  城镇排水设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃ按照䱢汛要求，对城镇排水设施䘋行全面检

查ǃ维ᣔǃ清疏，确保设施ᆹ全䘀行Ǆ 

  在汛期，M 管辖ᵳ的人民᭯府䱢汛指ᥕ机构ᓄᖃ࣐强对易涝⛩的巡查，发⧠
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险情，立即采ਆ措施ǄM অս和个人在汛期ᓄᖃ服Ӿᴹ管辖ᵳ的人民᭯府䱢汛ޣ

指ᥕ机构的统一调ᓖ指ᥕ或者ⴁ督Ǆ 

 

第四章 污水处理 

  第Ҽ十ޛᶑ 城镇排水ѫ管部门ᓄᖃо城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অս签

䇒维ᣔ䘀营ਸ਼，明确ৼ方ᵳ利义࣑Ǆ 

  城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃ依照法律ǃ法规和ᴹޣ规定ԕ及维ᣔ䘀

营ਸ਼䘋行维ᣔ䘀营，定期ੁ社Պޜ开ᴹޣ维ᣔ䘀营信息，并接ਇ相ޣ部门和社

ՊޜՇ的ⴁ督Ǆ 

  第Ҽ十九ᶑ 城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃ保证ࠪ水水䍘符ਸഭ家

和地方规定的排᭮标准，н得排᭮н䗮标污水Ǆ 

  城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定检测䘋ࠪ水水䍘，ੁ

城镇排水ѫ管部门ǃ⧟境保ᣔѫ管部门ᣕ䘱污水处理水䍘和水䟿ǃѫ要污染物削

ੁ，规定和维ᣔ䘀营ਸ਼ޣ䟿等信息，并按照ᴹ߿ 城镇排水ѫ管部门ᣕ䘱生产䘀

营ᡀ本等信息Ǆ 

  城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定ੁԧ格ѫ管部门提

交相ޣᡀ本信息Ǆ 

  城镇排水ѫ管部门Ṩ定城镇污水处理䘀营ᡀ本，ᓄᖃ考虑ѫ要污染物削߿情

 Ǆߥ

  第й十ᶑ 城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অս或者污泥处理处置অսᓄᖃᆹ

全处理处置污泥，保证处理处置ਾ的污泥符ਸഭ家ᴹޣ标准，对产生的污泥ԕ及

处理处置ਾ的污泥去ੁǃ用途ǃ用䟿等䘋行跟踪ǃ记录，并ੁ城镇排水ѫ管部门ǃ

⧟境保ᣔѫ管部门ᣕ告Ǆ任何অս和个人н得擅自倾倒ǃ堆᭮ǃ丢ᔳǃ遗᫂污泥Ǆ 

  第й十一ᶑ 城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অսн得擅自停䘀城镇污水处理

设施，因检修等原因需要停䘀或者部࠶停䘀城镇污水处理设施的，ᓄᖃ在 90 个

ᐕ作ᰕ前ੁ城镇排水ѫ管部门ǃ⧟境保ᣔѫ管部门ᣕ告Ǆ 

  城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অս在ࠪ⧠䘋水水䍘和水䟿发生䟽大ਈॆਟ能

导㠤ࠪ水水䍘超标，或者发生ᖡ响城镇污水处理设施ᆹ全䘀行的突发情ߥ时，ᓄ

ᖃ立即采ਆᓄ急处理措施，并ੁ城镇排水ѫ管部门ǃ⧟境保ᣔѫ管部门ᣕ告Ǆ 
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  城镇排水ѫ管部门或者⧟境保ᣔѫ管部门接到ᣕ告ਾ，ᓄᖃ及时Ṩ查处理Ǆ 

  第й十Ҽᶑ 排水অս和个人ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定缴㓣污水处理䍩Ǆ 

  ੁ城镇污水处理设施排᭮污水ǃ缴㓣污水处理䍩的，н缴㓣排污䍩Ǆ 

  排水ⴁ测机构接ਇ城镇排水ѫ管部门委托Ӿһᴹޣⴁ测⍫ࣘ，н得ੁ城镇污

水处理设施维ᣔ䘀营অս和排水户收ਆ任何䍩用Ǆ 

  第й十йᶑ 污水处理䍩ᓄᖃ㓣入地方䍒᭯预算管理，у亩用Ҿ城镇污水处

理设施的建设ǃ䘀行和污泥处理处置，н得挪作他用Ǆ污水处理䍩的收䍩标准н

ᓄվҾ城镇污水处理设施↓常䘀营的ᡀ本Ǆ因特↺原因，收ਆ的污水处理䍩н足

ԕ支Ԉ城镇污水处理设施↓常䘀营的ᡀ本的，地方人民᭯府给Ҹ补䍤Ǆ 

  污水处理䍩的收ਆǃ使用情ߥᓄᖃੁ社Պޜ开Ǆ 

  第й十四ᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府⧟境保ᣔѫ管部门ᓄᖃ依法对城镇污

水处理设施的ࠪ水水䍘和水䟿䘋行ⴁ督检查Ǆ 

  城镇排水ѫ管部门ᓄᖃ对城镇污水处理设施䘀营情ߥ䘋行ⴁ督和考Ṩ，并将

ⴁ督考Ṩ情ੁߥ社ՊޜᐳǄᴹޣঅս和个人ᓄᖃҸԕ配ਸǄ 

  城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃѪ䘋ࠪ水在线ⴁ测系统的ᆹ全䘀行提

供保障ᶑԦǄ 

  第й十ӄᶑ 城镇排水ѫ管部门ᓄᖃṩ据城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অս

履行维ᣔ䘀营ਸ਼的情ߥԕ及⧟境保ᣔѫ管部门对城镇污水处理设施ࠪ水水䍘

和水䟿的ⴁ督检查结果，Ṩ定城镇污水处理设施䘀营服࣑䍩Ǆ地方人民᭯府ᴹޣ

部门ᓄᖃ及时ǃ足额ᤘԈ城镇污水处理设施䘀营服࣑䍩Ǆ 

  第й十ޝᶑ 城镇排水ѫ管部门在ⴁ督考Ṩ中，发⧠城镇污水处理设施维ᣔ

䘀营অսᆈ在ᵚ依照法律ǃ法规和ᴹޣ规定ԕ及维ᣔ䘀营ਸ਼䘋行维ᣔ䘀营，擅

自停䘀或者部࠶停䘀城镇污水处理设施，或者ަ他无法ᆹ全䘀行等情形的，ᓄᖃ

要求城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অս采ਆ措施，限期整改˗逾期н整改的，或者

整改ਾӽ无法ᆹ全䘀行的，城镇排水ѫ管部门ਟԕ㓸→维ᣔ䘀营ਸ਼Ǆ 

  城镇排水ѫ管部门㓸→о城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অս签䇒的维ᣔ䘀营

ਸ਼的，ᓄᖃ采ਆᴹ效措施保障城镇污水处理设施的ᆹ全䘀行Ǆ 

  第й十七ᶑ ഭ家鼓励城镇污水处理生利用，ᐕ业生产ǃ城市绿ॆǃ道路

清ᢛǃ䖖䖶ߢ洗ǃ建筑施ᐕԕ及生态Ჟ㿲等，ᓄᖃՈݸ使用生水Ǆ 
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  县㓗ԕк地方人民᭯府ᓄᖃṩ据ᖃ地水资源和水⧟境状ߥ，ਸ理确定生水

利用的规模，ࡦ定促䘋生水利用的保障措施Ǆ 

生水㓣入水资源统一配置，县㓗ԕк地方人民᭯府水行᭯ѫ管部门ᓄᖃ依  

法࣐强指导Ǆ 

 

第ӄ章 设施维ᣔо保ᣔ 

  第й十ޛᶑ 城镇排水о污水处理设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃ建立健全ᆹ全生

产管理ࡦᓖ，࣐强对窨Ӆⴆ等城镇排水о污水处理设施的ᰕ常巡查ǃ维修和ޫᣔ，

保障设施ᆹ全䘀行Ǆ 

  Ӿһ管网维ᣔǃᓄ急排水ǃӅл及ᴹ限空间作业的，设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃ

ᆹ排у门人员䘋行⧠场ᆹ全管理，设置醒目警示标ᘇ，采ਆᴹ效措施䚯免人员坠

落ǃ䖖䖶陷落，并及时复原窨Ӆⴆ，确保操作规程的䚥ᆸ和ᆹ全措施的落ᇎǄ相

 规定ਆ得相ᓄ的资格证书Ǆޣ特种作业人员，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ

  第й十九ᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府ᓄᖃṩ据ᇎ䱵情ߥ，依法㓴㓷编ࡦ城镇

排水о污水处理ᓄ急预案，统筹ᆹ排ᓄ对突发һԦԕ及城镇排涝ᡰ必需的物资Ǆ 

  城镇排水о污水处理设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃࡦ定本অս的ᓄ急预案，配备必

要的抢险装备ǃ器ᶀ，并定期㓴㓷演㓳Ǆ 

  第四十ᶑ 排水户因发生һ故或者ަ他突发һԦ，排᭮的污水ਟ能ড及城镇

排水о污水处理设施ᆹ全䘀行的，ᓄᖃ立即采ਆ措施⎸除ড害，并及时ੁ城镇排

水ѫ管部门和⧟境保ᣔѫ管部门等ᴹޣ部门ᣕ告Ǆ 

  城镇排水о污水处理ᆹ全һ故或者突发һԦ发生ਾ，设施维ᣔ䘀营অսᓄᖃ

立即启ࣘ本অսᓄ急预案，采ਆ䱢ᣔ措施ǃ㓴㓷抢修，并及时ੁ城镇排水ѫ管部

门和ᴹޣ部门ᣕ告Ǆ 

  第四十一ᶑ 城镇排水ѫ管部门ᓄᖃՊ਼ᴹޣ部门，按照ഭ家ᴹޣ规定ࡂ定

城镇排水о污水处理设施保ᣔ范围，并ੁ社ՊޜᐳǄ 

  在保ᣔ范围内，ᴹޣঅսӾһ爆破ǃ钻探ǃ打桩ǃ亦䘋ǃ挖掘ǃਆ土等ਟ能

ᖡ响城镇排水о污水处理设施ᆹ全的⍫ࣘ的，ᓄᖃо设施维ᣔ䘀营অս等共਼ࡦ

定设施保ᣔ方案，并采ਆ相ᓄ的ᆹ全䱢ᣔ措施Ǆ 

  第四十Ҽᶑ 禁→Ӿһл列ড及城镇排水о污水处理设施ᆹ全的⍫ࣘ˖ 
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  ˄一˅损毁ǃⴇ窃城镇排水о污水处理设施˗ 

  ˄Ҽ˅穿凿ǃ堵塞城镇排水о污水处理设施˗ 

  ˄й˅ੁ城镇排水о污水处理设施排᭮ǃ倾倒剧毒ǃ易燃易爆ǃ腐蚀性废液

和废渣˗ 

  ˄四˅ੁ城镇排水о污水处理设施倾倒ඳ圾ǃ渣土ǃ施ᐕ泥浆等废ᔳ物˗ 

  ˄ӄ˅建设ঐ压城镇排水о污水处理设施的建筑物ǃ构筑物或者ަ他设施  ̠

 他ড及城镇排水о污水处理设施ᆹ全的⍫ࣘǄަ˅ޝ˄  

  第四十йᶑ ᯠ建ǃ改建ǃ扩建建设ᐕ程，н得ᖡ响城镇排水о污水处理设

施ᆹ全Ǆ 

  建设ᐕ程开ᐕ前，建设অսᓄᖃ查明ᐕ程建设范围内地л城镇排水о污水处

理设施的相ޣ情ߥǄ城镇排水ѫ管部门及ަ他相ޣ部门和অսᓄᖃ及时提供相ޣ

资料Ǆ 

  建设ᐕ程施ᐕ范围内ᴹ排水管网等城镇排水о污水处理设施的，建设অսᓄ

ᖃо施ᐕঅսǃ设施维ᣔ䘀营অս共਼ࡦ定设施保ᣔ方案，并采ਆ相ᓄ的ᆹ全保

ᣔ措施Ǆ 

  因ᐕ程建设需要除ǃ改ࣘ城镇排水о污水处理设施的，建设অսᓄᖃࡦ定

除ǃ改ࣘ方案，ᣕ城镇排水ѫ管部门ᇑṨ，并ᣵ䟽建ǃ改建和采ਆ临时措施

的䍩用Ǆ 

  第四十四ᶑ 县㓗ԕк人民᭯府城镇排水ѫ管部门ᓄᖃՊ਼ᴹޣ部门，࣐强

对城镇排水о污水处理设施䘀行维ᣔ和保ᣔ情ߥ的ⴁ督检查，并将检查情ߥ及结

果ੁ社Պޜ开Ǆᇎ施ⴁ督检查时，ᴹᵳ采ਆл列措施˖ 

  ˄一˅䘋入⧠场䘋行检查ǃⴁ测˗ 

  ˄Ҽ˅查阅ǃ复ࡦᴹޣ文Ԧ和资料˗ 

  ˄й˅要求被ⴁ督检查的অս和个人就ᴹޣ䰞题作ࠪ说明Ǆ 

  被ⴁ督检查的অս和个人ᓄᖃҸԕ配ਸ，н得妨碍和阻ᥐ依法䘋行的ⴁ督检

查⍫ࣘǄ 

  第四十ӄᶑ ᇑ䇑机ޣᓄᖃ࣐强对城镇排水о污水处理设施建设ǃ䘀营ǃ维

ᣔ和保ᣔ等资金筹䳶ǃ管理和使用情ߥ的ⴁ督，并ޜᐳᇑ䇑结果Ǆ 
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第ޝ章 法律䍓任 

  第四十ޝᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，县㓗ԕк地方人民᭯府及ަ城镇排水ѫ管部

门和ަ他ᴹޣ部门，н依法作ࠪ行᭯许ਟ或者࣎理批准文Ԧ的，发⧠䘍法行Ѫ或

者接到对䘍法行Ѫ的举ᣕнҸ查处的，或者ᴹަ他ᵚ依照本ᶑ例履行职䍓的行Ѫ

的，对直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ处࠶ 直̠接负䍓的ѫ管

人员和ަ他直接䍓任人员的行Ѫ构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  䘍৽本ᶑ例规定，Ṩ发污水排入排水管网许ਟ证ǃ排污许ਟ证ਾнᇎ施ⴁ督

检查的，对Ṩ发许ਟ证的部门及ަᐕ作人员依照前款规定处理Ǆ 

  第四十七ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，城镇排水ѫ管部门对н符ਸ法定ᶑԦ的排水

户Ṩ发污水排入排水管网许ਟ证的，或者对符ਸ法定ᶑԦ的排水户нҸṨ发污水

排入排水管网许ਟ证的，对直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ处

࠶ 直̠接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员的行Ѫ构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ

䍓任Ǆ 

  第四十ޛᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，在雨水ǃ污水࠶流地४，建设অսǃ施ᐕঅ

ս将雨水管网ǃ污水管网相互混接的，⭡城镇排水ѫ管部门䍓Ԕ改↓，处 5万元

ԕк 10万元ԕл的罚款˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第四十九ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，城镇排水о污水处理设施覆ⴆ范围内的排水

অս和个人，ᵚ按照ഭ家ᴹޣ规定将污水排入城镇排水设施，或者在雨水ǃ污水

流地४将污水排入雨水管网的，⭡城镇排水ѫ管部门䍓Ԕ改↓，给Ҹ警告˗逾࠶

期н改↓或者䙐ᡀѕ䟽ਾ果的，对অս处 10万元ԕк 20万元ԕл罚款，对个人

处 2万元ԕк 10万元ԕл罚款˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第ӄ十ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，排水户ᵚਆ得污水排入排水管网许ਟ证ੁ城镇

排水设施排᭮污水的，⭡城镇排水ѫ管部门䍓Ԕ停→䘍法行Ѫ，限期采ਆ治理措

施，补࣎污水排入排水管网许ਟ证，ਟԕ处 50万元ԕл罚款˗䙐ᡀ损失的，依

法ᣵ赔偿䍓任˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  䘍৽本ᶑ例规定，排水户н按照污水排入排水管网许ਟ证的要求排᭮污水

的，⭡城镇排水ѫ管部门䍓Ԕ停→䘍法行Ѫ，限期改↓，ਟԕ处 5万元ԕл罚款˗

䙐ᡀѕ䟽ਾ果的，䬰污水排入排水管网许ਟ证，并处 5万元ԕк 50万元ԕл

罚款，ਟԕੁ社ՊҸԕ通ᣕ˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任˗构ᡀ犯罪的，依
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法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第ӄ十一ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，因城镇排水设施维ᣔ或者检修ਟ能对排水䙐

ᡀᖡ响或者ѕ䟽ᖡ响，城镇排水设施维ᣔ䘀营অսᵚ提前通知相ޣ排水户的，或

者ᵚһੁݸ城镇排水ѫ管部门ᣕ告，采ਆᓄ急处理措施的，或者ᵚ按照䱢汛要求

对城镇排水设施䘋行全面检查ǃ维ᣔǃ清疏，ᖡ响汛期排水畅通的，⭡城镇排水

ѫ管部门䍓Ԕ改↓，给Ҹ警告˗逾期н改↓或者䙐ᡀѕ䟽ਾ果的，处 10万元ԕ

к 20万元ԕл罚款˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第ӄ十Ҽᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অսᵚ按照ഭ家

ᴹޣ规定检测䘋ࠪ水水䍘的，或者ᵚᣕ䘱污水处理水䍘和水䟿ǃѫ要污染物削߿

䟿等信息和生产䘀营ᡀ本等信息的，⭡城镇排水ѫ管部门䍓Ԕ改↓，ਟԕ处 5

万元ԕл罚款˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  䘍৽本ᶑ例规定，城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অս擅自停䘀城镇污水处理设

施，ɯ 按照规定һݸᣕ告或者采ਆᓄ急处理措施的，⭡城镇排水ѫ管部门䍓Ԕ改

↓，给Ҹ警告˗逾期н改↓或者䙐ᡀѕ䟽ਾ果的，处 10万元ԕк 50万元ԕл罚

款˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第ӄ十йᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，城镇污水处理设施维ᣔ䘀营অս或者污泥处

理处置অս对产生的污泥ԕ及处理处置ਾ的污泥的去ੁǃ用途ǃ用䟿等ᵚ䘋行跟

踪ǃ记录的，或者处理处置ਾ的污泥н符ਸഭ家ᴹޣ标准的，⭡城镇排水ѫ管部

门䍓Ԕ限期采ਆ治理措施，给Ҹ警告˗䙐ᡀѕ䟽ਾ果的，处 10万元ԕк 20万元

ԕл罚款 逾̠期н采ਆ治理措施的，城镇排水ѫ管部门ਟԕ指定ᴹ治理能力的অ

սԓѪ治理，ᡰ需䍩用⭡ᖃһ人ᣵ˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  䘍৽本ᶑ例规定，擅自倾倒ǃ堆᭮ǃ丢ᔳǃ遗᫂污泥的，⭡城镇排水ѫ管部

门䍓Ԕ停→䘍法行Ѫ，限期采ਆ治理措施，给Ҹ警告˗䙐ᡀѕ䟽ਾ果的，对অս

处 10万元ԕк 50万元ԕл罚款，对个人处 2万元ԕк 10万元ԕл罚款˗逾期

н采ਆ治理措施的，城镇排水ѫ管部门ਟԕ指定ᴹ治理能力的অսԓѪ治理，ᡰ

需䍩用⭡ᖃһ人ᣵ˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ 

  第ӄ十四ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，排水অս或者个人н缴㓣污水处理䍩的，⭡

城镇排水ѫ管部门䍓Ԕ限期缴㓣，逾期ᤂн缴㓣的，处ᓄ缴㓣污水处理䍩数额 1

倍ԕк 3倍ԕл罚款Ǆ 
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  第ӄ十ӄᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，城镇排水о污水处理设施维ᣔ䘀营অսᴹл

列情形之一的，⭡城镇排水ѫ管部门䍓Ԕ改↓，给Ҹ警告˗逾期н改↓或者䙐ᡀ

ѕ䟽ਾ果的，处 10万元ԕк 50万元ԕл罚款 䙐̠ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任˗

构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˖ 

  ˄一˅ᵚ按照ഭ家ᴹޣ规定履行ᰕ常巡查ǃ维修和ޫᣔ䍓任，保障设施ᆹ全

䘀行的˗ 

  ˄Ҽ˅ᵚ及时采ਆ䱢ᣔ措施ǃ㓴㓷һ故抢修的˗ 

  ˄й˅因巡查ǃ维ᣔн到ս，导㠤窨Ӆⴆ丢失ǃ损毁，䙐ᡀ人员伤亡和䍒产

损失的Ǆ 

  第ӄ十ޝᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，Ӿһড及城镇排水о污水处理设施ᆹ全的⍫

ࣘ的，⭡城镇排水ѫ管部门䍓Ԕ停→䘍法行Ѫ，限期恢复原状或者采ਆަ他补救

措施，给Ҹ警告˗逾期н采ਆ补救措施或者䙐ᡀѕ䟽ਾ果的，对অս处 10万元

ԕк 30万元ԕл罚款，对个人处 2万元ԕк 10万元ԕл罚款˗䙐ᡀ损失的，依

法ᣵ赔偿䍓任˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

  第ӄ十七ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定，M অսᵚо施ᐕঅսǃ设施维ᣔ䘀营অսޣ

等共਼ࡦ定设施保ᣔ方案，并采ਆ相ᓄ的ᆹ全䱢ᣔ措施的，⭡城镇排水ѫ管部门

䍓Ԕ改↓，处 2万元ԕк 5万元ԕл罚款˗䙐ᡀѕ䟽ਾ果的，处 5万元ԕк 10

万元ԕл罚款˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓

任Ǆ 

  䘍৽本ᶑ例规定，擅自除ǃ改ࣘ城镇排水о污水处理设施的，⭡城镇排水

ѫ管部门䍓Ԕ改↓，恢复原状或者采ਆަ他补救措施，处 5万元ԕк 10万元ԕ

л罚款˗䙐ᡀѕ䟽ਾ果的，处 10万元ԕк 30万元ԕл罚款˗䙐ᡀ损失的，依法

ᣵ赔偿䍓任˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

 

第七章 䱴  则 

  第ӄ十ޛᶑ 依照ǉ中ॾ人民共和ഭ水污染䱢治法Ǌ的规定，排水户需要ਆ

得排污许ਟ证的，⭡⧟境保ᣔѫ管部门Ṩ发˗䘍৽ǉ中ॾ人民共和ഭ水污染䱢治

法Ǌ的规定排᭮污水的，⭡⧟境保ᣔѫ管部门处罚Ǆ 

  第ӄ十九ᶑ 本ᶑ例自 2014ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ 
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第й部࠶  部委规章 

1ǃǉ市᭯ޜ用һ业特许㓿营管理࣎法Ǌ 

1) 2004ᒤ 2ᴸ 24ᰕ㓿第 29⅑部常࣑Պ议䇘论通过 

2) 自 2004ᒤ 5ᴸ 1ᰕ起施行 

3) 中ॾ人民共和ഭ建设部Ԕ第 126ਧ 

4˅ 

http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbgz/200611/t20061101_159064.html  

 

第一ᶑ Ѫ了࣐快᧘䘋市᭯ޜ用һ业市场ॆ，规范市᭯ޜ用һ业特许㓿营⍫

，用һ业健康发展ޜ共ᆹ全，促䘋市᭯ޜ共利益和ޜ强市场ⴁ管，保障社Պ࣐，ࣘ

ṩ据ഭ家ᴹޣ法律ǃ法规，ࡦ定本࣎法Ǆ  

  第Ҽᶑ 本࣎法ᡰ〠市᭯ޜ用һ业特许㓿营，是指᭯府按照ᴹޣ法律ǃ法规

规定，通过市场竞ҹ机ࡦ选ᤙ市᭯ޜ用һ业投资者或者㓿营者，明确ަ在一定期

限和范围内㓿营某亩市᭯ޜ用һ业产品或者提供某亩服࣑的ࡦᓖǄ  

  城市供水ǃ供气ǃ供热ǃޜ共交通ǃ污水处理ǃඳ圾处理等行业，依法ᇎ施

特许㓿营的，䘲用本࣎法Ǆ  

  第йᶑ ᇎ施特许㓿营的亩目⭡省ǃ自治४ǃ直辖市通过法定形式和程序确

定Ǆ  

  第四ᶑ ഭ࣑院建设ѫ管部门负䍓全ഭ市᭯ޜ用һ业特许㓿营⍫ࣘ的指导

和ⴁ督ᐕ作Ǆ  

  省ǃ自治४人民᭯府建设ѫ管部门负䍓本行᭯४域内的市᭯ޜ用һ业特许㓿

营⍫ࣘ的指导和ⴁ督ᐕ作Ǆ  

  直辖市ǃ市ǃ县人民᭯府市᭯ޜ用һ业ѫ管部门依据人民᭯府的授ᵳ˄ԕл

简〠ѫ管部门 ，˅负䍓本行᭯४域内的市᭯ޜ用һ业特许㓿营的ާ体ᇎ施Ǆ  

  第ӄᶑ ᇎ施市᭯ޜ用һ业特许㓿营，ᓄᖃ䚥循ޜ开ǃޜᒣǃޜ↓和ޜ共利

益Ոݸ的原则Ǆ  

  第ޝᶑ ᇎ施市᭯ޜ用һ业特许㓿营，ᓄᖃ坚ᤱਸ理ᐳ局，M 效配置资源的

原则，鼓励跨行᭯४域的市᭯ޜ用ส础设施共ӛǄ  

http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbgz/200611/t20061101_159064.html
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  跨行᭯४域的市᭯ޜ用ส础设施特许㓿营，ᓄᖃ本着ᴹޣ各方ᒣ等协商的原

则，共਼࣐强ⴁ管Ǆ  

  第七ᶑ 参о特许㓿营ᵳ竞标者ᓄᖃާ备ԕлᶑԦ˖  

  ˄一˅依法注的企业法人˗  

  ˄Ҽ˅ᴹ相ᓄ的注资本金和设施ǃ设备˗  

  ˄й˅ᴹ㢟好的银行资信ǃ䍒࣑状ߥ及相ᓄ的偿债能力˗  

  ˄四˅ᴹ相ᓄ的Ӿ业㓿শ和㢟好的业绩˗  

  ˄ӄ˅ᴹ相ᓄ数䟿的ᢰ术ǃ䍒࣑ǃ㓿营等ޣ键岗ս人员˗  

  ˗ᇎਟ行的㓿营方案࠷ᴹ˅ޝ˄  

  ˄七˅地方性法规ǃ规章规定的ަ他ᶑԦǄ  

  第ޛᶑ ѫ管部门ᓄᖃ依照л列程序选ᤙ投资者或者㓿营者˖  

  ˄一 提˅ࠪ市᭯ޜ用һ业特许㓿营亩目，ᣕ直辖市ǃ市ǃ县人民᭯府批准ਾ，

ੁ社Պޜ开发ᐳ招标ᶑԦ，ਇ理投标˗  

  ˄Ҽ˅ṩ据招标ᶑԦ，对特许㓿营ᵳ的投标人䘋行资格ᇑ查和方案预ᇑ，᧘

荐ࠪ符ਸᶑԦ的投标候选人˗  

  ˄й˅㓴㓷评ᇑ委员Պ依法䘋行评ᇑ，并㓿过䍘询和ޜ开答䗙，ᤙՈ选ᤙ特

许㓿营ᵳ授Ҹ对象˗  

  ˄四˅ੁ社Պޜ示中标结果，ޜ示时间н少Ҿ 20ཙ˗  

  ˄ӄ˅ޜ示期满，对中标者没ᴹᔲ议的，㓿直辖市ǃ市ǃ县人民᭯府批准，

о中标者˄ԕл简〠Ā获得特许㓿营ᵳ的企业ā˅ 签䇒特许㓿营协议Ǆ  

  第九ᶑ 特许㓿营协议ᓄᖃ包括ԕл内容˖  

  ˄一˅特许㓿营内容ǃ४域ǃ范围及ᴹ效期限˗  

  ˄Ҽ˅产品和服࣑标准˗  

  ˄й˅ԧ格和收䍩的确定方法ǃ标准ԕ及调整程序˗  

  ˄四˅设施的ᵳ属о处置˗  

  ˄ӄ˅设施维ᣔ和更ᯠ改䙐˗  

  ˗ᆹ全管理˅ޝ˄  

  ˄七˅履㓖ᣵ保˗  

  ˗特许㓿营ᵳ的㓸→和ਈ更˅ޛ˄  
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  ˄九˅䘍㓖䍓任˗  

  ˄十˅ҹ议解ߣ方式˗  

  ˄十一˅ৼ方认Ѫᓄ䈕㓖定的ަ他һ亩Ǆ  

  第十ᶑ ѫ管部门ᓄᖃ履行л列䍓任˖  

  ˄一˅协ࣙ相ޣ部门Ṩ算和ⴁ᧗企业ᡀ本，提ࠪԧ格调整意㿱˗  

  ˄Ҽ˅ⴁ督获得特许㓿营ᵳ的企业履行法定义࣑和协议书规定的义࣑˗  

  ˄й˅对获得特许㓿营ᵳ的企业的㓿营䇑ࡂᇎ施情ߥǃ产品和服࣑的䍘䟿ԕ

及ᆹ全生产情ߥ䘋行ⴁ督˗  

  ˄四˅ਇ理ޜՇ对获得特许㓿营ᵳ的企业的投䇹˗  

  ˄ӄ˅ੁ᭯府提交ᒤᓖ特许㓿营ⴁ督检查ᣕ告˗  

л，临时接管特ߥ共ᆹ全等紧急情ޜ共利益ǃޜ在ড及或者ਟ能ড及˅ޝ˄  

许㓿营亩目˗  

  ˄七˅协议㓖定的ަ他䍓任Ǆ  

  第十一ᶑ 获得特许㓿营ᵳ的企业ᓄᖃ履行л列䍓任˖  

  ˄一˅科学ਸ理地ࡦ定企业ᒤᓖ生产ǃ供ᓄ䇑ࡂ˗  

  ˄Ҽ 按˅照ഭ家ᆹ全生产法规和行业ᆹ全生产标准规范，㓴㓷企业ᆹ全生产  ̠ 

  ˄й˅履行㓿营协议，Ѫ社Պ提供足䟿的ǃ符ਸ标准的产品和服࣑˗  

  ˄四˅接ਇѫ管部门对产品和服࣑䍘䟿的ⴁ督检查˗  

  ˄ӄ˅按规定的时间将中长期发展规ࡂǃᒤᓖ㓿营䇑ࡂǃᒤᓖᣕ告ǃ董һՊ

  ˗议等ᣕѫ管部门备案ߣ

  ˗强对生产设施ǃ设备的䘀行维ᣔ和更ᯠ改䙐，确保设施完好࣐˅ޝ˄  

  ˄七˅协议㓖定的ަ他䍓任Ǆ  

  第十Ҽᶑ 特许㓿营期限ᓄᖃṩ据行业特⛩ǃ规模ǃ㓿营方式等因素确定，

最长н得超过 30ᒤǄ  

  第十йᶑ 获得特许㓿营ᵳ的企业ᣵ᭯府ޜ益性指Ԕ任࣑䙐ᡀ㓿济损失

的，᭯府ᓄᖃ给Ҹ相ᓄ的补偿Ǆ  

  第十四ᶑ 在协议ᴹ效期限内，若协议的内容确需ਈ更的，协议ৼ方ᓄᖃ在

共਼协商的ส础к签䇒补充协议Ǆ  

  第十ӄᶑ 获得特许㓿营ᵳ的企业确需ਈ更〠ǃ地址ǃ法定ԓ表人的，ᓄ
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ᖃ提前书面告知ѫ管部门，并㓿ަ਼意Ǆ  

  第十ޝᶑ 特许㓿营期限ቺ满，ѫ管部门ᓄᖃ按照本࣎法规定的程序㓴㓷招

标，选ᤙ特许㓿营者Ǆ  

  第十七ᶑ 获得特许㓿营ᵳ的企业在协议ᴹ效期内অ方提ࠪ解除协议的，ᓄ

ᖃ提前提ࠪ⭣请，ѫ管部门ᓄᖃ自收到获得特许㓿营ᵳ的企业⭣请的 3个ᴸ内作

ࠪ答复Ǆ在ѫ管部门਼意解除协议前，获得特许㓿营ᵳ的企业必享保证↓常的㓿

营о服࣑Ǆ  

  第十ޛᶑ 获得特许㓿营ᵳ的企业在特许㓿营期间ᴹл列行Ѫ之一的，ѫ管

部门ᓄᖃ依法㓸→特许㓿营协议，ਆ⎸ަ特许㓿营ᵳ，并ਟԕᇎ施临时接管˖  

  ˄一˅擅自转䇙ǃࠪ租特许㓿营ᵳ的˗  

  ˄Ҽ˅擅自将ᡰ㓿营的䍒产䘋行处置或者抵ᣬ的˗  

  ˄й˅因管理н善，发生䟽大䍘䟿ǃ生产ᆹ全һ故的˗  

  ˄四˅擅自停业ǃ歇业，ѕ䟽ᖡ响到社Պޜ共利益和ᆹ全的˗  

  ˄ӄ˅法律ǃ法规禁→的ަ他行ѪǄ  

  第十九ᶑ 特许㓿营ᵳ发生ਈ更或者㓸→时，ѫ管部门必享采ਆᴹ效措施保

证市᭯ޜ用产品供ᓄ和服࣑的䘎续性о稳定性Ǆ  

  第Ҽ十ᶑ ѫ管部门ᓄᖃ在特许㓿营协议签䇒ਾ 30 ᰕ内，将协议ᣕк一㓗

市᭯ޜ用һ业ѫ管部门备案Ǆ  

  第Ҽ十一ᶑ 在亩目䘀营的过程中，ѫ管部门ᓄᖃ㓴㓷у家对获得特许㓿营

ᵳ的企业㓿营情ߥ䘋行中期评估Ǆ  

  评估周期一般н得վҾєᒤ，特↺情ߥлਟԕᇎ施ᒤᓖ评估Ǆ  

  第Ҽ十Ҽᶑ 直辖市ǃ市ǃ县人民᭯府ᴹޣ部门按照ᴹޣ法律ǃ法规规定的

原则和程序，ᇑ定和ⴁ管市᭯ޜ用һ业产品和服࣑ԧ格Ǆ  

  第Ҽ十йᶑ ᵚ㓿直辖市ǃ市ǃ县人民᭯府批准，获得特许㓿营ᵳ的企业н

得擅自停业ǃ歇业Ǆ  

  获得特许㓿营ᵳ的企业擅自停业ǃ歇业的，ѫ管部门ᓄᖃ䍓Ԕަ限期改↓，

或者依法采ਆᴹ效措施督促ަ履行义࣑Ǆ  

  第Ҽ十四ᶑ ѫ管部门ᇎ施ⴁ督检查，н得妨碍获得特许㓿营ᵳ的企业↓常

的生产㓿营⍫ࣘǄ  
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  第Ҽ十ӄᶑ ѫ管部门ᓄᖃ建立特许㓿营亩目的临时接管ᓄ急预案Ǆ  

  对获得特许㓿营ᵳ的企业ਆ⎸特许㓿营ᵳ并ᇎ施临时接管的，必享按照ᴹޣ

法律ǃ法规的规定䘋行，并ਜ开ੜ证ՊǄ  

  第Ҽ十ޝᶑ社ՊޜՇ对市᭯ޜ用һ业特许㓿营ӛᴹ知情ᵳǃ建议ᵳǄ  

  直辖市ǃ市ǃ县人民᭯府ᓄᖃ建立社ՊޜՇ参о机ࡦ，保障ޜՇ能够对ᇎ施

特许㓿营情ߥ䘋行ⴁ督Ǆ  

  第Ҽ十七ᶑ ഭ࣑院建设ѫ管部门ᓄᖃ࣐强对直辖市市᭯ޜ用һ业ѫ管部

门ᇎ施特许㓿营⍫ࣘ的ⴁ督检查，省ǃ自治४人民᭯府建设ѫ管部门ᓄᖃ࣐强对

市ǃ县人民᭯府市᭯ޜ用һ业ѫ管部门ᇎ施特许㓿营⍫ࣘ的ⴁ督检查，及时纠↓

ᇎ施特许㓿营中的䘍法行ѪǄ  

  第Ҽ十ޛᶑ 对ԕ欺骗ǃ贿䍲等н↓ᖃ手⇥获得特许㓿营ᵳ的企业，ѫ管部

门ᓄᖃਆ⎸ަ特许㓿营ᵳ，并ੁഭ࣑院建设ѫ管部门ᣕ告，⭡ഭ࣑院建设ѫ管部

门通过媒体等形式ੁ社Պޜ开ᣛ露Ǆ被ਆ⎸特许㓿营ᵳ的企业在йᒤ内н得参о

市᭯ޜ用һ业特许㓿营竞标Ǆ  

  第Ҽ十九ᶑ ѫ管部门或者获得特许㓿营ᵳ的企业䘍৽协议的，⭡过错方

ᣵ䘍㓖䍓任，给对方䙐ᡀ损失的，ᓄᖃᣵ赔偿䍓任Ǆ  

  第й十ᶑ ѫ管部门及ަᐕ作人员ᴹл列情形之一的，⭡对ަ授ᵳ的直辖

市ǃ市ǃ县人民᭯府或者ⴁ察机ޣ䍓Ԕ改↓，对负ѫ要䍓任的ѫ管人员和ަ他直

接䍓任人员依法给Ҹ行᭯处࠶˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˖  

  ˄一˅н依法履行ⴁ督职䍓或者ⴁ督н力，䙐ᡀѕ䟽ਾ果的˗  

  ˄Ҽ˅对н符ਸ法定ᶑԦ的竞标者授Ҹ特许㓿营ᵳ的˗  

  ˄й˅滥用职ᵳǃ徇私舞弊的Ǆ  

  第й十一ᶑ 本࣎法自 2004ᒤ 5ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ 

 

2ǃǉ企业ഭᴹ产ᵳ转䇙管理暂行࣎法Ǌ 

1) 自 2004ᒤ 2ᴸ 1ᰕ起施行 

2) Ҽ○○йᒤ十Ҽᴸй十一ᰕ 

3) ഭ࣑院ഭᴹ资产ⴁ督管理委员Պ   中ॾ人民共和ഭ䍒᭯部Ԕ第 3ਧ 



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 117 ~ 
 

4˅http://www.gov.cn/gongbao/content/2004/content_62922.htm   

 

第一章 总  则 

     第一ᶑ Ѫ规范企业ഭᴹ产ᵳ转䇙行Ѫ，࣐强企业ഭᴹ产ᵳ交易的ⴁ督管

理，促䘋企业ഭᴹ资产的ਸ理流ࣘǃഭᴹ㓿济ᐳ局和结构的战略性调整，䱢→企

业ഭᴹ资产流失，ṩ据ǉ企业ഭᴹ资产ⴁ督管理暂行ᶑ例Ǌ和ഭ家ᴹޣ法律ǃ行

᭯法规的规定，ࡦ定本࣎法Ǆ 

     第Ҽᶑ ഭᴹ资产ⴁ督管理机构ǃᤱᴹഭᴹ资本的企业(ԕл统〠转䇙方)

将ᡰᤱᴹ的企业ഭᴹ产ᵳᴹ偿转䇙给境内外法人ǃ自然人或者ަ他㓴㓷(ԕл统

〠ਇ䇙方)的⍫ࣘ䘲用本࣎法Ǆ 

  金融类企业ഭᴹ产ᵳ转䇙和к市ޜਨ的ഭᴹ㛑ᵳ转䇙，按照ഭ家ᴹޣ规定执

行Ǆ 

   本࣎法ᡰ〠企业ഭᴹ产ᵳ，是指ഭ家对企业ԕ各种形式投入形ᡀ的ᵳ益ǃ

ഭᴹ及ഭᴹ᧗㛑企业各种投资ᡰ形ᡀ的ᓄӛᴹ的ᵳ益，ԕ及依法认定Ѫഭ家ᡰᴹ

的ަ他ᵳ益Ǆ 

     第йᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙ᓄᖃ䚥ᆸഭ家法律ǃ行᭯法规和᭯策规定，ᴹ

利Ҿഭᴹ㓿济ᐳ局和结构的战略性调整，促䘋ഭᴹ资本Ոॆ配置，坚ᤱޜ开ǃޜ

ᒣǃޜ↓的原则，保ᣔഭ家和ަ他各方ਸ法ᵳ益Ǆ 

     第四ᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙ᓄᖃ在依法设立的产ᵳ交易机构中ޜ开䘋行，

нਇ地४ǃ行业ǃࠪ资或者隶属ޣ系的限ࡦǄഭ家法律ǃ行᭯法规另ᴹ规定的，

Ӿަ规定Ǆ 

     第ӄᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙ਟԕ采ਆ拍আǃ招投标ǃ协议转䇙ԕ及ഭ家法

律ǃ行᭯法规规定的ަ他方式䘋行Ǆ 

     第ޝᶑ 转䇙的企业ഭᴹ产ᵳᵳ属ᓄᖃ清ᲠǄᵳ属ޣ系н明确或者ᆈ在ᵳ

属纠㓧的企业ഭᴹ产ᵳн得转䇙Ǆ被设置Ѫᣵ保物ᵳ的企业ഭᴹ产ᵳ转䇙，ᓄᖃ

符ਸǉ中ॾ人民共和ഭᣵ保法Ǌ的ᴹޣ规定Ǆ 

     第七ᶑ ഭᴹ资产ⴁ督管理机构负䍓企业ഭᴹ产ᵳ转䇙的ⴁ督管理ᐕ作Ǆ 

      

第Ҽ章 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙的ⴁ督管理 

http://www.gov.cn/gongbao/content/2004/content_62922.htm
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     第ޛᶑ ഭᴹ资产ⴁ督管理机构对企业ഭᴹ产ᵳ转䇙履行л列ⴁ管职䍓˖ 

  (一)按照ഭ家ᴹޣ法律ǃ行᭯法规的规定，ࡦ定企业ഭᴹ产ᵳ交易ⴁ管ࡦᓖ

和࣎法˗ 

  (Ҽ)ߣ定或者批准ᡰࠪ资企业ഭᴹ产ᵳ转䇙һ亩，研究ǃᇑ议䟽大产ᵳ转䇙

һ亩并ᣕ本㓗人民᭯府批准˗ 

  (й)选ᤙ确定Ӿһ企业ഭᴹ产ᵳ交易⍫ࣘ的产ᵳ交易机构˗ 

  (四)负䍓企业ഭᴹ产ᵳ交易情ߥ的ⴁ督检查ᐕ作˗ 

  (ӄ)负䍓企业ഭᴹ产ᵳ转䇙信息的收䳶ǃ汇总ǃ࠶析和кᣕᐕ作˗ 

 履行本㓗᭯府赋Ҹ的ަ他ⴁ管职䍓Ǆ(ޝ)  

   本࣎法ᡰ〠ᡰࠪ资企业是指ഭ࣑院，省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，设४

的市ǃ自治州㓗人民᭯府授ᵳഭᴹ资产ⴁ督管理机构履行ࠪ资人职䍓的企业Ǆ 

     第九ᶑ ᡰࠪ资企业对企业ഭᴹ产ᵳ转䇙履行л列职䍓˖ 

  (一)按照ഭ家ᴹޣ规定，ࡦ定ᡰ属企业的ഭᴹ产ᵳ转䇙管理࣎法，并ᣕഭᴹ

资产ⴁ督管理机构备案˗ 

  (Ҽ)研究企业ഭᴹ产ᵳ转䇙行Ѫ是否ᴹ利Ҿ提高企业的Ṩ心竞ҹ力，促䘋企

业的ᤱ续发展，维ᣔ社Պ的稳定˗ 

  (й)研究ǃᇑ议䟽要子企业的䟽大ഭᴹ产ᵳ转䇙һ亩，ߣ定ަ他子企业的ഭ

ᴹ产ᵳ转䇙һ亩˗ 

  (四)ੁഭᴹ资产ⴁ督管理机构ᣕ告ᴹޣഭᴹ产ᵳ转䇙情ߥǄ 

     第十ᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙ਟ按л列ส本ᶑԦ选ᤙ产ᵳ交易机构˖ 

  (一)䚥ᆸഭ家ᴹޣ法律ǃ行᭯法规ǃ规章ԕ及企业ഭᴹ产ᵳ交易的᭯策规定  ̠

  (Ҽ)履行产ᵳ交易机构的职䍓，ѕ格ᇑ查企业ഭᴹ产ᵳ交易ѫ体的资格和ᶑ

Ԧ˗ 

  (й)按照ഭ家ᴹޣ规定ޜ开ᣛ露产ᵳ交易信息，并能够定期ੁഭᴹ资产ⴁ督

管理机构ᣕ告企业ഭᴹ产ᵳ交易情ߥ˗ 

  (四)ާ备相ᓄ的交易场ᡰǃ信息发ᐳ道和у业人员，能够满足企业ഭᴹ产

ᵳ交易⍫ࣘ的需要˗ 

  (ӄ)产ᵳ交易操作规范，䘎续 3ᒤ没ᴹ将企业ഭᴹ产ᵳ㓶ਾ䘎续交易行Ѫ

ԕ及ަ他䘍法ǃ䘍规记录Ǆ 
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第й章 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙的程序 

     第十一ᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙ᓄᖃ做好ਟ行性研究，按照内部ߣ策程序䘋

行ᇑ议，并形ᡀ书面ߣ议Ǆ 

   ഭᴹ独资企业的产ᵳ转䇙，ᓄᖃ⭡总㓿理ޜ࣎Պ议ᇑ议Ǆഭᴹ独资ޜਨ的

产ᵳ转䇙，ᓄᖃ⭡董һՊᇑ议˗没ᴹ设立董һՊ的，⭡总㓿理ޜ࣎Պ议ᇑ议Ǆ⎹

及职ᐕਸ法ᵳ益的，ᓄᖃੜਆ转䇙标的企业职ᐕԓ表大Պ的意㿱，对职ᐕᆹ置等

һ亩ᓄᖃ㓿职ᐕԓ表大Պ䇘论通过Ǆ 

     第十Ҽᶑ 按照本࣎法规定的批准程序，企业ഭᴹ产ᵳ转䇙һ亩㓿批准或

者ߣ定ਾ，转䇙方ᓄᖃ㓴㓷转䇙标的企业按照ᴹޣ规定开展清产Ṩ资，ṩ据清产

Ṩ资结果编ࡦ资产负债表和资产移交清，并委托Պ䇑师һ࣑ᡰᇎ施全面ᇑ䇑

(包括按照ഭ家ᴹޣ规定对转䇙标的企业法定ԓ表人的离任ᇑ䇑)Ǆ资产损失的认

定оṨ䬰，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定࣎理Ǆ 

   转䇙ᡰࠪ资企业ഭᴹ产ᵳ导㠤转䇙方н拥ᴹ᧗㛑地ս的，⭡਼㓗ഭᴹ资

产ⴁ督管理机构㓴㓷䘋行清产Ṩ资，并委托社Պ中ӻ机构开展相ޣ业࣑Ǆ 

  社Պ中ӻ机构ᓄᖃ依法独立ǃޜ↓地执行业࣑Ǆ企业和个人н得ᒢ预社Պ中

ӻ机构的↓常执业行ѪǄ 

     第十йᶑ 在清产Ṩ资和ᇑ䇑的ส础к，转䇙方ᓄᖃ委托ާᴹ相ޣ资䍘的

资产评估机构依照ഭ家ᴹޣ规定䘋行资产评估Ǆ评估ᣕ告㓿Ṩ准或者备案ਾ，作

Ѫ确定企业ഭᴹ产ᵳ转䇙ԧ格的参考依据Ǆ 

  在产ᵳ交易过程中，ᖃ交易ԧ格վҾ评估结果的 90%时，ᓄᖃ暂停交易，在

获得相ޣ产ᵳ转䇙批准机构਼意ਾ方ਟ继续䘋行Ǆ 

     第十四ᶑ 转䇙方ᓄᖃ将产ᵳ转䇙ޜ告委托产ᵳ交易机构刊登在省㓗ԕк

企业ഭޣ开ᣛ露ᴹޜ，开发行的㓿济或者金融类ᣕ刊和产ᵳ交易机构的网站кޜ

ᴹ产ᵳ转䇙信息，广泛ᖱ䳶ਇ䇙方Ǆ产ᵳ转䇙ޜ告期Ѫ 20个ᐕ作ᰕǄ 

  转䇙方ᣛ露的企业ഭᴹ产ᵳ转䇙信息ᓄᖃ包括л列内容˖ 

  (一)转䇙标的的ส本情ߥ˗ 

  (Ҽ)转䇙标的企业的产ᵳ构ᡀ情ߥ˗ 

  (й)产ᵳ转䇙行Ѫ的内部ߣ策及批准情ߥ˗ 
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  (四)转䇙标的企业䘁期㓿ᇑ䇑的ѫ要䍒࣑指标数据˗ 

  (ӄ)转䇙标的企业资产评估Ṩ准或者备案情ߥ˗ 

 ˗ਇ䇙方ᓄᖃާ备的ส本ᶑԦ(ޝ)  

  (七)ަ他需ᣛ露的һ亩Ǆ 

     第十ӄᶑ 在ᖱ䳶ਇ䇙方时，转䇙方ਟԕ对ਇ䇙方的资䍘ǃ商业信誉ǃ㓿

营情ߥǃ䍒࣑状ߥǃ管理能力ǃ资产规模等提ࠪ必要的ਇ䇙ᶑԦǄ 

  ਇ䇙方一般ᓄᖃާ备л列ᶑԦ˖ 

  (一)ާᴹ㢟好的䍒࣑状ߥ和支Ԉ能力˗ 

  (Ҽ)ާᴹ㢟好的商业信用˗ 

  (й)ਇ䇙方Ѫ自然人的，ᓄᖃާᴹ完全民һ行Ѫ能力˗ 

  (四)ഭ家法律ǃ行᭯法规规定的ަ他ᶑԦǄ 

     第十ޝᶑ ਇ䇙方Ѫ外ഭ及ᡁഭ香港特别行᭯४ǃ澳门特别行᭯४ǃਠ⒮

地४的法人ǃ自然人或者ަ他㓴㓷的，ਇ䇙企业ഭᴹ产ᵳᓄᖃ符ਸഭ࣑院ޜᐳ的

ǉ指导外商投资方ੁ规定Ǌ及ަ他ᴹޣ规定Ǆ 

     第十七ᶑ 㓿ޜ开ᖱ䳶产生є个ԕкਇ䇙方时，转䇙方ᓄᖃо产ᵳ交易机

构协商，ṩ据转䇙标的的ާ体情ߥ采ਆ拍আ或者招投标方式㓴㓷ᇎ施产ᵳ交易Ǆ 

  采ਆ拍আ方式转䇙企业ഭᴹ产ᵳ的，ᓄᖃ按照ǉ中ॾ人民共和ഭ拍আ法Ǌ及

ᴹޣ规定㓴㓷ᇎ施Ǆ 

  采ਆ招投标方式转䇙企业ഭᴹ产ᵳ的，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定㓴㓷ᇎ施Ǆ 

   企业ഭᴹ产ᵳ转䇙ᡀ交ਾ，转䇙方оਇ䇙方ᓄᖃ签䇒产ᵳ转䇙ਸ਼，并ᓄ

ᖃਆ得产ᵳ交易机构ࠪާ的产ᵳ交易凭证Ǆ 

     第十ޛᶑ 㓿ޜ开ᖱ䳶ਚ产生一个ਇ䇙方或者按照ᴹޣ规定㓿ഭᴹ资产ⴁ

督管理机构批准的，ਟԕ采ਆ协议转䇙的方式Ǆ 

   采ਆ协议转䇙方式的，转䇙方ᓄᖃоਇ䇙方䘋行充࠶协商，依法妥善处理

转䇙中ᡰ⎹及的相ޣһ亩ਾ，草签产ᵳ转䇙ਸ਼，并按照本࣎法第十一ᶑ规定的

程序䘋行ᇑ议Ǆ 

     第十九ᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙ਸ਼ᓄᖃ包括л列ѫ要内容˖ 

  (一)转䇙оਇ䇙ৼ方的〠оտᡰ˗ 

  (Ҽ)转䇙标的企业ഭᴹ产ᵳ的ส本情ߥ˗ 
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  (й)转䇙标的企业⎹及的职ᐕᆹ置方案˗ 

  (四)转䇙标的企业⎹及的债ᵳǃ债࣑处理方案˗ 

  (ӄ)转䇙方式ǃ转䇙ԧ格ǃԧ款支Ԉ时间和方式及Ԉ款ᶑԦ˗ 

 ˗产ᵳ交割һ亩(ޝ)  

  (七)转䇙⎹及的ᴹޣ税䍩负ᣵ˗ 

 ˗方式ߣਸ਼ҹ议的解(ޛ)  

  (九)ਸ਼各方的䘍㓖䍓任˗ 

  (十)ਸ਼ਈ更和解除的ᶑԦ˗ 

  (十一)转䇙和ਇ䇙ৼ方认Ѫ必要的ަ他ᶑ款Ǆ 

   转䇙企业ഭᴹ产ᵳ导㠤转䇙方н拥ᴹ᧗㛑地ս的，在签䇒产ᵳ转䇙ਸ਼

时，转䇙方ᓄᖃоਇ䇙方协商提ࠪ企业䟽㓴方案，包括在਼等ᶑԦл对转䇙标的

企业职ᐕ的Ոݸᆹ置方案Ǆ 

     第Ҽ十ᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙的全部ԧ款，ਇ䇙方ᓄᖃ按照产ᵳ转䇙ਸ਼

的㓖定支ԈǄ 

   转䇙ԧ款原则кᓄᖃ一⅑Ԉ清Ǆ如金额较大ǃ一⅑Ԉ清确ᴹ困难的，ਟԕ

采ਆ࠶期Ԉ款的方式Ǆ采ਆ࠶期Ԉ款方式的，ਇ䇙方首期Ԉ款н得վҾ总ԧ款的

30%，并在ਸ਼生效之ᰕ起 5个ᐕ作ᰕ内支Ԉ˗ަ余款亩ᓄᖃ提供ਸ法的ᣵ保，

并ᓄᖃ按਼期银行䍧款利率ੁ转䇙方支Ԉ延期Ԉ款期间利息，Ԉ款期限н得超过

1ᒤǄ 

     第Ҽ十一ᶑ 转䇙企业ഭᴹ产ᵳ⎹及ഭᴹࡂᤘ土地使用ᵳ转䇙和⭡ഭ家ࠪ

资形ᡀ的探矿ᵳǃ采矿ᵳ转䇙的，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定另行࣎理相ޣ手续Ǆ 

     第Ҽ十Ҽᶑ 转䇙企业ഭᴹ产ᵳ导㠤转䇙方н拥ᴹ᧗㛑地ս的，ᓄᖃ按

照ᴹ᭯ޣ策规定处理好о职ᐕ的劳ࣘޣ系，解ߣ转䇙标的企业拖⅐职ᐕ的ᐕ资ǃ

⅐缴的各亩社Պ保险䍩ԕ及ަ他ᴹޣ䍩用，并做好企业职ᐕ各亩社Պ保险ޣ系的

接续ᐕ作Ǆ 

     第Ҽ十йᶑ 转䇙企业ഭᴹ产ᵳਆ得的净收益，按照ഭ家ᴹޣ规定处理Ǆ 

     第Ҽ十四ᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙ᡀ交ਾ，转䇙和ਇ䇙ৼ方ᓄᖃ凭产ᵳ交易

机构ࠪާ的产ᵳ交易凭证，按照ഭ家ᴹޣ规定及时࣎理相ޣ产ᵳ登记手续Ǆ 
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第四章 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙的批准程序 

     第Ҽ十ӄᶑ ഭᴹ资产ⴁ督管理机构ߣ定ᡰࠪ资企业的ഭᴹ产ᵳ转䇙Ǆަ

中，转䇙企业ഭᴹ产ᵳ㠤使ഭ家н拥ᴹ᧗㛑地ս的，ᓄᖃᣕ本㓗人民᭯府批准Ǆ 

     第Ҽ十ޝᶑ ᡰࠪ资企业ߣ定ަ子企业的ഭᴹ产ᵳ转䇙Ǆަ中，䟽要子企

业的䟽大ഭᴹ产ᵳ转䇙һ亩，ᓄᖃᣕ਼㓗ഭᴹ资产ⴁ督管理机构Պ签䍒᭯部门ਾ

批准Ǆަ 中，⎹及᭯府社Պޜ共管理ᇑ批һ亩的，需预ݸᣕ㓿᭯府ᴹޣ部门ᇑ批Ǆ 

     第Ҽ十七ᶑ 转䇙企业ഭᴹ产ᵳ⎹及к市ޜਨഭᴹ㛑性䍘ਈॆ或者ᇎ䱵᧗

 ⴁ管部门的规定Ǆޣᵳ转移的，ᓄᖃ਼时䚥ᆸഭ家法律ǃ行᭯法规和相ࡦ

  对非к市㛑份ᴹ限ޜਨഭᴹ㛑ᵳ转䇙管理，ഭ家另ᴹ规定的，Ӿަ规定Ǆ 

     第Ҽ十ޛᶑ ߣ定或者批准企业ഭᴹ产ᵳ转䇙行Ѫ，ᓄᖃᇑ查л列书面文

Ԧ˖ 

  (一)转䇙企业ഭᴹ产ᵳ的ᴹߣޣ议文Ԧ˗ 

  (Ҽ)企业ഭᴹ产ᵳ转䇙方案˗ 

  (й)转䇙方和转䇙标的企业ഭᴹ资产产ᵳ登记证˗ 

  (四)律师һ࣑ᡰࠪާ的法律意㿱书˗ 

  (ӄ)ਇ䇙方ᓄᖃާ备的ส本ᶑԦ˗ 

 批准机构要求的ަ他文ԦǄ(ޝ)  

     第Ҽ十九ᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙方案一般ᓄᖃ载明л列内容˖ 

  (一)转䇙标的企业ഭᴹ产ᵳ的ส本情ߥ˗ 

  (Ҽ)企业ഭᴹ产ᵳ转䇙行Ѫ的ᴹޣ论证情ߥ˗ 

  (й)转䇙标的企业⎹及的ǃ㓿企业ᡰ在地劳ࣘ保障行᭯部门ᇑṨ的职ᐕᆹ置

方案˗ 

  (四)转䇙标的企业⎹及的债ᵳǃ债࣑包括拖⅐职ᐕ债࣑的处理方案˗ 

  (ӄ)企业ഭᴹ产ᵳ转䇙收益处置方案˗ 

 告的ѫ要内容Ǆޜ企业ഭᴹ产ᵳ转䇙(ޝ)  

   转䇙企业ഭᴹ产ᵳ导㠤转䇙方н拥ᴹ᧗㛑地ս的，ᓄᖃ䱴䘱㓿债ᵳ金融

机构书面਼意的相ޣ债ᵳ债࣑协议ǃ职ᐕԓ表大Պᇑ议职ᐕᆹ置方案的ߣ议等Ǆ 

     第й十ᶑ 对Ҿഭ民㓿济ޣ键行业ǃ领域中对ਇ䇙方ᴹ特↺要求的，企业

ᇎ施资产䟽㓴中将企业ഭᴹ产ᵳ转䇙给ᡰ属᧗㛑企业的ഭᴹ产ᵳ转䇙，㓿省㓗ԕ
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кഭᴹ资产ⴁ督管理机构批准ਾ，ਟԕ采ਆ协议转䇙方式转䇙ഭᴹ产ᵳǄ 

     第й十一ᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙һ亩㓿批准或者ߣ定ਾ，如转䇙和ਇ䇙ৼ

方调整产ᵳ转䇙∄例或者企业ഭᴹ产ᵳ转䇙方案ᴹ䟽大ਈॆ的，ᓄᖃ按照规定程

序䟽ᯠᣕ批Ǆ 

      

第ӄ章 法律䍓任 

     第й十Ҽᶑ 在企业ഭᴹ产ᵳ转䇙过程中，转䇙方ǃ转䇙标的企业和ਇ䇙

方ᴹл列行Ѫ之一的，ഭᴹ资产ⴁ督管理机构或者企业ഭᴹ产ᵳ转䇙相ޣ批准机

构ᓄᖃ要求转䇙方㓸→产ᵳ转䇙⍫ࣘ，必要时ᓄᖃ依法ੁ人民法院提起䇹讼，确

认转䇙行Ѫ无效Ǆ 

  (一)ᵚ按本࣎法ᴹޣ规定在产ᵳ交易机构中䘋行交易的˗ 

  (Ҽ)转䇙方ǃ转䇙标的企业н履行相ᓄ的内部ߣ策程序ǃ批准程序或者超䎺

ᵳ限ǃ擅自转䇙企业ഭᴹ产ᵳ的˗ 

  (й)转䇙方ǃ转䇙标的企业故意䳀匿ᓄᖃ㓣入评估范围的资产，或者ੁ中ӻ

机构提供虚假Պ䇑资料，导㠤ᇑ䇑ǃ评估结果失真，ԕ及ᵚ㓿ᇑ䇑ǃ评估，䙐ᡀ

ഭᴹ资产流失的˗ 

  (四)转䇙方оਇ䇙方串通，վԧ转䇙ഭᴹ产ᵳ，䙐ᡀഭᴹ资产流失的˗ 

  (ӄ)转䇙方ǃ转䇙标的企业ᵚ按规定妥善ᆹ置职ᐕǃ接续社Պ保险ޣ系ǃ处

理拖⅐职ᐕ各亩债࣑ԕ及ᵚ补缴⅐缴的各亩社Պ保险䍩，侵害职ᐕਸ法ᵳ益的  ̠

非法转移债ᵳ或者䘳䚯，࣑转䇙方ᵚ按规定落ᇎ转䇙标的企业的债ᵳ债(ޝ)  

债࣑清偿䍓任的˗ԕ企业ഭᴹ产ᵳ作Ѫᣵ保的，转䇙䈕ഭᴹ产ᵳ时，ᵚ㓿ᣵ保ᵳ

人਼意的Ǆ 

  (七)ਇ䇙方采ਆ欺䇸ǃ䳀瞒等手⇥ᖡ响转䇙方的选ᤙԕ及产ᵳ转䇙ਸ਼签䇒

的˗ 

ਇ䇙方在产ᵳ转䇙竞ԧǃ拍আ中，恶意串通压վԧ格，䙐ᡀഭᴹ资产流(ޛ)  

失的Ǆ 

   对ԕк行Ѫ中转䇙方ǃ转䇙标的企业负ᴹ直接䍓任的ѫ管人员和ަ他直接

䍓任人员，⭡ഭᴹ资产ⴁ督管理机构或者相ޣ企业按照人һ管理ᵳ限给Ҹ警告，

情节ѕ䟽的，给Ҹ纪律处࠶，䙐ᡀഭᴹ资产损失的，ᓄᖃ负赔偿䍓任˗⭡Ҿਇ䇙



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 124 ~ 
 

方的䍓任䙐ᡀഭᴹ资产流失的，ਇ䇙方ᓄᖃ依法赔偿转䇙方的㓿济损失 构̠ᡀ犯

罪的，依法移䘱ਨ法机ޣ追究ࡁһ䍓任Ǆ 

     第й十йᶑ 社Պ中ӻ机构在企业ഭᴹ产ᵳ转䇙的ᇑ䇑ǃ评估和法律服࣑

中䘍规执业的，⭡ഭᴹ资产ⴁ督管理机构将ᴹޣ情ߥ通ᣕަ行业ѫ管机ޣ，建议

给Ҹ相ᓄ处罚 情̠节ѕ䟽的，ਟ要求企业н得委托ަ䘋行企业ഭᴹ产ᵳ转䇙的

相ޣ业࣑Ǆ 

     第й十四ᶑ 产ᵳ交易机构在企业ഭᴹ产ᵳ交易中ᔴ虚作假或者玩忽职

ᆸ，损害ഭ家利益或者交易ৼ方ਸ法ᵳ益的，依法追究直接䍓任人员的䍓任，ഭ

ᴹ资产ⴁ督管理机构将н选ᤙަӾһ企业ഭᴹ产ᵳ交易的相ޣ业࣑Ǆ 

     第й十ӄᶑ 企业ഭᴹ产ᵳ转䇙批准机构及ަᴹޣ人员䘍৽本࣎法，擅自

批准或者在批准中ԕᵳ谋私，䙐ᡀഭᴹ资产流失的，⭡ᴹޣ部门按照ᒢ部管理ᵳ

限，给Ҹ纪律处࠶˗构ᡀ犯罪的，依法移䘱ਨ法机ޣ追究ࡁһ䍓任Ǆ 

      

第ޝ章 䱴  则 

     第й十ޝᶑ 境外企业ഭᴹ产ᵳ转䇙管理࣎法另行ࡦ定Ǆ 

     第й十七ᶑ ᭯企尚ᵚ࠶开的অսԕ及ަ他অսᡰᤱᴹ的企业ഭᴹ产ᵳ转

䇙，⭡ѫ管䍒᭯部门批准，ާ体∄照本࣎法执行Ǆ 

     第й十ޛᶑ 本࣎法⭡ഭ࣑院ഭᴹ资产ⴁ督管理委员Պ负䍓解释˗⎹及ᴹ

 部门解释Ǆޣ部门的，⭡ഭ资委商ᴹޣ

     第й十九ᶑ 本࣎法自 2004ᒤ 2ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ 

 

 

3ǃǉ㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标投标管理规定Ǌ 

1) 2007ᒤ 9ᴸ 28ᰕ㓿第 10⅑部࣑Պ议通过 

2) 自 2008ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行 

3) 中ॾ人民共和ഭ交通部Ԕ 2007ᒤ第 8ਧ 

4˅ 

http://www.moc.gov.cn/zhuzhan/zhengcejiedu/zhengcewenjian_JD/gong

http://www.moc.gov.cn/zhuzhan/zhengcejiedu/zhengcewenjian_JD/gonglujianshetouziren_ZTBGLGDJD/xiangguanzhengcefagui/200712/t20071201_449729.html
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lujianshetouziren_ZTBGLGDJD/xiangguanzhengcefagui/200712/t20071201_44

9729.html  

 

第一章 总 则 

  第一ᶑ Ѫ规范㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标投标⍫ࣘ，ṩ据ǉ中ॾ人民

共和ഭޜ路法Ǌǃǉ中ॾ人民共和ഭ招标投标法Ǌ和ǉ收䍩ޜ路管理ᶑ例Ǌ，ࡦ定

本规定Ǆ 

  第Ҽᶑ 在中ॾ人民共和ഭ境内的㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标投标⍫

ࣘ，䘲用本规定Ǆ 

  本规定ᡰ〠㓿营性ޜ路是指符ਸǉ收䍩ޜ路管理ᶑ例Ǌ的规定，⭡ഭ内外㓿

济㓴㓷投资建设，㓿批准依法收ਆ䖖䖶通行䍩的ޜ路˄ਜ਼桥梁和隧道 Ǆ˅ 

  第йᶑ 㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标投标⍫ࣘᓄᖃ䚥循ޜ开ǃޜᒣǃޜ

↓ǃ诚信ǃᤙՈ的原则Ǆ 

  任何অս和个人н得非法ᒢ⎹招标投标⍫ࣘǄ 

  第四ᶑ ഭ࣑院交通ѫ管部门负䍓全ഭ㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标投

标⍫ࣘ的ⴁ督管理ᐕ作Ǆѫ要职䍓是˖  

  ˄一˅ṩ据ᴹޣ法律ǃ行᭯法规，ࡦ定相ޣ规章和ࡦᓖ，规范和指导全ഭ㓿

营性ޜ路建设亩目投资人招标投标⍫ࣘ˗ 

  ˄Ҽ˅ⴁ督全ഭ㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标投标⍫ࣘ，依法ਇ理举ᣕ和

投䇹，查处招标投标⍫ࣘ中的䘍法行Ѫ˗ 

  ˄й˅对全ഭ㓿营性ޜ路建设亩目投资人䘋行ࣘ态管理，定期ޜᐳ投资人信

用情ߥǄ 

  第ӄᶑ 省㓗人民᭯府交通ѫ管部门负䍓本行᭯४域内㓿营性ޜ路建设亩

目投资人招标投标⍫ࣘ的ⴁ督管理ᐕ作Ǆѫ要职䍓是˖  

  ˄一 䍟˅彻执行ᴹޣ法律ǃ行᭯法规ǃ规章，结ਸ本行᭯४域内的ᇎ䱵情ߥ，

 ˗ᓖࡦ定ާ体管理ࡦ

  ˄Ҽ 确˅定л㓗人民᭯府交通ѫ管部门对㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标投

标⍫ࣘ的ⴁ督管理职䍓˗ 

  ˄й˅发ᐳ本行᭯४域内㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标信息˗ 
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  ˄四 负˅䍓㓴㓷对列入ഭ家高䙏ޜ路网规ࡂ和省㓗人民᭯府确定的䟽⛩㓿营

性ޜ路建设亩目的投资人招标ᐕ作˗ 

  ˄ӄ 指˅导和ⴁ督本行᭯४域内的㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标投标⍫ࣘ，

依法ਇ理举ᣕ和投䇹，查处招标投标⍫ࣘ中的䘍法行ѪǄ 

  第ޝᶑ 省㓗ԕл人民᭯府交通ѫ管部门的ѫ要职䍓是˖  

  ˄一˅䍟彻执行ᴹޣ法律ǃ行᭯法规ǃ规章和相ࡦޣᓖ˗ 

  ˄Ҽ˅负䍓㓴㓷本行᭯४域内除第ӄᶑ第˄四˅亩规定ԕ外的㓿营性ޜ路建

设亩目投资人招标ᐕ作˗ 

  ˄й˅按照省㓗人民᭯府交通ѫ管部门的规定，对本行᭯४域内的㓿营性ޜ

路建设亩目投资人招标投标⍫ࣘ䘋行ⴁ督管理Ǆ 

 

第Ҽ章 招 标 

  第七ᶑ 需要䘋行投资人招标的㓿营性ޜ路建设亩目ᓄᖃ符ਸл列ᶑԦ˖ 

  ˄一˅符ਸഭ家和省ǃ自治४ǃ直辖市ޜ路发展规ࡂ˗ 

  ˄Ҽ˅符ਸǉ收䍩ޜ路管理ᶑ例Ǌ第十ޛᶑ规定的ᢰ术等㓗和规模˗ 

  ˄й˅ᐢ㓿编ࡦ亩目ਟ行性研究ᣕ告Ǆ 

  第ޛᶑ 招标人是依照本规定提ࠪ㓿营性ޜ路建设亩目ǃ㓴㓷投资人招标ᐕ

作的交通ѫ管部门Ǆ 

  招标人ਟԕ自行㓴㓷招标或委托ާᴹ相ᓄ资格的招标ԓ理机构ԓ理ᴹޣ招

标һᇌǄ 

  第九ᶑ 㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标ᓄᖃ采用ޜ开招标方式Ǆ 

  第十ᶑ 㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标ᇎ行资格ᇑ查ࡦᓖǄ资格ᇑ查方式

采ਆ资格预ᇑ或资格ਾᇑǄ 

  资格预ᇑ，是指招标人在投标前对潜在投标人䘋行资格ᇑ查Ǆ 

  资格ਾᇑ，是指招标人在开标ਾ对投标人䘋行资格ᇑ查Ǆ 

  ᇎ行资格预ᇑ的，一般н䘋行资格ਾᇑ，但招标文Ԧ另ᴹ规定的除外Ǆ 

  第十一ᶑ 资格ᇑ查的ส本内容ᓄᖃ包括投标人的䍒࣑状ߥǃ注资本ǃ净

资产ǃ投融资能力ǃ初↕融资方案ǃӾ业㓿验和商业信誉等情ߥǄ 

  第十Ҽᶑ 㓿营性ޜ路建设亩目招标ᐕ作ᓄᖃ按照ԕл程序䘋行˖ 
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  ˄一˅发ᐳ招标ޜ告˗ 

  ˄Ҽ˅潜在投标人提ࠪ投资意ੁ˗ 

  ˄й˅招标人ੁ提ࠪ投资意ੁ的潜在投标人᧘ӻ投资亩目˗ 

  ˄四˅潜在投标人提ࠪ投资⭣请˗ 

  ˄ӄ˅招标人ੁ提ࠪ投资⭣请的潜在投标人䈖㓶ӻ绍亩目情ߥ，ਟԕ㓴㓷潜

在投标人踏勘亩目⧠场并解答ᴹޣ䰞题˗ 

ᇎ行资格预ᇑ的，⭡招标人ੁ提ࠪ投资⭣请的潜在投标人发资格预˅ޝ˄  

ᇑ文Ԧ˗ᇎ行资格ਾᇑ的，⭡招标人ੁ提ࠪ投资⭣请的投标人发招标文Ԧ˗ 

  ˄七 ᇎ˅行资格预ᇑ的，潜在投标人编ࡦ资格预ᇑ⭣请文Ԧ，并递交招标人˗

招标人ᓄᖃ对递交资格预ᇑ⭣请文Ԧ的潜在投标人䘋行资格ᇑ查，并ੁ资格预ᇑ

ਸ格的潜在投标人发招标文Ԧ˗ 

 ˗投标文Ԧ，并提交招标人ࡦ投标人编˅ޛ˄  

  ˄九˅招标人㓴㓷开标，㓴建评标委员Պ˗ 

  ˄十˅ᇎ行资格ਾᇑ的，评标委员Պᓄᖃ在开标ਾ首ݸ对投标人䘋行资格ᇑ

查˗ 

  ˄十一˅评标委员Պ䘋行评标，᧘荐中标候选人˗ 

  ˄十Ҽ˅招标人确定中标人，并发ࠪ中标通知书˗ 

  ˄十й˅招标人о中标人签䇒投资协议Ǆ 

  第十йᶑ 招标人ᓄ通过ഭ家指定的全ഭ性ᣕ刊ǃ信息网㔌等媒ӻ发ᐳ招标

 告Ǆޜ

  采用ഭ䱵招标的，ᓄ通过相ޣഭ䱵媒ӻ发ᐳ招标ޜ告Ǆ 

  第十四ᶑ 招标人ᓄᖃ参照ഭ࣑院交通ѫ管部门ࡦ定的㓿营性ޜ路建设亩

目投资人招标资格预ᇑ文Ԧ范本编ࡦ资格预ᇑ文Ԧ，并结ਸ亩目特⛩和需要确定

资格ᇑ查标准Ǆ 

  招标人ᓄᖃ㓴建资格预ᇑ委员Պ对递交资格预ᇑ⭣请文Ԧ的潜在投标人䘋

行资格ᇑ查Ǆ资格预ᇑ委员Պ⭡招标人ԓ表和ޜ路ǃ䍒࣑ǃ金融等方面的у家㓴

ᡀ，ᡀ员人数Ѫ七人ԕкঅ数Ǆ 

  第十ӄᶑ 招标人ᓄᖃ参照ഭ࣑院交通ѫ管部门ࡦ定的㓿营性ޜ路建设亩

目投资人招标文Ԧ范本，并结ਸ亩目特⛩和需要编ࡦ招标文ԦǄ 
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  招标人编ࡦ招标文Ԧ时，ᓄᖃ充࠶考虑亩目投资回收能力和预期收益的н确

定性，ਸ理࠶配亩目的各类风险，并对特许ᵳ内容ǃ最长收䍩期限ǃ相᭯ޣ策等

Ҹԕ说明Ǆ招标人编ࡦ的ਟ行性研究ᣕ告ᓄᖃ作Ѫ招标文Ԧ的㓴ᡀ部࠶Ǆ 

  第十ޝᶑ 招标人ᓄᖃਸ理确定资格预ᇑ⭣请文Ԧ和投标文Ԧ的编ࡦ时间Ǆ 

  编ࡦ资格预ᇑ⭣请文Ԧ时间，自资格预ᇑ文Ԧ开始发之ᰕ起㠣潜在投标人

提交资格预ᇑ⭣请文Ԧ截→之ᰕ→，н得少Ҿй十个ᐕ作ᰕǄ 

  编ࡦ投标文Ԧ的时间，自招标文Ԧ开始发之ᰕ起㠣投标人提交投标文Ԧ截

→之ᰕ→，н得少Ҿ四十ӄ个ᐕ作ᰕǄ 

  第十七ᶑ 列入ഭ家高䙏ޜ路网规ࡂ和需㓿ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准的㓿

营性ޜ路建设亩目投资人招标投标⍫ࣘ，ᓄᖃ按照招标ᐕ作程序，及时将招标文

Ԧǃ资格预ᇑ结果ǃ评标ᣕ告ᣕഭ࣑院交通ѫ管部门备案Ǆഭ࣑院交通ѫ管部门

ᓄᖃ在收到备案文Ԧ七个ᐕ作ᰕ内，对н符ਸ法律ǃ法规规定的内容提ࠪ处理意

㿱，及时行使ⴁ督职䍓Ǆ 

  ަ他㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标投标⍫ࣘ的备案ᐕ作按照省㓗人民᭯

府交通ѫ管部门的ᴹޣ规定执行Ǆ 

 

第й章 投 标 

  第十ޛᶑ 投标人是响ᓄ招标ǃ参࣐投标竞ҹ的ഭ内外㓿济㓴㓷Ǆ 

  采用资格预ᇑ方式招标的，潜在投标人通过资格预ᇑਾ，方ਟ参࣐投标Ǆ 

  第十九ᶑ 投标人ᓄᖃާ备ԕлส本ᶑԦ˖ 

  ˄一˅注资本一亿元人民ᐱԕк，总资产ޝ亿元人民ᐱԕк，净资产Ҽ亿

ӄ千万元人民ᐱԕк˗ 

  ˄Ҽ˅最䘁䘎续йᒤ⇿ᒤ均Ѫ盈利，фᒤᓖ䍒࣑ᣕ告ᓄᖃ㓿ާᴹ法定资格的

中ӻ机构ᇑ䇑˗ 

  ˄й˅ާᴹнվҾ亩目估算的投融资能力，ަ中净资产нվҾ亩目估算投资

的百࠶之й十ӄ˗ 

  ˄四˅商业信誉㢟好，无䟽大䘍法行ѪǄ 

  招标人ਟԕṩ据招标亩目的ᇎ䱵情ߥ，提高对投标人的ᶑԦ要求Ǆ 

  第Ҽ十ᶑ є个ԕк的ഭ内外㓿济㓴㓷ਟԕ㓴ᡀ一个联ਸ体，ԕ一个投标人
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的身份共਼投标Ǆ联ਸ体各方均ᓄ符ਸ招标人对投标人的资格ᇑ查标准Ǆ 

  ԕ联ਸ体形式参࣐投标的，ᓄ提交联ਸ体各方签䇒的共਼投标协议Ǆ共਼投

标协议ᓄᖃ明确㓖定联ਸ体各方的ࠪ资∄例ǃ相互ޣ系ǃ拟ᣵ的ᐕ作和䍓任Ǆ

联ਸ体中标的，联ਸ体各方ᓄᖃ共਼о招标人签䇒亩目投资协议，并ੁ招标人

ᣵ䘎带䍓任Ǆ 

  联ਸ体的᧗㛑方Ѫ联ਸ体ѫ࣎人Ǆ 

  第Ҽ十一ᶑ 投标人ᓄᖃ按照招标文Ԧ的要求编ࡦ投标文Ԧ，投标文Ԧᓄᖃ

对招标文Ԧ提ࠪ的ᇎ䍘性要求和ᶑԦ作ࠪ响ᓄǄ 

  第Ҽ十Ҽᶑ 招标文Ԧ明确要求提交投标ᣵ保的，投标人ᓄ按照招标文Ԧ要

求的额ᓖǃ期限和形式提交投标ᣵ保Ǆ投标人ᵚ按照招标文Ԧ的要求提交投标ᣵ

保的，ަ提交的投标文ԦѪ废标Ǆ 

  投标ᣵ保的额ᓖ一般Ѫ亩目投资的千࠶之й，但最高н得超过ӄ百万元人民

ᐱǄ 

  第Ҽ十йᶑ 投标人参࣐投标，н得ᔴ虚作假，н得оަ他投标人串通投标，

н得采ਆ商业贿䍲ԕ及ަ他н↓ᖃ手⇥谋ਆ中标，н得妨碍ަ他投标人投标Ǆ 

 

第四章 开标о评标 

  第Ҽ十四ᶑ 开标ᓄᖃ在招标文Ԧ确定的提交投标文Ԧ截→时间的਼一时

间ޜ开䘋行Ǆ 

  开标⭡招标人ѫᤱ，䚰请ᡰᴹ投标人ԓ表参࣐Ǆ招标人对开标过程ᓄᖃ记录，

并ᆈ档备查Ǆ 

  第Ҽ十ӄᶑ 评标⭡招标人依法㓴建的评标委员Պ负䍓Ǆ评标委员Պ⭡招标

人ԓ表和ޜ路ǃ䍒࣑ǃ金融等方面的у家㓴ᡀ，ᡀ员人数Ѫ七人ԕкঅ数Ǆ招标

人ԓ表的人数н得超过评标委员Պ总人数的й࠶之一Ǆ 

  о投标人ᴹ利害ޣ系ԕ及ަ他ਟ能ᖡ响ޜ↓评标的人员н得䘋入相ޣ亩目

的评标委员Պ，ᐢ㓿䘋入的ᓄᖃ更换Ǆ 

  评标委员Պᡀ员的অ在中标结果确定前ᓄᖃ保密Ǆ 

  第Ҽ十ޝᶑ 评标委员Պਟԕ直接或者通过招标人ԕ书面方式要求投标人

对投标文Ԧ中ਜ਼义н明确ǃ对਼类䰞题表述н一㠤或者ᴹ明显文ᆇ错误的内容作
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ࠪ必要的澄清或者说明，但是澄清或者说明н得超ࠪ或者改ਈ投标文Ԧ的范围或

者改ਈ投标文Ԧ的ᇎ䍘性内容Ǆ 

  第Ҽ十七ᶑ 㓿营性ޜ路建设亩目投资人招标的评标࣎法ᓄᖃ采用综ਸ评

估法或者最短收䍩期限法Ǆ 

  采用综ਸ评估法的，ᓄᖃ在招标文Ԧ中载明对收䍩期限ǃ融资能力ǃ资金筹

措方案ǃ融资㓿验ǃ亩目建设方案ǃ亩目䘀营ǃ移交方案等评ԧ内容的评࠶ᵳ䟽，

ṩ据综ਸ得࠶⭡高到վ᧘荐中标候选人Ǆ 

  采用最短收䍩期限法的，ᓄᖃ在投标人ᇎ䍘性响ᓄ招标文Ԧ的前提л，᧘荐

㓿评ᇑ的收䍩期限最短的投标人Ѫ中标候选人，但收䍩期限н得䘍৽ഭ家ᴹޣ法

规的规定Ǆ 

  第Ҽ十ޛᶑ 评标委员Պ完ᡀ评标ਾ，ᓄᖃੁ招标人提ࠪ书面评标ᣕ告，᧘

荐一㠣й中标候选人，并标明排亪序Ǆ 

  评标ᣕ告需要⭡评标委员Պ全体ᡀ员签ᆇǄ 

 

第ӄ章 中标о协议的签䇒 

  第Ҽ十九ᶑ 招标人ᓄᖃ确定排第一的中标候选人Ѫ中标人Ǆ招标人ҏਟ

ԕ授ᵳ评标委员Պ直接确定中标人Ǆ 

  排第一的中标候选人ᴹл列情形之一的，招标人ਟԕ确定排第Ҽ的中标

候选人Ѫ中标人˖ 

  ˄一˅自ࣘ᭮ᔳ中标˗ 

  ˄Ҽ˅因нਟᣇ力提ࠪн能履行ਸ਼˗ 

  ˄й˅н能按照招标文Ԧ要求提交履㓖保证金˗ 

  ˄四˅ᆈ在䘍法行Ѫ被ᴹޣ部门依法查处，фަ䘍法行Ѫᖡ响中标结果的Ǆ 

  如果排第Ҽ的中标候选人ᆈ在к述情形之一，招标人ਟԕ确定排第й的

中标候选人Ѫ中标人Ǆ 

  й个中标候选人都ᆈ在本ᶑ第Ҽ款ᡰ列情形的，招标人ᓄᖃ依法䟽ᯠ招标Ǆ 

  招标人н得在评标委员Պ᧘荐的中标候选人之外确定中标人Ǆ 

  第й十ᶑ 提交投标文Ԧ的投标人少Ҿй个或者因ަ他原因导㠤招标失䍕

的，招标人ᓄᖃ依法䟽ᯠ招标Ǆ䟽ᯠ招标前，ᓄᖃṩ据前⅑的招标情ߥ，对招标
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文Ԧ䘋行䘲ᖃ调整Ǆ 

  第й十一ᶑ 招标人确定中标人ਾ，ᓄᖃ在十ӄ个ᐕ作ᰕ内ੁ中标人发ࠪ中

标通知书，਼时通知ᡰᴹᵚ中标的投标人Ǆ 

  第й十Ҽᶑ 招标文Ԧ要求中标人提供履㓖ᣵ保的，中标人ᓄᖃ提供Ǆᣵ保

的金额一般Ѫ亩目资本金ࠪ资额的百࠶之十Ǆ 

  履㓖保证金ᓄᖃ在中标人履行亩目投资协议ਾй十ᰕ内Ҹԕ䘰䘈Ǆަ 他形式

的履㓖ᣵ保，ᓄᖃ在中标人履行亩目投资协议ਾй十ᰕ内Ҹԕ撤䬰Ǆ 

  第й十йᶑ 招标人和中标人ᓄᖃ自中标通知书发ࠪ之ᰕ起й十个ᐕ作ᰕ

内按照招标文Ԧ和中标人的投标文Ԧ䇒立书面投资协议Ǆ投资协议ᓄ包括ԕл内

容˖ 

  ˄一˅招标人о中标人的ᵳ利义࣑˗ 

  ˄Ҽ˅履㓖ᣵ保的ᴹޣ要求˗ 

  ˄й˅䘍㓖䍓任˗ 

  ˄四˅免䍓һ⭡˗ 

  ˄ӄ˅ҹ议的解ߣ方式˗ 

 ৼ方认Ѫᓄᖃ规定的ަ他һ亩Ǆ˅ޝ˄  

  招标人ᓄᖃ在о中标人签䇒投资协议ਾӄ个ᐕ作ᰕ内ੁᡰᴹ投标人䘰回投

标ᣵ保Ǆ 

  第й十四ᶑ 中标人ᓄ在签䇒亩目投资协议ਾ九十ᰕ内到ᐕ商行᭯管理部

门࣎理亩目法人的ᐕ商登记手续，完ᡀ亩目法人㓴建Ǆ 

  第й十ӄᶑ 招标人о亩目法人ᓄᖃ在完ᡀ亩目Ṩ准手续ਾ签䇒亩目特许

ᵳ协议Ǆ特许ᵳ协议ᓄᖃ参照ഭ࣑院交通ѫ管部门ࡦ定的特许ᵳ协议示范文本并

结ਸ亩目的特⛩和需要ࡦ定Ǆ特许ᵳ协议ᓄᖃ包括ԕл内容˖ 

  ˄一˅特许ᵳ的内容及期限˗ 

  ˄Ҽ˅ৼ方的ᵳ利及义࣑˗ 

  ˄й˅亩目建设要求˗ 

  ˄四˅亩目䘀营管理要求˗ 

  ˄ӄ˅ᴹޣᣵ保要求˗ 

 ˗特许ᵳ益转䇙要求˅ޝ˄  
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  ˄七˅䘍㓖䍓任˗ 

 ˗→协议的㓸˅ޛ˄  

  ˄九˅ҹ议的解ߣ˗ 

  ˄十˅ৼ方认Ѫᓄ规定的ަ他һ亩Ǆ 

 

第ޝ章 䱴 则 

  第й十ޝᶑ 对招投标⍫ࣘ中的䘍法行Ѫ，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ法律ǃ法规的

规定Ҹԕ处罚Ǆ 

  第й十七ᶑ 招标人䘍৽本࣎法规定，ԕнਸ理的ᶑԦ限ࡦ或者排ᯕ潜在投

标人，对潜在投标人ᇎ行↗视ᖵ遇的，⭡к㓗交通ѫ管部门䍓Ԕ改↓Ǆ 

  第й十ޛᶑ 本规定自 2008ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ 

 

4ǃǉ招标拍আᤲ牌ࠪ䇙ഭᴹ建设用地使用ᵳ规定Ǌ 

1˅2007ᒤ 9ᴸ 21ᰕഭ土资源部第 3⅑部࣑Պ议ᇑ议通过 

2˅自 2007ᒤ 11ᴸ 1ᰕ起施行 

3˅中ॾ人民共和ഭഭ土资源部Ԕ第 39ਧ 

4˅ 

http://www.mlr.gov.cn/zwgk/zfgw/zfwj/200712/t20071212_96998.htm  

 

第一ᶑ Ѫ规范ഭᴹ建设用地使用ᵳࠪ䇙行Ѫ，Ոॆ土地资源配置，建立ޜ

开ǃޜᒣǃޜ↓的土地使用ࡦᓖ，ṩ据ǉ中ॾ人民共和ഭ物ᵳ法Ǌǃǉ中ॾ人民共

和ഭ土地管理法Ǌǃǉ中ॾ人民共和ഭ城市ᡯ地产管理法Ǌ和ǉ中ॾ人民共和ഭ土

地管理法ᇎ施ᶑ例Ǌ，ࡦ定本规定Ǆ  

第Ҽᶑ 在中ॾ人民共和ഭ境内ԕ招标ǃ拍আ或者ᤲ牌ࠪ䇙方式在土地的地

表ǃ地к或者地л设立ഭᴹ建设用地使用ᵳ的，䘲用本规定Ǆ 

本规定ᡰ〠招标ࠪ䇙ഭᴹ建设用地使用ᵳ，是指市ǃ县人民᭯府ഭ土资源行

᭯ѫ管部门˄ԕл简〠ࠪ䇙人˅发ᐳ招标ޜ告，䚰请特定或者н特定的自然人ǃ

法人和ަ他㓴㓷参࣐ഭᴹ建设用地使用ᵳ投标，ṩ据投标结果确定ഭᴹ建设用地

http://www.mlr.gov.cn/zwgk/zfgw/zfwj/200712/t20071212_96998.htm
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使用ᵳ人的行ѪǄ  

本规定ᡰ〠拍আࠪ䇙ഭᴹ建设用地使用ᵳ，是指ࠪ䇙人发ᐳ拍আޜ告，⭡竞

Ҡ人在指定时间ǃ地⛩䘋行ޜ开竞ԧ，ṩ据ࠪԧ结果确定ഭᴹ建设用地使用ᵳ人

的行ѪǄ 

本规定ᡰ〠ᤲ牌ࠪ䇙ഭᴹ建设用地使用ᵳ，是指ࠪ䇙人发ᐳᤲ牌ޜ告，按ޜ

告规定的期限将拟ࠪ䇙宗地的交易ᶑԦ在指定的土地交易场ᡰᤲ牌ޜᐳ，接ਇ竞

Ҡ人的ᣕԧ⭣请并更ᯠᤲ牌ԧ格，ṩ据ᤲ牌期限截→时的ࠪԧ结果或者⧠场竞ԧ

结果确定ഭᴹ建设用地使用ᵳ人的行ѪǄ  

第йᶑ 招标ǃ拍আ或者ᤲ牌ࠪ䇙ഭᴹ建设用地使用ᵳ，ᓄᖃ䚥循ޜ开ǃޜ

ᒣǃޜ↓和诚信的原则Ǆ 

第四ᶑ ᐕ业ǃ商业ǃ旅游ǃ娱Ҁ和商品տ宅等㓿营性用地ԕ及਼一宗地ᴹ

є个ԕк意ੁ用地者的，ᓄᖃԕ招标ǃ拍আ或者ᤲ牌方式ࠪ䇙Ǆ  

前款规定的ᐕ业用地包括仓储用地，但н包括采矿用地Ǆ 

第ӄᶑ ഭᴹ建设用地使用ᵳ招标ǃ拍আ或者ᤲ牌ࠪ䇙⍫ࣘ，ᓄᖃᴹ䇑ࡂ地

䘋行Ǆ  

市ǃ县人民᭯府ഭ土资源行᭯ѫ管部门ṩ据㓿济社Պ发展䇑ࡂǃ产业᭯策ǃ

土地利用总体规ࡂǃ土地利用ᒤᓖ䇑ࡂǃ城市规ࡂ和土地市场状ߥ，编ࡦഭᴹ建

设用地使用ᵳࠪ䇙ᒤᓖ䇑ࡂ，ᣕ㓿਼㓗人民᭯府批准ਾ，及时ੁ社Պޜ开发ᐳǄ 

第ޝᶑ 市ǃ县人民᭯府ഭ土资源行᭯ѫ管部门ᓄᖃ按照ࠪ䇙ᒤᓖ䇑ࡂ，Պ

਼城市规ࡂ等ᴹޣ部门共਼拟䇒拟招标拍আᤲ牌ࠪ䇙地块的ࠪ䇙方案，ᣕ㓿市ǃ

县人民᭯府批准ਾ，⭡市ǃ县人民᭯府ഭ土资源行᭯ѫ管部门㓴㓷ᇎ施Ǆ 

前款规定的ࠪ䇙方案ᓄᖃ包括ࠪ䇙地块的空间范围ǃ用途ǃᒤ限ǃࠪ 䇙方式ǃ

时间和ަ他ᶑԦ等Ǆ 

第七ᶑ ࠪ䇙人ᓄᖃṩ据招标拍আᤲ牌ࠪ䇙地块的情ߥ，编ࡦ招标拍আᤲ牌

ࠪ䇙文ԦǄ 

招标拍আᤲ牌ࠪ䇙文Ԧᓄᖃ包括ࠪ䇙ޜ告ǃ投标或者竞Ҡ享知ǃ土地使用ᶑ

Ԧǃ标书或者竞Ҡ⭣请书ǃᣕԧঅǃ中标通知书或者ᡀ交确认书ǃഭᴹ建设用地

使用ᵳࠪ䇙ਸ਼文本Ǆ 

第ޛᶑ ࠪ䇙人ᓄᖃ㠣少在投标ǃ拍আ或者ᤲ牌开始ᰕ前 20 ᰕ，在土地ᴹ
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形市场或者指定的场ᡰǃ媒ӻ发ᐳ招标ǃ拍আ或者ᤲ牌ޜ告，ޜᐳ招标拍আᤲ牌

ࠪ䇙宗地的ส本情ߥ和招标拍আᤲ牌的时间ǃ地⛩Ǆ 

第九ᶑ 招标拍আᤲ牌ޜ告ᓄᖃ包括л列内容˖ 

˄一˅ࠪ䇙人的〠和地址˗ 

˄Ҽ˅ࠪ䇙宗地的面〟ǃ界址ǃ空间范围ǃ⧠状ǃ使用ᒤ期ǃ用途ǃ规ࡂ指

标要求˗ 

˄й˅投标人ǃ竞Ҡ人的资格要求ԕ及⭣请ਆ得投标ǃ竞Ҡ资格的࣎法˗ 

˄四˅索ਆ招标拍আᤲ牌ࠪ䇙文Ԧ的时间ǃ地⛩和方式˗ 

˄ӄ˅招标拍আᤲ牌时间ǃ地⛩ǃ投标ᤲ牌期限ǃ投标和竞ԧ方式等˗ 

 ˗确定中标人ǃ竞得人的标准和方法˅ޝ˄

˄七˅投标ǃ竞Ҡ保证金˗ 

 告的һ亩Ǆޜ他需要ަ˅ޛ˄

第十ᶑ 市ǃ县人民᭯府ഭ土资源行᭯ѫ管部门ᓄᖃṩ据土地估ԧ结果和᭯

府产业᭯策综ਸ确定标ᓅ或者ᓅԧǄ 

标ᓅ或者ᓅԧн得վҾഭ家规定的最վԧ标准Ǆ 

确定招标标ᓅ，拍আ和ᤲ牌的起ਛԧǃ起始ԧǃᓅԧ，投标ǃ竞Ҡ保证金，

ᓄᖃᇎ行䳶体ߣ策Ǆ 

招标标ᓅ和拍আᤲ牌的ᓅԧ，在招标开标前和拍আᤲ牌ࠪ䇙⍫ࣘ结ᶏ之前ᓄ

ᖃ保密Ǆ 

第十一ᶑ 中ॾ人民共和ഭ境内外的自然人ǃ法人和ަ他㓴㓷，除法律ǃ法

规另ᴹ规定外，均ਟ⭣请参࣐ഭᴹ建设用地使用ᵳ招标拍আᤲ牌ࠪ䇙⍫ࣘǄ 

ࠪ䇙人在招标拍আᤲ牌ࠪ䇙ޜ告中н得设定ᖡ响ޜᒣǃޜ↓竞ҹ的限ࡦᶑ

ԦǄᤲ牌ࠪ䇙的，ࠪ䇙ޜ告中规定的⭣请截→时间，ᓄᖃѪᤲ牌ࠪ䇙结ᶏᰕ前 2

ཙǄ对符ਸ招标拍আᤲ牌ޜ告规定ᶑԦ的⭣请人，ࠪ 䇙人ᓄᖃ通知ަ参࣐招标拍

আᤲ牌⍫ࣘǄ 

第十Ҽᶑ 市ǃ县人民᭯府ഭ土资源行᭯ѫ管部门ᓄᖃѪ投标人ǃ竞Ҡ人查

询拟ࠪ䇙土地的ᴹޣ情ߥ提供便利Ǆ 

第十йᶑ 投标ǃ开标依照л列程序䘋行˖ 

˄一 投˅标人在投标截→时间前将标书投入标箱Ǆ招标ޜ告允许邮寄标书的，
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投标人ਟԕ邮寄，但ࠪ䇙人在投标截→时间前收到的方Ѫᴹ效Ǆ 

标书投入标箱ਾ，нਟ撤回Ǆ投标人ᓄᖃ对标书和ᴹޣ书面䈪ᣵ䍓任Ǆ 

˄Ҽ˅ࠪ䇙人按照招标ޜ告规定的时间ǃ地⛩开标，䚰请ᡰᴹ投标人参࣐Ǆ

⭡投标人或者ަ᧘选的ԓ表检查标箱的密封情ߥ，ᖃՇ开启标箱，⛩算标书Ǆ投

标人少Ҿй人的，ࠪ䇙人ᓄᖃ㓸→招标⍫ࣘǄ投标人н少Ҿй人的，ᓄᖃ䙀一ᇓ

ᐳ投标人〠ǃ投标ԧ格和投标文Ԧ的ѫ要内容Ǆ 

˄й˅评标小㓴䘋行评标Ǆ评标小㓴⭡ࠪ䇙人ԓ表ǃᴹޣу家㓴ᡀ，ᡀ员人

数Ѫӄ人ԕк的অ数Ǆ 

评标小㓴ਟԕ要求投标人对投标文Ԧ作ࠪ必要的澄清或者说明，但是澄清或

者说明н得超ࠪ投标文Ԧ的范围或者改ਈ投标文Ԧ的ᇎ䍘性内容Ǆ 

评标小㓴ᓄᖃ按照招标文Ԧ确定的评标标准和方法，对投标文Ԧ䘋行评ᇑǄ 

˄四˅招标人ṩ据评标结果，确定中标人Ǆ 

按照ԧ高者得的原则确定中标人的，ਟԕнᡀ立评标小㓴，⭡招标ѫᤱ人ṩ

据开标结果，确定中标人Ǆ  

第十四ᶑ 对能够最大限ᓖ地满足招标文Ԧ中规定的各亩综ਸ评ԧ标准，或

者能够满足招标文Ԧ的ᇎ䍘性要求фԧ格最高的投标人，ᓄᖃ确定Ѫ中标人Ǆ 

第十ӄᶑ 拍আՊ依照л列程序䘋行˖ 

˄一˅ѫᤱ人⛩算竞Ҡ人˗ 

˄Ҽ˅ѫᤱ人ӻ绍拍আ宗地的面〟ǃ界址ǃ空间范围ǃ⧠状ǃ用途ǃ使用ᒤ

期ǃ规ࡂ指标要求ǃ开ᐕ和竣ᐕ时间ԕ及ަ他ᴹޣһ亩˗ 

˄й˅ѫᤱ人ᇓᐳ起ਛԧ和增ԧ规则及增ԧ幅ᓖǄ没ᴹᓅԧ的，ᓄᖃ明确提

示˗ 

˄四˅ѫᤱ人ᣕࠪ起ਛԧ˗ 

˄ӄ˅竞Ҡ人举牌ᓄԧ或者ᣕԧ˗ 

 ˗ѫᤱ人确认䈕ᓄԧ或者ᣕԧਾ继续竞ԧ˅ޝ˄

˄七 ѫ˅ᤱ人䘎续й⅑ᇓᐳ਼一ᓄԧ或者ᣕԧ而没ᴹᓄԧ或者ᣕԧ的，ѫ

ᤱ人落槌表示拍আᡀ交˗ 

 ѫᤱ人ᇓᐳ最高ᓄԧ或者ᣕԧ者Ѫ竞得人Ǆ˅ޛ˄

第十ޝᶑ 竞Ҡ人的最高ᓄԧ或者ᣕԧᵚ䗮到ᓅԧ时，ѫᤱ人ᓄᖃ㓸→拍আǄ 
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拍আѫᤱ人在拍আ中ਟԕṩ据竞Ҡ人竞ԧ情ߥ调整拍আ增ԧ幅ᓖǄ 

第十七ᶑ ᤲ牌依照ԕл程序䘋行˖ 

˄一˅在ᤲ牌ޜ告规定的ᤲ牌起始ᰕ，ࠪ䇙人将ᤲ牌宗地的面〟ǃ界址ǃ空

间范围ǃ⧠状ǃ用途ǃ使用ᒤ期ǃ规ࡂ指标要求ǃ开ᐕ时间和竣ᐕ时间ǃ起始ԧǃ

增ԧ规则及增ԧ幅ᓖ等，在ᤲ牌ޜ告规定的土地交易场ᡰᤲ牌ޜᐳ˗ 

˄Ҽ˅符ਸᶑԦ的竞Ҡ人填写ᣕԧঅᣕԧ˗ 

˄й˅ᤲ牌ѫᤱ人确认䈕ᣕԧਾ，更ᯠ显示ᤲ牌ԧ格˗ 

˄四˅ᤲ牌ѫᤱ人在ᤲ牌ޜ告规定的ᤲ牌截→时间确定竞得人Ǆ 

第十ޛᶑ ᤲ牌时间н得少Ҿ 10ᰕǄᤲ 牌期间ਟṩ据竞Ҡ人竞ԧ情ߥ调整增

ԧ幅ᓖǄ 

第十九ᶑ ᤲ牌截→ᓄᖃ⭡ᤲ牌ѫᤱ人ѫᤱ确定Ǆᤲ牌期限ቺ满，ᤲ牌ѫᤱ

人⧠场ᇓᐳ最高ᣕԧ及ަᣕԧ者，并询䰞竞Ҡ人是否愿意继续竞ԧǄM 竞Ҡ人表

示愿意继续竞ԧ的，ᤲ牌ࠪ䇙转入⧠场竞ԧ，通过⧠场竞ԧ确定竞得人Ǆᤲ牌ѫ

ᤱ人䘎续й⅑ᣕࠪ最高ᤲ牌ԧ格，没ᴹ竞Ҡ人表示愿意继续竞ԧ的，按照л列规

定确定是否ᡀ交˖ 

˄一˅在ᤲ牌期限内ਚᴹ一个竞Ҡ人ᣕԧ，фᣕԧнվҾᓅԧ，并符ਸަ他

ᶑԦ的，ᤲ牌ᡀ交˗ 

˄Ҽ 在˅ᤲ牌期限内ᴹє个或者є个ԕк的竞Ҡ人ᣕԧ的，ࠪ ԧ最高者Ѫ竞

得人˗ᣕԧ相਼的，ݸ提交ᣕԧঅ者Ѫ竞得人，但ᣕԧվҾᓅԧ者除外˗ 

˄й 在˅ᤲ牌期限内无ᓄԧ者或者竞Ҡ人的ᣕԧ均վҾᓅԧ或者均н符ਸަ

他ᶑԦ的，ᤲ牌нᡀ交Ǆ 

第Ҽ十ᶑ ԕ招标ǃ拍আ或者ᤲ牌方式确定中标人ǃ竞得人ਾ，中标人ǃ竞

得人支Ԉ的投标ǃ竞Ҡ保证金，转作ਇ䇙地块的定金Ǆࠪ䇙人ᓄᖃੁ中标人发ࠪ

中标通知书或者о竞得人签䇒ᡀ交确认书Ǆ 

中标通知书或者ᡀ交确认书ᓄᖃ包括ࠪ䇙人和中标人或者竞得人的〠，ࠪ

䇙标的，ᡀ交时间ǃ地⛩ǃԧ款ԕ及签䇒ഭᴹ建设用地使用ᵳࠪ䇙ਸ਼的时间ǃ

地⛩等内容Ǆ  

中标通知书或者ᡀ交确认书对ࠪ䇙人和中标人或者竞得人ާᴹ法律效力Ǆࠪ

䇙人改ਈ竞得结果，或者中标人ǃ竞得人᭮ᔳ中标宗地ǃ竞得宗地的，ᓄᖃ依法
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ᣵ䍓任Ǆ 

第Ҽ十一ᶑ 中标人ǃ竞得人ᓄᖃ按照中标通知书或者ᡀ交确认书㓖定的时

间，оࠪ䇙人签䇒ഭᴹ建设用地使用ᵳࠪ䇙ਸ਼Ǆ中标人ǃ竞得人支Ԉ的投标ǃ

竞Ҡ保证金抵作土地ࠪ䇙ԧ款˗ަ他投标人ǃ竞Ҡ人支Ԉ的投标ǃ竞Ҡ保证金，

ࠪ䇙人必享在招标拍আᤲ牌⍫ࣘ结ᶏਾ 5 个ᐕ作ᰕ内Ҹԕ䘰䘈，н䇑利息Ǆ 

第Ҽ十Ҽᶑ 招标拍আᤲ牌⍫ࣘ结ᶏਾ，ࠪ䇙人ᓄ在 10 个ᐕ作ᰕ内将招标

拍আᤲ牌ࠪ䇙结果在土地ᴹ形市场或者指定的场ᡰǃ媒ӻޜᐳǄ 

ࠪ䇙人ޜᐳࠪ䇙结果，н得ੁਇ䇙人收ਆ䍩用Ǆ 

第Ҽ十йᶑ ਇ䇙人依照ഭᴹ建设用地使用ᵳࠪ䇙ਸ਼的㓖定Ԉ清全部土地

ࠪ䇙ԧ款ਾ，方ਟ⭣请࣎理土地登记，领ਆഭᴹ建设用地使用ᵳ证书Ǆ 

ᵚ按ࠪ䇙ਸ਼㓖定缴清全部土地ࠪ䇙ԧ款的，н得发᭮ഭᴹ建设用地使用ᵳ

证书，ҏн得按ࠪ䇙ԧ款缴㓣∄例࠶割发᭮ഭᴹ建设用地使用ᵳ证书Ǆ 

第Ҽ十四ᶑ ᓄᖃԕ招标拍আᤲ牌方式ࠪ䇙ഭᴹ建设用地使用ᵳ而擅自采用

协议方式ࠪ䇙的，对直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ处࠶ 构̠

ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任Ǆ 

第Ҽ十ӄᶑ 中标人ǃ竞得人ᴹл列行Ѫ之一的，中标ǃ竞得结果无效˗䙐

ᡀ损失的，ᓄᖃ依法ᣵ赔偿䍓任˖ 

˄一˅提供虚假文Ԧ䳀瞒һᇎ的˗ 

˄Ҽ˅采ਆ行贿ǃ恶意串通等非法手⇥中标或者竞得的Ǆ 

第Ҽ十ޝᶑ ഭ土资源行᭯ѫ管部门的ᐕ作人员在招标拍আᤲ牌ࠪ䇙⍫ࣘ中

玩忽职ᆸǃ滥用职ᵳǃ徇私舞弊的，依法给Ҹ处࠶˗构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ

䍓任Ǆ 

第Ҽ十七ᶑ ԕ招标拍আᤲ牌方式租䍱ഭᴹ建设用地使用ᵳ的，参照本规定

执行Ǆ 

第Ҽ十ޛᶑ 本规定自 2007ᒤ 11 ᴸ 1 ᰕ起施行Ǆ 
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5ǃǉ᭯府Ṩ准投资亩目管理࣎法Ǌ 

1) 自 2014ᒤ 6ᴸ 14ᰕ起施行 

2) 中ॾ人民共和ഭഭ家发展和改革委员ՊԔ第 11 ਧ 

3) http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201405/t20140526_612898.html  

 

第一章  总则 

第一ᶑ Ѫ䘋一↕深ॆ投资体ࡦ改革，规范᭯府对企业投资亩目的Ṩ准行Ѫ，

ᇎ⧠便利ǃ高效服࣑和ᴹ效管理，ṩ据ǉ中ॾ人民共和ഭ行᭯许ਟ法Ǌǃǉഭ࣑院

 法Ǆ࣎定本ࡦ，法律法规ޣ定Ǌ和ഭ家ᴹߣ改革的ࡦҾ投资体ޣ

第Ҽᶑ ᇎ行Ṩ准ࡦ的投资亩目范围和亩目Ṩ准机ޣ的Ṩ准ᵳ限，⭡ഭ࣑院

颁ᐳ的ǉ᭯府Ṩ准的投资亩目目录Ǌ˄ ԕл简〠ǉṨ准目录Ǌ˅ 确定Ǆ 

前款ᡰ〠亩目Ṩ准机ޣ，是指ǉṨ准目录Ǌ中规定ާᴹ亩目Ṩ准ᵳ限的行᭯

机ޣǄǉṨ准目录Ǌᡰ〠ഭ࣑院投资ѫ管部门是指ഭ家发展和改革委员Պ ǉ̠Ṩ准

目录Ǌ规定⭡省㓗᭯府ǃ地方᭯府Ṩ准的亩目，ަާ体亩目Ṩ准机ޣ⭡省㓗᭯府

确定Ǆ 

亩目Ṩ准机ޣ对企业投资亩目䘋行的Ṩ准是行᭯许ਟһ亩，ᇎ施行᭯许ਟᡰ

需㓿䍩ᓄᖃ⭡本㓗䍒᭯Ҹԕ保障Ǆ 

第йᶑ 企业投资建设ᇎ行Ṩ准ࡦ的亩目，ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ要求编ࡦ亩目

⭣请ᣕ告，ਆ得依法ᓄᖃ䱴ާ的ᴹޣ文Ԧਾ，按照规定ᣕ䘱亩目Ṩ准机ޣǄ 

第四ᶑ 亩目Ṩ准机ޣ对企业提交的亩目⭣请ᣕ告，ᓄᖃѫ要Ӿ维ᣔ㓿济ᆹ

全ǃਸ理开发利用资源ǃ保ᣔ生态⧟境ǃՈॆ䟽大ᐳ局ǃ保障ޜ共利益ǃ䱢→ࠪ

⧠ප断等方面依法䘋行ᇑ查，作ࠪ是否ҸԕṨ准的ߣ定，并࣐强ⴁ督管理Ǆ 

亩目的市场前Ჟǃ㓿济效益ǃ资金来源ǃ产品ᢰ术方案等均⭡企业自ѫߣ策ǃ

自ᣵ风险，亩目Ṩ准机ޣн得ᒢ预企业的投资自ѫᵳǄ 

第ӄᶑ 亩目Ṩ准机ޣ及ަᐕ作人员ᓄᖃѕ格执行ഭ家ᴹޣ规定，н得擅自

增߿Ṩ准ᇑ查ᶑԦ，н得超ࠪ࣎理时限Ǆ 第ޝᶑ 除⎹及ഭ家秘密ǃ商业秘密或

者个人䳀私的外，亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ依法将Ṩ准过程ǃṨ准结果Ҹԕޜ开Ǆ 

第七ᶑ 亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ建立亩目Ṩ准管理在线䘀行系统，ᇎ⧠Ṩ准过程

和结果的ਟ查询ǃਟⴁ督Ǆ 

http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201405/t20140526_612898.html
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第ޛᶑ 外商投资亩目和境外投资亩目的Ṩ准࣎法另行ࡦ定，ަ他各类企业

在中ഭ境内投资建设的亩目按本࣎法执行Ǆ 

 

第Ҽ章 亩目⭣请ᣕ告的内容及编ࡦ 

第九ᶑ 亩目অսᓄᖃੁ亩目Ṩ准机ޣᣕ䘱亩目⭣请ᣕ告˄ 一式 5份 Ǆ˅亩目

⭣请ᣕ告ᓄᖃ⭡亩目অս自ѫ选ᤙާ备相ᓄ资䍘的ᐕ程咨询机构编ࡦ，ަ 中⭡ഭ

家发展和改革委员ՊṨ准的亩目，ަ 亩目⭣请ᣕ告ᓄᖃ⭡ާ备相ᓄ资䍘的⭢㓗ᐕ

程咨询机构编ࡦǄ 

第十ᶑ 亩目⭣请ᣕ告ᓄᖃѫ要包括ԕл内容˖ 

˄一˅亩目অս情ߥ˗ 

˄Ҽ˅拟建亩目情ߥ˗ 

˄й˅资源利用和生态⧟境ᖡ响࠶析˗ 

˄四˅㓿济和社Պᖡ响࠶析Ǆ 

第十一ᶑ ഭ家发展和改革委员Պ编ࡦ并颁ᐳ亩目⭣请ᣕ告通用文本ǃѫ要

行业的亩目⭣请ᣕ告示范文本ǃ亩目Ṩ准文Ԧ格式文本Ǆ 

亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ䚥循便民ǃ高效原则，ࡦ定并ޜ开ǉ服࣑指ইǊ，列明亩

目Ṩ准的⭣ᣕᶀ料和ᡰ需䱴Ԧǃਇ理方式ǃᇑ查ᶑԦǃ࣎理流程ǃ࣎理时限等内

容，提高ᐕ作䘿明ᓖ，Ѫ亩目অս提供指导和服࣑Ǆ 

第十Ҽᶑ 亩目অս在ᣕ䘱亩目⭣请ᣕ告时，ᓄᖃṩ据ഭ家法律法规的规定

䱴䘱ԕл文Ԧ˖ 

˄一 城˅ґ规ࡂ行᭯ѫ管部门ࠪާ的选址意㿱书˄ 仅指ԕࡂᤘ方式提供ഭᴹ

土地使用ᵳ的亩目˅̠  

˄Ҽ˅ഭ土资源行᭯ѫ管部门ࠪާ的用地预ᇑ意㿱˄н⎹及ᯠ增用地，在ᐢ

批准的建设用地范围内䘋行改扩建的亩目，ਟԕн䘋行用地预ᇑ˅̠  

˄й˅⧟境保ᣔ行᭯ѫ管部门ࠪާ的⧟境ᖡ响评ԧᇑ批文Ԧ˗ 

˄四˅节能ᇑ查机ާࠪޣ的节能ᇑ查意㿱˗ 

˄ӄ˅ṩ据ᴹޣ法律法规的规定ᓄᖃ提交的ަ他文ԦǄ 

第十йᶑ 亩目অսᓄᖃ对ᡰᴹ⭣ᣕᶀ料的真ᇎ性负䍓Ǆ 
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第й章 Ṩ准程序 

第十四ᶑ 企业投资建设ᓄᖃ⭡地方᭯府Ṩ准的亩目，ᓄᖃ按照地方᭯府的

ᴹޣ规定，ੁ相ᓄ的亩目Ṩ准机ޣᣕ䘱亩目⭣请ᣕ告Ǆ 

地方企业投资建设ᓄᖃ࠶别⭡ഭ家发展和改革委员Պǃഭ࣑院行业管理部门

Ṩ准的亩目，ᓄᖃ⭡亩目ᡰ在地省㓗᭯府发展改革部门ǃ行业管理部门提ࠪ初ᇑ

意㿱ਾ，࠶别ੁഭ家发展和改革委员Պǃഭ࣑院行业管理部门ᣕ䘱亩目⭣请ᣕ告Ǆ

属Ҿഭ家发展和改革委员ՊṨ准ᵳ限的亩目，亩目ᡰ在地省㓗᭯府规定⭡省㓗᭯

府行业管理部门初ᇑ的，ᓄᖃ⭡省㓗᭯府发展改革部门оަ联ਸᣕ䘱Ǆ 

ഭ࣑院ᴹޣ部门ᡰ属অսǃ䇑ࡂঅ列企业䳶团ǃ中央管理企业投资建设ᓄᖃ

院࣑院行业管理部门Ṩ准的亩目，直接⭡ഭ࣑别⭡ഭ家发展和改革委员Պǃഭ࠶

ᴹޣ部门ǃ䇑ࡂঅ列企业䳶团ǃ中央管理企业࠶别ੁഭ家发展和改革委员Պǃഭ

别䱴亩目ᡰ在地省㓗᭯府发展改革部࠶院行业管理部门ᣕ䘱亩目⭣请ᣕ告，并࣑

门ǃ行业管理部门的意㿱Ǆ 

企业投资建设ᓄᖃ⭡ഭ࣑院Ṩ准的亩目，⭡ഭ家发展和改革委员ՊᇑṨਾᣕ

ഭ࣑院Ṩ准Ǆ 

第十ӄᶑ ⭣ᣕᶀ料н齐全或者н符ਸᴹޣ要求的，亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ在收

到⭣ᣕᶀ料ਾ 5个ᐕ作ᰕ内一⅑告知亩目অս补↓Ǆ 

亩目Ṩ准机ޣਇ理或者нҸਇ理⭣ᣕᶀ料，都ᓄᖃࠪާ࣐ⴆ本机ޣу用ঠ章

并注明ᰕ期的书面凭证Ǆ对Ҿਇ理的⭣ᣕᶀ料，书面凭证ᓄ注明编ਧ，亩目অս

ਟԕṩ据编ਧ在线查询ǃⴁ督Ṩ准过程和结果Ǆ 

第十ޝᶑ 亩目Ṩ准机ޣ在↓式ਇ理⭣ᣕᶀ料ਾ，如ᴹ必要，ᓄ在 4 个ᐕ作

ᰕ内按照ᴹޣ规定委托ᐕ程咨询机构䘋行评估Ǆ编ࡦ亩目⭣请ᣕ告的ᐕ程咨询机

构н得ᣵ਼一亩目的评估ᐕ作Ǆᐕ程咨询机构о亩目অսᆈ在᧗㛑ǃ管理ޣ系

或者负䍓人Ѫ਼一人的，䈕ᐕ程咨询机构н得ᣵ䈕亩目অս的亩目评估ᐕ作Ǆ

接ਇ委托的ᐕ程咨询机构ᓄᖃ在亩目Ṩ准机ޣ规定的时间内提ࠪ评估ᣕ告，并对

评估结论ᣵ䍓任Ǆ 

评估䍩用⭡委托评估的亩目Ṩ准机ޣᣵ，评估机构及ަᐕ作人员н得收ਆ

亩目অս的任何䍩用Ǆ 

第十七ᶑ 对Ҿ⎹及ᴹޣ行业管理部门职能的亩目，亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ商请
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ᴹޣ行业管理部门在 7个ᐕ作ᰕ内ࠪާ书面ᇑ查意㿱ǄM 行业管理部门逾期没ޣ

ᴹ৽馈书面ᇑ查意㿱的，视Ѫ਼意Ǆ 

第十ޛᶑ 对Ҿਟ能Պ对ޜՇ利益构ᡀ䟽大ᖡ响的亩目，亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ

采ਆ䘲ᖃ方式ᖱ求ޜՇ意㿱Ǆ对Ҿ特别䟽大的亩目，ਟԕᇎ行у家评议ࡦᓖǄ 

第十九ᶑ 亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ在↓式ਇ理⭣ᣕᶀ料ਾ 20 个ᐕ作ᰕ内做ࠪ是

否ҸԕṨ准的ߣ定，或ੁк㓗亩目Ṩ准机ޣ提ࠪᇑṨ意㿱Ǆ20 个ᐕ作ᰕ内н能

做ࠪߣ定的，㓿本机ޣ负䍓人批准，ਟԕ延长 10个ᐕ作ᰕ，并ᓄᖃ将延长期限

的理⭡告知亩目অսǄ 

亩目Ṩ准机ޣ需要委托评估和䘋行у家评议的，ᡰ需时间н䇑算在前款规定

的期限内Ǆ亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ将咨询评估和у家评议ᡰ需时间书面告知亩目অ

սǄ 

第Ҽ十ᶑ 对Ҿ਼意Ṩ准的亩目，亩目Ṩ准机ޣᓄᖃࠪާ亩目Ṩ准文Ԧ并依

法将Ṩ准ߣ定ੁ社Պޜ开 对̠Ҿн਼意Ṩ准的亩目，亩目Ṩ准机ޣᓄᖃࠪާнҸ

Ṩ准ߣ定书，说明нҸṨ准的理⭡Ǆ 

属Ҿഭ࣑院Ṩ准ᵳ限的亩目，⭡ഭ家发展和改革委员Պṩ据ഭ࣑院的意㿱ࠪ

ާ亩目Ṩ准文Ԧ或者нҸṨ准ߣ定书Ǆ 

亩目Ṩ准机ާࠪޣ亩目Ṩ准文Ԧ或者нҸṨ准ߣ定书ᓄᖃ抄䘱਼㓗行业管

理ǃ城ґ规ࡂǃഭ土资源ǃ⧟境保ᣔǃ节能ᇑ查等相ޣ部门和л㓗亩目Ṩ准ǃ初

ᇑ机ޣǄ 

第Ҽ十一ᶑ 亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ强ॆ自ᡁ㓖ᶏ，ࡦ定并ѕ格䚥ᆸ内部ǉᐕ作

规则Ǌ，明确ਇ理⭣请ǃ要Ԧᇑ查ǃ委托评估ǃᖱ求行业ᇑ查意㿱ǃ内部Պ签ǃ

限时࣎结ǃ信息ޜ开等࣎һ规则，充࠶利用信息ॆ手⇥，提高Ṩ准ᐕ作效率Ǆ 

第Ҽ十Ҽᶑ 亩目অս对亩目Ṩ准机ޣ的Ṩ准ߣ定ᴹᔲ议的，ਟԕ依法⭣请

行᭯复议或者提起行᭯䇹讼Ǆ 

 

第四章 Ṩ准内容及效力 

第Ҽ十йᶑ 亩目Ṩ准机ޣѫ要ṩ据ԕлᶑԦ对亩目䘋行ᇑ查˖ 

˄一˅符ਸഭ家法律法规和宏㿲调᧗᭯策˗ 

˄Ҽ˅符ਸ发展规ࡂǃ产业᭯策ǃᢰ术᭯策和准入标准˗ 
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˄й˅ਸ理开发并ᴹ效利用了资源˗ 

˄四˅нᖡ响ᡁഭഭ家ᆹ全ǃ㓿济ᆹ全和生态ᆹ全˗ 

˄ӄ˅对ޜՇ利益，特别是亩目建设地的ޜՇ利益н产生䟽大н利ᖡ响Ǆ 

第Ҽ十四ᶑ 亩目অս依据亩目Ṩ准文Ԧ，依法࣎理规ࡂ许ਟǃ土地使用ǃ

资源利用ǃᆹ全生产等相ޣ手续Ǆ 

第Ҽ十ӄᶑ 亩目Ṩ准文Ԧ自ঠ发之ᰕ起ᴹ效期 2ᒤǄ在ᴹ效期内ᵚ开ᐕ建

设的，亩目অսᓄᖃ在ᴹ效期ቺ满前的 30个ᐕ作ᰕ之前ੁ原亩目Ṩ准机ޣ⭣请

延期，原亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ在ᴹ效期ቺ满前作ࠪ是否准Ҹ延期的ߣ定Ǆ在ᴹ效期

内ᵚ开ᐕ建设ҏᵚ按照规定ੁ原亩目Ṩ准机ޣ⭣请延期的，原亩目Ṩ准文Ԧ自ࣘ

失效Ǆ 

第Ҽ十ޝᶑ ਆ得亩目Ṩ准文Ԧ的亩目，ᴹл列情形之一的，亩目অսᓄᖃ

及时ԕ书面形式ੁ原亩目Ṩ准机ޣ提ࠪ调整⭣请Ǆ原亩目Ṩ准机ޣᓄᖃṩ据亩目

ާ体情ߥ，ࠪާ书面确认意㿱或者要求ަ䟽ᯠ࣎理Ṩ准手续Ǆ 

˄一˅建设地⛩发生ਈ更的˗ 

˄Ҽ˅建设规模ǃ建设内容发生较大ਈॆ的˗ 

˄й˅亩目ਈ更ਟ能对㓿济ǃ社Պǃ⧟境等产生䟽大н利ᖡ响的˗ 

˄四˅需要对亩目Ṩ准文Ԧᡰ规定的内容䘋行调整的ަ他情形Ǆ 

 

第ӄ章 ⴁ督管理和法律䍓任 

第Ҽ十七ᶑ 亩目Ṩ准机ޣᓄᖃՊ਼行业管理ǃ城ґ规˄ࡂ 建设 ǃ˅ഭ土资源ǃ

⧟境保ᣔǃ金融ⴁ管ǃᆹ全生产ⴁ管等部门，࣐强对企业投资亩目的稽察和ⴁ管Ǆ 

第Ҽ十ޛᶑ 对Ҿᵚ按规定ਆ得规ࡂ选址ǃ用地预ᇑǃ⧟评ᇑ批ǃ节能ᇑ查

意㿱的亩目，各㓗亩目Ṩ准机ޣн得ҸԕṨ准Ǆ对Ҿᵚ按规定履行Ṩ准手续或者

ᵚਆ得亩目Ṩ准文Ԧ的亩目，城ґ规ࡂ˄建设 ǃ˅ഭ土资源ǃᆹ全生产ⴁ管等部

门н得࣎理相ޣ手续，金融机构н得发᭮䍧款Ǆ 

第Ҽ十九ᶑ 各㓗发展改革部门ᓄᖃՊ਼行业管理ǃ城ґ规ࡂ˄建设 ǃ˅ഭ土

资源ǃ⧟境保ᣔǃ金融ⴁ管ǃᆹ全生产ⴁ管等部门࣐快完善信息系统，建立发展

规ࡂǃ产业᭯策ǃᢰ术᭯策ǃ准入标准ǃ诚信记录等信息的横ੁ互通ࡦᓖ，及时

通ᣕ对䘍法䘍规行Ѫ的查处情ߥ，ᇎ⧠行᭯ᇑ批和市场ⴁ管的信息共ӛǄ 
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第й十ᶑ 亩目Ṩ准机ޣ及ަᐕ作人员䘍৽本࣎法ᴹޣ规定，ᴹл列情形之

一的，⭡ަк㓗行᭯机ޣ或者ⴁ察机ޣ䍓Ԕ改↓˗情节ѕ䟽的，对直接负䍓的ѫ

管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ行᭯处࠶Ǆ 

˄一˅超䎺法定职ᵳҸԕṨ准的˗ 

˄Ҽ˅对н符ਸ法定ᶑԦ的亩目ҸԕṨ准的˗ 

˄й˅对符ਸ法定ᶑԦ的亩目нҸṨ准的˗ 

˄四˅擅自增߿Ṩ准ᇑ查ᶑԦ的˗ 

˄ӄ˅н在法定期限内作ࠪṨ准ߣ定的˗ 

 н依法履行ⴁ管职䍓或者ⴁ督н力，䙐ᡀѕ䟽ਾ果的Ǆ˅ޝ˄

第й十一ᶑ 亩目Ṩ准机ޣᐕ作人员，在亩目Ṩ准过程中索ਆ或者收ਇ他人

䍒物或者谋ਆަ他利益，构ᡀ犯罪的，依法追究ࡁһ䍓任˗尚н构ᡀ犯罪的，依

法给Ҹ行᭯处࠶Ǆ 

第й十Ҽᶑ ᐕ程咨询评估机构及ަ人员ǃ参оу家评议的у家，在编ࡦ亩

目⭣请ᣕ告ǃਇ亩目Ṩ准机ޣ委托开展评估或者参оу家评议过程中，н䚥ᆸഭ

家法律法规和本࣎法规定的，依法追究相ᓄ䍓任Ǆ 

第й十йᶑ 亩目অսԕ䳀瞒ᴹޣ情ߥ或者提供虚假⭣ᣕᶀ料等н↓ᖃ手⇥

⭣请Ṩ准的，亩目Ṩ准机ޣнҸਇ理或者нҸṨ准˗ᐢ㓿ਆ得亩目Ṩ准文Ԧ的，

亩目Ṩ准机ޣᓄᖃ依法撤䬰䈕亩目Ṩ准文Ԧ，ᐢ㓿开ᐕ建设的，依法䍓Ԕަ停→

建设Ǆ相ᓄ的亩目Ṩ准机ޣ和ᴹޣ部门ᓄᖃ将ަ㓣入н㢟信用记录，并依法追究

ᴹޣ䍓任人的法律䍓任Ǆ 

第й十四ᶑ 对属Ҿᇎ行Ṩ准ࡦ的范围但ᵚ依法ਆ得亩目Ṩ准文Ԧ而擅自开

ᐕ建设的亩目，ԕ及ᵚ按照亩目Ṩ准文Ԧ的要求䘋行建设的亩目，一㓿发⧠，相

ᓄ的亩目Ṩ准机ޣ和ᴹޣ部门ᓄᖃ将ަ㓣入н㢟信用记录，依法䍓Ԕަ停→建设

或者限期整改，并依法追究ᴹޣ䍓任人的法律䍓任Ǆ 

 

第ޝ章 䱴则 

第й十ӄᶑ ާᴹ亩目Ṩ准ᵳ限的省㓗᭯府ᴹޣ部门和ഭ࣑院行业管理部

门，ਟԕ按照ഭ家ᴹޣ法律法规和本࣎法的规定，ࡦ䇒ާ体ᇎ施࣎法Ǆ 

第й十ޝᶑ һ业অսǃ社Պ团体等投资建设ǉṨ准目录Ǌ规定ᇎ行Ṩ准ࡦ
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的亩目，按照本࣎法执行Ǆ 

第й十七ᶑ 本࣎法⭡ഭ家发展和改革委员Պ负䍓解释Ǆ 

第й十ޛᶑ 本࣎法自 2014ᒤ 6ᴸ 14ᰕ起施行Ǆǉ企业投资亩目Ṩ准暂行࣎

法Ǌ˄ ഭ家发展和改革委员Պ第 19ਧԔ˅਼时废→Ǆ 

 

6ǃǉཙ然气ส础设施建设о䘀营管理࣎法Ǌ 

1) 中ॾ人民共和ഭഭ家发展和改革委员ՊԔ第 8ਧ 

2) 自 2014ᒤ 4ᴸ 1ᰕ起施行 

3) http://www.gov.cn/zhengce/2014-03/20/content_2642222.htm  

 

第一章  总则 

第一ᶑ Ѫ࣐强ཙ然气ส础设施建设о䘀营管理，建立和完善全ഭཙ然气管

网，提高ཙ然气ส础设施利用效率，保障ཙ然气ᆹ全稳定供ᓄ，维ᣔཙ然气ส础

设施䘀营企业和用户的ਸ法ᵳ益，明确相ޣ䍓任和义࣑，促䘋ཙ然气行业ᤱ续ᴹ

序健康发展，ࡦ定本࣎法Ǆ  

第Ҽᶑ 中ॾ人民共和ഭ领域和管辖的ަ他海域ཙ然气ส础设施规ࡂ和建

设ǃཙ然气ส础设施䘀营和服࣑，ཙ然气䘀行调节和ᓄ急保障及相ޣ管理⍫ࣘ，

䘲用本࣎法Ǆ  

本࣎法ᡰ〠ཙ然气ส础设施包括ཙ然气输䘱管道ǃ储气设施ǃ液ॆཙ然气接

收站ǃཙ然气液ॆ设施ǃཙ然气压缩设施及相ޣ䱴属设施等Ǆ  

城镇燃气设施执行相ޣ法律法规规定Ǆ  

第йᶑ 本࣎法ᡰ〠ཙ然气包括ཙ然气ǃ煤层气ǃ亥岩气和煤ࡦ气等Ǆ  

第四ᶑ ཙ然气ส础设施建设和䘀营管理ᐕ作ᓄᖃ坚ᤱ统筹规ࡂǃ࠶㓗管理ǃ

明确䍓任ǃ确保供ᓄǃ规范服࣑ǃ࣐强ⴁ管的原则，ษ育和形ᡀᒣ等参оǃޜᒣ

竞ҹǃᴹ序发展的ཙ然气市场Ǆ  

第ӄᶑ ഭ家发展改革委ǃഭ家能源局负䍓全ഭ的ཙ然气ส础设施建设和䘀

营的管理ᐕ作Ǆ  

县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气ѫ管部门负䍓本行᭯४域的ཙ然气ส础设施

http://www.gov.cn/zhengce/2014-03/20/content_2642222.htm
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建设和䘀营的行业管理ᐕ作Ǆ  

第ޝᶑ ഭ家鼓励ǃ支ᤱ各类资本参о投资建设㓣入统一规ࡂ的ཙ然气ส础

设施Ǆ  

ഭ家能源局和县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气ѫ管部门ᓄᖃ࣐强对ཙ然气䬰

企业ǃཙ然气ส础设施䘀营企业和ཙ然气用户履行本࣎法规定义࣑情ߥ的ⴁ督

管理Ǆ  

第七ᶑ ഭ家鼓励ǃ支ᤱཙ然气ส础设施ݸ䘋ᢰ术和装备的研发，㓿验证符

ਸ要求的Ոݸ᧘广ᓄ用Ǆ  

  

第Ҽ章 ཙ然气ส础设施规ࡂ和建设  

第ޛᶑ ഭ家对ཙ然气ส础设施建设ᇎ行统筹规ࡂǄཙ然气ส础设施发展规

  ᇌǃᆹ全ǃ⧟保ǃ节㓖用地和㓿济ਸ理的原则Ǆࡦᓄᖃ䚥循因地ࡂ

第九ᶑ ഭ家发展改革委ǃഭ家能源局ṩ据ഭ民㓿济和社Պ发展总体规ࡂǃ

全ഭѫ体࣏能४规ࡂ要求，结ਸ全ഭཙ然气资源供ᓄ和市场需求情ߥ，㓴㓷编ࡦ

全ഭཙ然气ส础设施发展规ࡂǄ  

省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ཙ然气ѫ管部门依据全ഭཙ然气ส础设施发展

规ࡂ并结ਸ本行᭯४域ᇎ䱵情ߥ，㓴㓷编ࡦ本行᭯४域ཙ然气ส础设施发展规

  并抄ᣕഭ家发展改革委和ഭ家能源局Ǆ，ࡂ

ཙ然气ส础设施发展规ࡂᇎ施过程中，规ࡂ编ࡦ部门要࣐强跟踪ⴁ测，开展

中期评估，确ᴹ必要调整的，ᓄᖃ履行原规ࡂ编ࡦᇑ批程序Ǆ  

第十ᶑ ཙ然气ส础设施发展规ࡂᓄᖃ包括ཙ然气气源ǃ供ᓄ方式及ަ规模，

ཙ然气⎸䍩⧠状ǃ需求预测，ཙ然气输䘱管道ǃ储气设施等ส础设施建设⧠状ǃ

发展目标ǃ亩目ᐳ局ǃ用地ǃ用海和用岛需求ǃ⸱头ᐳ局о港口岸线利用ǃ建设

投资和保障措施等内容Ǆ  

第十一ᶑ ཙ然气ส础设施亩目建设ᓄᖃ按照ᴹޣ规定履行ᇑ批ǃṨ准或者

备案手续Ǆ⭣请ᇑ批ǃṨ准或者备案的ཙ然气ส础设施亩目ᓄᖃ符ਸ本࣎法第九

ᶑᡰ述规ࡂǄ对ᵚ列入规ࡂ但又急需建设的亩目，ᓄᖃѕ格规范ᇑ查程序，㓿⭡

规ࡂ编ࡦ部门委托评估论证确ᴹ必要的，方ਟ履行ᇑ批ǃṨ准或者备案手续Ǆᵚ

履行ᇑ批ǃṨ准或者备案手续的ཙ然气ส础设施亩目н得开ᐕ建设Ǆ  
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⭡省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ᇑ批或者Ṩ准的ཙ然气ส础设施亩目的批复

文Ԧ，ᓄᖃ抄ᣕഭ家发展改革委Ǆ  

第十Ҽᶑ ཙ然气ส础设施建设ᓄᖃ䚥ᆸᴹޣᐕ程建设管理的法律法规的规

定，符ਸഭ家ᴹޣᐕ程建设标准Ǆ  

㓿ᇑ批ǃṨ准或者备案的ཙ然气ส础设施亩目建设期间，原ᇑ批ǃṨ准或者

备案部门ਟԕ自行㓴㓷或者ԕ委托方式对ᇑ批ǃṨ准或者备案һ亩䘋行Ṩ查Ǆ  

第十йᶑ 㓿ᇑ批的ཙ然气ส础设施亩目建ᡀਾ，原ᇑ批部门ᓄᖃ按照ഭ家

ᴹޣ规定䘋行竣ᐕ验收Ǆ  

㓿Ṩ准ǃ备案的ཙ然气ส础设施亩目建ᡀਾ，原Ṩ准ǃ备案部门ਟԕ自行㓴

㓷或者ԕ委托方式对Ṩ准ǃ备案һ亩䘋行Ṩ查，对н符ਸ要求的书面通知整改Ǆ

亩目অսᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定㓴㓷竣ᐕ验收，并自竣ᐕ验收ਸ格之ᰕ起й十ᰕ

内，将竣ᐕ验收情ߥᣕ原Ṩ准ǃ备案部门备案Ǆ  

第十四ᶑ ഭ家鼓励ǃ支ᤱཙ然气ส础设施相互䘎接Ǆ  

相互䘎接ᓄᖃ坚ᤱ符ਸཙ然气ส础设施发展规ࡂǃ保证ཙ然气ส础设施䘀营

ᆹ全ǃ保障⧠ᴹ用户ᵳ益ǃ提高ཙ然气管道网㔌ॆ水ᒣ和企业协商确定Ѫѫ的原

则Ǆ必要时，ഭ家发展改革委ǃഭ家能源局和省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府ཙ然

气ѫ管部门给Ҹ协调Ǆ  

第十ӄᶑ ཙ然气ส础设施发展规ࡂ在编ࡦ过程中ᓄᖃ考虑ཙ然气ส础设施

之间的相互䘎接Ǆ  

互䘎管道ਟԕ作Ѫঅ独亩目䘋行投资建设，或者㓣入相互䘎接的ཙ然气ส础

设施亩目Ǆ互䘎管道的投资࠶ᣵǃ输供气和维ᣔ等һᇌ⭡相ޣ企业协商确定，并

ᓄᖃ互Ѫ对方提供必要的便利Ǆ  

ཙ然气ส础设施亩目ᇑ批ǃṨ准的批复文Ԧ中ᓄ对䘎接方案提ࠪ明确要求Ǆ  

  

 第й章 ཙ然气ส础设施䘀营和服࣑  

第十ޝᶑ ཙ然气ส础设施䘀营企业਼时㓿营ަ它ཙ然气业࣑的，ᓄᖃ建立

健全䍒ࡦ࣑ᓖ，对ཙ然气ส础设施的䘀营业࣑ᇎ行独立Ṩ算，确保管道䘀输ǃ储

气ǃ气ॆǃ液ॆǃ压缩等ᡀ本和收入的真ᇎ准确Ǆ  

第十七ᶑ ഭ家能源局及ަ⍮ࠪ机构负䍓ཙ然气ส础设施ޜᒣ开᭮ⴁ管ᐕ
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作Ǆཙ然气ส础设施䘀营企业ᓄᖃ按照规定ޜᐳ提供服࣑的ᶑԦǃ获得服࣑的程

序和剩余服࣑能力等信息，ޜᒣǃޜ↓地Ѫᡰᴹ用户提供管道䘀输ǃ储气ǃ气ॆǃ

液ॆ和压缩等服࣑Ǆ  

ཙ然气ส础设施䘀营企业н得利用对ส础设施的᧗ࡦ排ᥔަ他ཙ然气㓿营

企业 在̠服࣑能力ާ备的情ߥл，н得ᤂ㔍Ѫ符ਸᶑԦ的用户提供服࣑或者提ࠪ

нਸ理的要求Ǆ⧠ᴹ用户Ոݸ获得ཙ然气ส础设施服࣑Ǆ  

ഭ家建立ཙ然气ส础设施服࣑交易ᒣਠǄ  

第十ޛᶑ ཙ然气ส础设施䘀营企业ᓄᖃ䚥ᆸԧ格ѫ管部门ᴹޣ管道䘀输ǃ

储气ǃ气ॆ等ส础设施服࣑ԧ格的规定，并о用户签䇒ཙ然气ส础设施服࣑ਸ਼Ǆ  

第十九ᶑ 通过ཙ然气ส础设施䬰的ཙ然气ᓄᖃ符ਸഭ家规定的ཙ然气䍘

䟿标准，并符ਸཙ然气ส础设施䘀营企业的ᆹ全和ᢰ术要求Ǆ  

ཙ然气ส础设施䘀营企业ᓄᖃ建立健全ཙ然气䍘䟿检测ࡦᓖǄн符ਸ前款规

定的，ཙ然气ส础设施䘀营企业ਟԕᤂ㔍提供䘀输ǃ储ᆈǃ气ॆǃ液ॆ和压缩等

服࣑Ǆ  

全ഭѫᒢ管网的ഭ家ཙ然气热值标准另行ࡦ定Ǆ  

第Ҽ十ᶑ ཙ然气ส础设施需要永久性停→䘀营的，䘀营企业ᓄᖃ提前一ᒤ

告知原ᇑ批ǃṨ准或者备案部门ǃ供气४域县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气ѫ管部

门，并通知ཙ然气䬰企业和ཙ然气用户，н得擅自停→䘀营Ǆ  

ཙ然气ส础设施停→䘀营ǃ封ᆈǃᣕ废的，䘀营企业ᓄᖃ按照ഭ家ᴹޣ规定

处理，㓴㓷除或者采ਆ必要的ᆹ全䱢ᣔ措施Ǆ  

第Ҽ十一ᶑ ཙ然气䬰企业ǃཙ然气ส础设施䘀营企业和ཙ然气用户ᓄᖃ

按照规定ᣕ告真ᇎ准确的统䇑信息Ǆ  

ᴹޣ部门ᓄᖃ对企业ᣕ䘱的⎹及商业秘密的统䇑信息采ਆ保密措施Ǆ  

  

第四章 ཙ然气䘀行调节和ᓄ急保障  

第Ҽ十Ҽᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气䘀行调节部门ᓄᖃՊ਼਼㓗ཙ然

气ѫ管部门ǃ燃气管理部门等，ᇎ施ཙ然气䘀行调节和ᓄ急保障Ǆ  

ཙ然气䬰企业ǃཙ然气ส础设施䘀营企业和城镇ཙ然气㓿营企业ᓄᖃ共਼

负䍓做好ᆹ全供气保障ᐕ作，߿少һ故性供ᓄ中断对用户䙐ᡀ的ᖡ响Ǆ  
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第Ҽ十йᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气䘀行调节部门ᓄᖃՊ਼਼㓗ཙ然

气ѫ管部门ǃ燃气管理部门等，࣐强ཙ然气需求侧管理Ǆ  

ഭ家鼓励ާᴹ燃料或者原料替ԓ能力的ཙ然气用户签䇒ਟ中断䍝气ਸ਼Ǆ  

第Ҽ十四ᶑ 通过ཙ然气ส础设施䘋行ཙ然气交易的ৼ方，ᓄᖃ䚥ᆸԧ格ѫ

管部门ᴹޣཙ然气ԧ格管理规定Ǆ  

ཙ然气ਟᇎ行居民用气阶ởԧ格ǃ季节性差ԧǃਟ中断气ԧ等差别性ԧ格᭯

策Ǆ  

第Ҽ十ӄᶑ ཙ然气䬰企业ᓄᖃ建立ཙ然气储备，到 2020 ᒤ拥ᴹнվҾ

ަᒤਸ਼䬰䟿 10%的ᐕ作气䟿，ԕ满足ᡰ供ᓄ市场的季节˄ᴸ˅调峰ԕ及发生

ཙ然气供ᓄ中断等ᓄ急状ߥ时的用气要求Ǆ城镇ཙ然气㓿营企业ᓄᖃᣵᡰ供ᓄ

市场的小时调峰供气䍓任Ǆ⭡ཙ然气䬰企业和城镇ཙ然气㓿营企业ާ体协商确

定ᡰᣵ的供ᓄ市场ᰕ调峰供气䍓任，并在ཙ然气䍝䬰ਸ਼中Ҹԕ㓖定Ǆ  

ཙ然气䬰企业之间因ཙ然气䍨易产生的ཙ然气储备义࣑转移ᣵ䰞题，⭡

ᖃһৼ方协商确定并在ཙ然气䍝䬰ਸ਼中Ҹԕ㓖定Ǆ  

ཙ然气䬰企业和ཙ然气用户之间对各自ᡰᣵ的调峰ǃᓄ急供用气等ާ体

䍓任，ᓄᖃ依据本ᶑ规定，⭡ᖃһৼ方协商确定并在ཙ然气䍝䬰ਸ਼中Ҹԕ㓖定Ǆ  

县㓗ԕк地方人民᭯府ᓄᖃ建立健全燃气ᓄ急储备ࡦᓖ，㓴㓷编ࡦ燃气ᓄ急

预案，采ਆ综ਸ措施提高燃气ᓄ急保障能力，㠣少形ᡀнվҾ保障本行᭯४域ᒣ

均 3 ཙ需求䟿的 7ᓄ急储气能力，在发生ཙ然气输䘱管道һ故等ᓄ急状ߥ时必

享保证о居民生⍫密࠷相ޣ的民生用气供ᓄᆹ全ਟ靠Ǆ  

第Ҽ十ޝᶑ ਟ中断用户的用气䟿н䇑入䇑算ཙ然气储备规模的ส数Ǆ  

ᣵཙ然气储备义࣑的企业ਟԕঅ独或者共਼建设储气设施储备ཙ然气，ҏ

ਟԕ委托ԓѪ储备Ǆ  

ഭ家采ਆ措施鼓励ǃ支ᤱ企业建立ཙ然气储备，并对ཙ然气储备能力䗮到一

定规模的企业，在᭯府服࣑等方面给Ҹ䟽⛩Ոݸ支ᤱǄ  

第Ҽ十七ᶑ ཙ然气ส础设施䘀营企业ᓄᖃ依据ཙ然气䘀输ǃ储ᆈǃ气ॆǃ

液ॆ和压缩等服࣑ਸ਼的㓖定和调峰ǃᓄ急的要求，在保证ᆹ全的前提л确保ཙ

然气ส础设施的↓常䘀行Ǆ  

第Ҽ十ޛᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气䘀行调节部门ǃཙ然气ѫ管部门ǃ
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燃气管理部门ᓄᖃՊ਼ᴹޣ部门和企业ࡦ定本行᭯४域ཙ然气供ᓄᓄ急预案Ǆ  

ཙ然气䬰企业ᓄᖃՊ਼ཙ然气ส础设施䘀营企业ǃཙ然气用户编ࡦཙ然气

供ᓄᓄ急预案，并ᣕ䘱ᡰ供气४域县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气䘀行调节部门ǃ

ཙ然气ѫ管部门和燃气管理部门备案Ǆ  

第Ҽ十九ᶑ ཙ然气䬰企业需要大幅增࣐或者߿少供气˄包括临时中断供

气˅的，ᓄᖃ提前 72 小时通知ཙ然气ส础设施䘀营企业ǃཙ然气用户，并ੁ供

气४域县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气䘀行调节部门ǃཙ然气ѫ管部门和燃气管理

部门ᣕ告，਼时ᣕ䘱针对大幅߿少供气˄包括临时中断供气˅情形的措施方案，

及时做ࠪਸ理ᆹ排，保障ཙ然气稳定供ᓄǄ  

ཙ然气用户暂时停→或者大幅߿少提䍗的，ᓄᖃ提前 48小时通知ཙ然气䬰

企业ǃཙ然气ส础设施䘀营企业，并ੁ供气४域县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气

䘀行调节部门ǃཙ然气ѫ管部门和燃气管理部门ᣕ告Ǆ  

ཙ然气ส础设施䘀营企业需要临时停→或者大幅߿少服࣑的，ᓄᖃ提前半个

ᴸ通知ཙ然气䬰企业ǃཙ然气用户，并ੁ供气४域县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然

气䘀行调节部门ǃཙ然气ѫ管部门和燃气管理部门ᣕ䘱措施方案，及时做ࠪਸ理

ᆹ排，保障ཙ然气稳定供ᓄǄ  

因突发һԦᖡ响ཙ然气ส础设施提供服࣑的，ཙ然气ส础设施䘀营企业ᓄᖃ

及时ੁ供气४域县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气䘀行调节部门ǃཙ然气ѫ管部门和

燃气管理部门ᣕ告，采ਆ紧急措施并及时通知ཙ然气䬰企业ǃཙ然气用户Ǆ  

第й十ᶑ 县㓗ԕк地方人民᭯府ཙ然气䘀行调节部门ǃཙ然气ѫ管部门和

燃气管理部门ᓄᖃՊ਼ᴹޣ部门和企业对ཙ然气供求状ߥᇎ施ⴁ测ǃ预测和预

警Ǆཙ然气供ᓄᓄ急状ߥ即将发生或者发生的ਟ能性增大时，ᓄᖃ提请਼㓗人民

᭯府及时发ᐳᓄ急预警Ǆ  

ཙ然气ส础设施䘀营企业ǃཙ然气䬰企业及ཙ然气用户ᓄᖃੁཙ然气䘀行

调节部门ǃཙ然气ѫ管部门ᣕ䘱生产䘀营信息及第Ҽ十九ᶑ规定的突发情形ǄM

  部门ᓄ对企业ᣕ䘱的⎹及商业秘密的信息采ਆ保密措施Ǆޣ

第й十一ᶑ 发生ཙ然气资源锐߿或者中断ǃส础设施һ故及自然灾害等䙐

ᡀཙ然气供ᓄ紧张状ߥ时，ཙ然气䘀行调节部门ਟԕՊ਼਼㓗ཙ然气ѫ管部门采

ਆ统筹资源调配ǃ协调ཙ然气ส础设施利用ǃ施行ᴹ序用气等紧急处置措施， 
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保障ཙ然气稳定供ᓄǄ省ǃ自治४ǃ直辖市ཙ然气ᓄ急处理ᐕ作ᓄᖃ服Ӿഭ

家发展改革委的统一ᆹ排Ǆ  

ཙ然气䬰企业ǃཙ然气ส础设施䘀营企业和ཙ然气用户ᓄᖃ服Ӿᓄ急调

ᓖ，ᣵ相ޣ义࣑Ǆ  

  

第ӄ章 法律䍓任  

第й十Ҽᶑ 对н符ਸ本࣎法第九ᶑᡰ述规ࡂ开ᐕ建设的ཙ然气ส础设施亩

目，⭡亩目Ṩ准ǃᇑ批部门通知ᴹޣ部门和机构，在职䍓范围内依法采ਆ措施，

Ҹԕࡦ→Ǆ  

第й十йᶑ 䘍৽本࣎法第十ޝᶑ规定，ᵚ对ཙ然气ส础设施䘀营业࣑ᇎ行

独立Ṩ算的，⭡ഭ家能源局及ަ⍮ࠪ机构给Ҹ警告，䍓Ԕ限期改↓Ǆ  

第й十四ᶑ 䘍৽本࣎法第十七ᶑ规定，ᤂ㔍Ѫ符ਸᶑԦ的用户提供服࣑或

者提ࠪнਸ理要求的，⭡ഭ家能源局及ަ⍮ࠪ机构䍓Ԕ改↓Ǆ䘍৽ǉ৽ප断法Ǌ

的，⭡৽ප断执法机构依据ǉ৽ප断法Ǌ追究法律䍓任Ǆ  

 第й十ӄᶑ 䘍৽本࣎法第十ޛᶑ规定的，⭡ԧ格ѫ管部门依据ǉԧ格法Ǌǃ

ǉԧ格䘍法行Ѫ行᭯处罚规定Ǌ等法律法规Ҹԕ处罚Ǆ  

第й十ޝᶑ 䘍৽本࣎法第Ҽ十ᶑ规定，擅自停→ཙ然气ส础设施䘀营的，

⭡ཙ然气ѫ管部门给Ҹ警告，䍓Ԕަቭ快恢复䘀营˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿

䍓任Ǆ  

第й十七ᶑ 䘍৽本࣎法第Ҽ十ӄᶑ规定，ᵚ履行ཙ然气储备义࣑的，⭡ཙ

然气ѫ管部门给Ҹ警告，䍓Ԕ改↓˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ  

第й十ޛᶑ 䘍৽本࣎法第Ҽ十九ᶑ规定的，⭡ཙ然气䘀行调节部门给Ҹ警

告，䍓Ԕ改↓˗䙐ᡀ损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ  

第й十九ᶑ 相ޣѫ管部门ᵚ按照本࣎法规定履行职䍓的，对直接负䍓的ѫ

管人员和ަ他直接䍓任人员依法䘋行䰞䍓和䍓任追究Ǆ  

  

第ޝ章 䱴则  

第四十ᶑ 本࣎法中л列用语的ਜ਼义是˖  

˄一˅ཙ然气输䘱管道˖是指提供ޜ共䘀输服࣑的输气管道及䱴属设施，н
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包括油气⭠ǃ液ॆཙ然气接收站ǃ储气设施ǃཙ然气液ॆ设施ǃཙ然气压缩设施ǃ

ཙ然气电厂等生产作业४内和城镇燃气设施内的管道Ǆ  

˄Ҽ˅液ॆཙ然气接收站˖是指接收䘋口或者ഭ产液ॆཙ然气˄LNG ，˅㓿气

ॆਾ通过ཙ然气输䘱管道或者ᵚ㓿气ॆ䘋行䬰或者转䘀的设施，包括液ॆཙ然

气装নǃᆈ储ǃ气ॆ及䱴属设施Ǆ  

˄й˅储气设施˖是指利用废ᔳ的矿Ӆǃ枯竭的油气㯿ǃ地лⴀ穴ǃਜ਼水构

䙐等地䍘ᶑԦ建设的地л储气空间和建䙐的储气容器及䱴属设施，通过оཙ然气

输䘱管道相䘎接ᇎ⧠储气࣏能Ǆ  

˄四 ཙ˅然气液ॆ设施 是̟指通过վ温ᐕ艺或者压差将气态ཙ然气转ॆѪ液

态ཙ然气的设施，包括液ॆǃ储ᆈ及䱴属设施Ǆ  

˄ӄ˅ཙ然气压缩设施˖是指通过增压设施提高ཙ然气储ᆈ压力的设施，包

括压缩机㓴ǃ储ᆈ设备及䱴属设施Ǆ  

ཙ然气䬰企业˖是指拥ᴹ稳定фਟ供的ཙ然气资源，通过ཙ然气ส˅ޝ˄

础设施䬰ཙ然气的企业Ǆ  

˄七 ཙ˅然气ส础设施䘀营企业 是̟指利用ཙ然气ส础设施提供ཙ然气䘀输ǃ

储ᆈǃ气ॆǃ液ॆ和压缩等服࣑的企业Ǆ  

城镇ཙ然气㓿营企业˖是指依法ਆ得燃气㓿营许ਟ，通过城镇ཙ然气˅ޛ˄

供气设施ੁ㓸端用户输䘱ǃ䬰ཙ然气的企业Ǆ  

˄九 ཙ˅然气用户 是̟指通过ཙ然气ส础设施ੁཙ然气䬰企业䍝Ҡཙ然气

的অս，包括城镇ཙ然气㓿营企业和ԕཙ然气Ѫᐕ业生产原料使用的用户等，但

н包括城镇ཙ然气㓿营企业供ᓄ的㓸端用户Ǆ  

˄十 调˅峰 是̟指Ѫ解ߣཙ然气ส础设施均匀供气оཙ然气用户н均匀用气

的矛盾，采ਆ的既保证用户的用气需求，又保证ཙ然气ส础设施ᆹ全ᒣ稳㓿济䘀

行的供用气调ᓖ管理措施Ǆ  

˄十一 ᓄ˅急 是̟指ᓄ对处置突然发生的ཙ然气中断或者ѕ䟽失衡等һ态的

㓿济行ࣘ及措施Ǆ如发生䘋口ཙ然气供ᓄ中断或者大幅ᓖ߿少，ഭ内ཙ然气产䟿

锐߿，ཙ然气ส础设施һ故，ᔲ常վ温ཙ气，ԕ及ަ它自然灾害ǃһ故灾难等䙐

ᡀཙ然气供ᓄᔲ常时采ਆ的紧急处置行ࣘǄ  

˄十Ҽ˅ਟ中断用户˖是指ṩ据供气ਸ਼的㓖定，在用气高峰时⇥或者发生
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ᓄ急状ߥ时，㓿过必要的通知程序，ਟԕ对ަ߿少供气或者暂时停→供气的ཙ然

气用户Ǆ  

第四十一ᶑ 本࣎法⭡ഭ家发展改革委负䍓解释Ǆ各省ǃ自治४ǃ直辖市ਟ

在本࣎法规定范围内结ਸ本地ᇎ䱵ࡦ定相ޣᇎ施㓶则Ǆ  

第四十Ҽᶑ 本࣎法自 2014 ᒤ 4 ᴸ 1 ᰕ起ᇎ施Ǆ 
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第四部࠶  ഭ家᭯策 

1ǃǉޣҾ࣐快市᭯ޜ用行业市场ॆ䘋程的意㿱Ǌ 

1) 建城[2002]272ਧ 

2) Ҽ〇〇Ҽᒤ十ҼᴸҼ十七ᰕ 

 用行业市场ॆ䘋程的意㿱Ǌ的通知ޜ快市࣐᭯ҾޣҾঠ发ǉޣ (3

4˅ 

http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbwj_0/jsbwjcsjs/200611/t20061101_

157067.html  

 

各省ǃ自治४建设，直辖市建委及ᴹޣ部门，䇑ࡂঅ列市建委及ᴹޣ部

门，ᯠ疆生产建设ޥ团˖  

  ⧠将ǉޣҾ࣐快市᭯ޜ用行业市场ॆ䘋程的意㿱Ǌঠ发给你们，请ṩ据各地

ᇎ䱵情ߥ认真䍟彻执行Ǆ  

  开᭮市᭯ޜ用行业投资建设ǃ䘀营ǃ作业市场，建立᭯府特许㓿营ࡦᓖ，是

Ѫ保证ޜՇ利益和ޜ共ᐕ程的ᆹ全,促䘋城市市᭯ޜ用һ业发展，提高市᭯ޜ用

行业的䘀行效率而建立的一种ᯠ型ࡦᓖ，各㓗建设行᭯ѫ管部门ᓄ充࠶认识䘉亩

改革的䟽大意义，ԕĀй个ԓ表ā䟽要思想Ѫ指导，࣐强领导ǃ精心㓴㓷ǃ统筹

规ࡂǃ稳↕᧘䘋Ǆ妥善处理好改革ǃ发展ǃ稳定的ޣ系，解ߣ好市场ॆ过程中ࠪ

⧠的ᇎ䱵䰞题，〟极稳妥地᧘䘋市᭯ޜ用行业市场ॆ䘋程Ǆ  

 

  䱴Ԧ˖ޣҾ࣐快市᭯ޜ用行业市场ॆ䘋程的意㿱  

中ॾ人民共和ഭ建设部  

Ҽ〇〇Ҽᒤ十ҼᴸҼ十七ᰕ  

 

  䱴Ԧ˖  

 

 用行业市场ॆ䘋程的意㿱ޜ快市࣐᭯Ҿޣ

  市᭯ޜ用行业是城市㓿济和社Պ发展的载体，它直接ޣ系到社Պޜ共利益，

http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbwj_0/jsbwjcsjs/200611/t20061101_157067.html
http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbwj_0/jsbwjcsjs/200611/t20061101_157067.html
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系到城市㓿济和社Պ的ਟᤱ续发展ǄѪ了促䘋市᭯ޣ，系到人民群Շ生⍫䍘䟿ޣ

用行业市场ॆ䘋ޜ快市࣐᭯用行业䘀行效率，⧠就ޜ用行业的发展，提高市᭯ޜ

程提ࠪ如л意㿱˖  

  一ǃ指导思想о目的  

  深入䍟彻十ޝ大精神，ԕ邓小ᒣ理论和Āй个ԓ表ā䟽要思想Ѫ指导，ԕ体

，用行业发展Ѫ目的ޜՇ利益，促䘋市᭯ޜ创ᯠѪࣘ力，ԕ确保社Պࡦ创ᯠ和机ࡦ

ᓖ，ቭࡦ建立᭯府特许㓿营，ࡦ用行业市场ॆ䘋程，引入竞ҹ机ޜ快᧘䘋市࣐᭯

快形ᡀо社Պѫ义市场㓿济体ࡦ相䘲ᓄ的市᭯ޜ用行业市场体系，᧘ࣘ全面建设

小康社ՊǄ  

  Ҽǃ开᭮市᭯ޜ用行业市场  

  ˄一˅鼓励社Պ资金ǃ外ഭ资本采ਆ独资ǃਸ资ǃਸ作等多种形式，参о市

用设施的建设，形ᡀ多元ॆ的投资结构Ǆ对供水ǃ供气ǃ供热ǃ污水处理ǃޜ᭯

ඳ圾处理等㓿营性市᭯ޜ用设施的建设，ᓄޜ开ੁ社Պ招标选ᤙ投资ѫ体Ǆ  

  ˄Ҽ˅允许跨地४ǃ跨行业参о市᭯ޜ用企业㓿营Ǆ采ਆޜ开ੁ社Պ招标的

形式选ᤙ供水ǃ供气ǃ供热ǃޜ共交通ǃ污水处理ǃඳ圾处理等市᭯ޜ用企业的

㓿营অս，⭡᭯府授ᵳ特许㓿营Ǆ  

  ˄й˅通过招标发包方式选ᤙ市᭯设施ǃ园林绿ॆǃ⧟境卫生等非㓿营性设

施ᰕ常ޫᣔ作业অս或包অսǄ䙀↕建立和ᇎ施ԕ城市道路Ѫ载体的道路ޫ

ᣔǃ绿ॆޫᣔ和⧟卫保洁综ਸ包ࡦᓖ，提高ޫᣔ效率和䍘䟿Ǆ  

  ˄四˅市᭯ޜ用行业的ᐕ程设䇑ǃ施ᐕ和ⴁ理ǃ设备生产和供ᓄ等必享Ӿѫ

业中剥离ࠪ来，㓣入建设市场统一管理，ᇎ行ޜ开招标和投标Ǆ  

  йǃ建立市᭯ޜ用行业特许㓿营ࡦᓖ  

  市᭯ޜ用行业特许㓿营ࡦᓖ是指在市᭯ޜ用行业中，⭡᭯府授Ҹ企业在一定

时间和范围对某亩市᭯ޜ用产品或服࣑䘋行㓿营的ᵳ利，即特许㓿营ᵳǄ᭯ 府通

过ਸ਼协议或ަ他方式明确᭯府о获得特许ᵳ的企业之间的ᵳ利和义࣑Ǆ  

  市᭯ޜ用行业ᇎ行特许㓿营的范围包括 城̟市供水ǃ供气ǃ供热ǃ污水处理ǃ

ඳ圾处理及ޜ共交通等直接ޣ系社Պޜ共利益和⎹及ᴹ限ޜ共资源配置的行业Ǆ  

  ᇎ施特许㓿营ᵳࡦᓖᓄ包括ᐢ㓿Ӿһ䘉些行业㓿营⍫ࣘ的企业和ᯠ设立企

业ǃ在建亩目和ᯠ建亩目Ǆ  
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  ˄一˅特许㓿营ᵳ的获得  

  ᇎ施特许㓿营，ᓄ䈕通过规定的程序ޜ开ੁ社Պ招标选ᤙ投资者和㓿营者Ǆ

要按照ǉ中ॾ人民共和ഭ招标投标法Ǌ的规定，首ੁݸ社Պ发ᐳ特许㓿营亩目的

内容ǃ时限ǃ市场准入ᶑԦǃ招标程序及࣎法，在规定的时间内ޜ开接ਇ⭣请˗

要㓴㓷у家ṩ据市场准入ᶑԦ对⭣请者䘋行资格ᇑ查和ѕ格评议，ᤙՈ选ᤙ特许

㓿营ᵳ授Ҹ对象Ǆ  

  对被选ᤙ的特许㓿营ᵳ授Ҹ对象，ᓄ䈕在ᯠ闻媒体к䘋行ޜ示，接ਇ社Պⴁ

督 用行业ѫ管部门ԓ表城市᭯府о被授Ҹ特许㓿营ޜ示期满ਾ，⭡城市市᭯ޜ̠

ᵳ的企业签䇒特许㓿营ਸ਼Ǆ  

  凡投资建设特许㓿营范围内的市᭯ޜ用亩目，亩目建设অս必享首ݸ获得特

许㓿营ᵳ，о行业ѫ管部门签䇒ਸ਼ਾ方ਟᇎ施建设Ǆ  

  ⧠ᴹഭᴹ或ഭᴹ᧗㛑的市᭯ޜ用企业，ᓄ在䘋行ഭᴹ资产评估ǃ产ᵳ登记的

ส础к，按规定的程序⭣请特许㓿营ᵳǄ᭯ 府ҏਟ采ਆ直接委托的方式授Ҹ㓿营

ᵳ，并⭡ѫ管部门оਇ委托企业签定㓿营ਸ਼Ǆ  

  ˄Ҽ˅⭣请特许㓿营ᵳ的企业ᓄ䈕ާ备的ᶑԦ˖  

  依法注的企业法人资格˗  

  оᡰ⭣请的㓿营内容相ᓄ的ᶑԦ 企̟业㓿营管理ǃᢰ术管理负䍓人ާ备相ᓄ

的Ӿ业㓿শ和业绩，ަ 他ޣ键岗ս人员ާᴹ相ᓄ的Ӿ业资格，ᓄާᴹ的资金和设

备ǃ设施能力˗  

  㢟好的银行资信和䍒࣑状ߥ˗оަ业࣑规模相䘲ᓄ的偿债能力˗  

  ާᴹਟ行的㓿营方案ԕ及᭯府规定的ަ它必要ᶑԦǄ  

  ˄й˅特许㓿营ਸ਼ᓄ䈕包括ԕлส本内容˖  

  㓿营的内容ǃ范围及ᴹ效期限˗  

  产品和服࣑的䍘䟿标准˗  

  ԧ格或收䍩的确定方法和标准˗  

  资产的管理ࡦᓖ˗  

  ৼ方的ᵳ利和义࣑˗  

  履㓖ᣵ保˗  

  㓿营ᵳ的㓸→和ਈ更˗  
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  ⴁ督机ࡦ˗  

  䘍㓖䍓任Ǆ  

  ˄四˅特许㓿营ᵳ的ਈ更о㓸→  

  在ਸ਼期限内，若特许㓿营的内容发生ਈ更，ਸ਼ৼ方必享在共਼协商的ส

础к签䇒相ޣ的补充协议Ǆ若因企业原因导㠤㓿营内容发生䟽大ਈ更，᭯ 府ᓄṩ

据ਈ更的情ߣ，ߥ定是否继续授Ҹަ特许㓿营ᵳ 若̠᭯府ṩ据发展需要调整规ࡂ

和ਸ਼时，ᓄ充࠶考虑原获得特许㓿营ᵳ的企业的ਸ理利益Ǆ  

  特许㓿营ᵳ期满前˄一般н少Ҿ一ᒤ ，˅特许㓿营企业ਟ按照规定⭣请延长

特许ᵳ期限Ǆ㓿ѫ管部门按规定的程序㓴㓷ᇑ议并ᣕ城市᭯府批准ਾ，ਟԕ延长

特许㓿营ᵳ期限Ǆ  

  获得特许㓿营ᵳ的企业在㓿营期间如ࠪ⧠ԕлᡰ列情ߥ，⭡市᭯ޜ用行业ѫ

管部门ᣕ城市᭯府批准ਾҸԕ相ᓄ处理，对情节ѕ䟽的，ᓄਆ⎸ަ特许㓿营ᵳ  ̟ 

  ᵚ按要求履行ਸ਼，产品和服࣑䍘䟿н符ਸ标准，并ᵚ按市᭯ޜ用行业ѫ管

部门要求䘋行限期整改的˗  

  ᵚ㓿᭯府及行业ѫ管部门批准，擅自转䇙或ਈ更特许㓿营ᵳ的˗  

  ᵚ㓿城市᭯府及行业ѫ管部门批准，擅自停业ǃ歇业，ᖡ响到社Պޜ共利益

和ᆹ全的˗  

  发生䟽大䍘䟿һ故ǃᆹ全生产һ故或企业法人ᴹ䟽大䘍规䘍纪行Ѫ的Ǆ  

  在特许㓿营ᵳ发生ਈ更或㓸→时，必享做好资产的处置和人员的ᆹ置ᐕ作，

必享保证服࣑的䘎续性Ǆ  

  市᭯ޜ用企业要依法自ѫ㓿营Ǆਆ得特许㓿营ᵳ的企业要在᭯府ޜ共资源配

置总体规ࡂ的指导л，科学ਸ理地ࡦ定企业ᒤᓖ生产䇑ࡂ Ѫ̠社Պ提供足䟿的符

ਸ标准的产品或Ո䍘服࣑˗要自㿹接ਇ᭯府的ⴁ管，ࡦ定ѕ格的䍒࣑Պ䇑ࡦᓖ，

定期ੁ᭯府及ѫ管部门汇ᣕ㓿营情ߥ，如ᇎ提供৽᱐企业履行ਸ਼情ߥ的ᴹޣᶀ

料Ǆ市᭯ޜ用企业ᓄ通过ਸ法㓿营ਆ得ਸ理的投资回ᣕ，ᇎ⧠㓿营利润，਼时

ᣵ相ᓄ的㓿营风险和法律䍓任，真↓ᡀѪ自ѫ㓿营ǃ自负盈ҿǃ自ᡁ发展的市场

ѫ体Ǆ  

  四ǃ转ਈ᭯府管理方式  

  城市人民᭯府负䍓本行᭯४域内特许㓿营ᵳ的授Ҹᐕ作Ǆ各城市市᭯ޜ用行
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业ѫ管部门⭡ᖃ地᭯府授ᵳԓ表城市᭯府负䍓特许㓿营的ާ体管理ᐕ作，并行使

授ᵳ方相ޣᵳ利，ᣵ授ᵳ方相ޣ䍓任Ǆ  

  市᭯ޜ用行业ѫ管部门要䘋一↕转ਈ管理方式，Ӿ直接管理转ਈѪ宏㿲管

理，Ӿ管行业转ਈѪ管市场，Ӿ对企业负䍓转ਈѪ对ޜՇ负䍓ǃ对社Պ负䍓Ǆ  

  市᭯ޜ用行业ѫ管部门的ѫ要职䍓是认真䍟彻ഭ家ᴹޣ法律法规，ࡦ定行业

发展᭯策ǃ规ࡂ和建设䇑ࡦ˗ࡂ定市᭯ޜ用行业的市场规则，创䙐ޜ开ǃޜᒣ的

市场竞ҹ⧟境˗࣐强市场ⴁ管，规范市场行Ѫ˗对䘋入市᭯ޜ用行业的企业资格

和市场行Ѫǃ产品和服࣑䍘䟿ǃ企业履行ਸ਼的情ߥ䘋行ⴁ督˗对市场行Ѫн规

范ǃ产品和服࣑䍘䟿н䗮标和䘍৽特许㓿营ਸ਼规定的企业䘋行处罚Ǆ  

  市᭯ޜ用产品和服࣑ԧ格⭡᭯府ᇑ定和ⴁ管Ǆᓄ在充࠶考虑资源的ਸ理配置

和保证社Պޜ共利益的前提л，䚥循市场㓿济规律，ṩ据行业ᒣ均ᡀ本并ެ亮企

业ਸ理利润来确定市᭯ޜ用产品或服࣑的ԧ格˄收䍩˅标准Ǆ  

  市᭯ޜ用企业通过ਸ法㓿营获得的ਸ理回ᣕᓄҸ保障Ǆ若Ѫ满足社ՊޜՇ利

益需要，企业的产品和服࣑定ԧվҾᡀ本，或企业Ѫ完ᡀ᭯府ޜ益性目标而ᣵ

᭯府指Ԕ性任࣑，᭯府ᓄ给Ҹ相ᓄ的补䍤Ǆ  

  ӄǃ࣐强领导，〟极稳妥᧘䘋市场ॆ䘋程  

ᓖ是建立社Պѫ义市场㓿济ࡦ用行业市场ॆ䘋程，建立特许㓿营ޜ快市࣐᭯  

体ࡦ的必然要求，是市᭯ޜ用行业的一亩䟽大改革，各地要࣐强领导，〟极稳妥

地᧘䘋Ǆ  

  建设部负䍓对全ഭ᧘䘋市᭯ޜ用行业市场ॆ䘋程和建立特许㓿营ࡦᓖ的ᐕ

作䘋行宏㿲指导 各̠省ǃ自治४建设行᭯ѫ管部门负䍓对ᡰ管辖的行᭯४域内的

市᭯ޜ用行业ᇎ施特许㓿营ࡦᓖᐕ作䘋行ⴁ督和指导Ǆ  

  城市人民᭯府及ަ行业ѫ管部门要本着对人民ǃ对һ业高ᓖ负䍓的精神，精

心㓴㓷ǃ统筹规ࡂ，妥善处理好改革ǃ发展ǃ稳定的ޣ系，〟极稳妥地᧘䘋市᭯

配྇᭯策Ǆ要Ӿ本地ᇎ䱵ޣ定总体ᇎ施方案，落ᇎ相ࡦ用行业市场ॆ䘋程Ǆ要ޜ

情ࠪߥ发，因地ࡦᇌǃ࠶类指导，࠷ᇎ解ߣ好市场ॆ过程中ࠪ⧠的ᇎ䱵䰞题Ǆ在

ᇎ施产ᵳࡦᓖ改革时，要按照ഭ家和ᖃ地᭯府的相᭯ޣ策，妥善解ߣ好职ᐕޫ老ǃ

५疗等社Պ保险䰞题Ǆ  

要࣐快相ޣ立法ᐕ作，ԕ法律的形式明确投资者ǃ㓿营者和管理者的ᵳ力ǃ义࣑
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和䍓任，明确᭯府及ަѫ管部门о投资者ǃ㓿营者之间的法律ޣ系Ǆ  

各ᴹޣ部门要通力协作，〟极Ѫ᧘䘋市᭯ޜ用行业市场ॆǃ建立特许㓿营ࡦᓖ创

䙐ᶑԦ，ҹਆ在较短时间内ቭ快建立起统一开᭮ǃ竞ҹᴹ序的市᭯ޜ用行业市场

体系和䘀行机ࡦǄ 

 

 

2ǃǉޣҾঠ发城市供水ǃ管道燃气ǃ城市生⍫ඳ圾处理特许㓿营协

议示范文本的通知Ǌ 

1) 建城[2004]162ਧ 

2) Ҽ○○四ᒤ九ᴸ十四ᰕ 

3) 

http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbwj_0/jsbwjcsjs/200611/t20061101_1571

10.html  

 

各省ǃ自治४建设，直辖市建委及ᴹޣ部门˖ 

Ѫ了施行ǉ市᭯ޜ用һ业特许㓿营管理࣎法Ǌ，建设部㓴㓷ᴹޣу家，结ਸ

各行业的特⛩，ࡦ定了ǉ城市供水特许㓿营协议示范文本Ǌǃǉ管道燃气特许㓿营

协议示范文本Ǌ和ǉ城市生⍫ඳ圾处理特许㓿营协议示范文本Ǌ˄ ԕл简〠ǉ示

范文本Ǌ˅Ǆ⧠Ҹঠ发，供各地在ᇎ施特许㓿营ࡦᓖ时参考Ǆ 

䈕ǉ示范文本Ǌѫ要体⧠了特许㓿营协议的原则性规定Ǆ各地在签定ާ体亩

目的特许㓿营协议时，ᓄᖃṩ据ᖃ地和ާ体亩目的ᇎ䱵情ߥ，对ǉ示范文本Ǌ规

定的原则性内容䘋行㓶ॆǄ䈕ǉ示范文本Ǌнᖡ响ᖃһৼ方对协议的ާ体内容䘋

行的自愿㓖定和协商Ǆ 

希望各地对ᇎ施过程中发⧠的䰞题提ࠪ建议，并及时৽馈建设部城市建设

ਨ，ԕн断完善特许㓿营ࡦᓖǄ 

  䱴Ԧ˖1ǃǉ城市供水特许㓿营协议示范文本Ǌ˄ GF-2004-2501˅ 

     2ǃǉ管道燃气特许㓿营协议示范文本Ǌ˄ GF-2004-2502˅ 

     3ǃǉ城市生⍫ඳ圾处理特许㓿营协议示范文本Ǌ˄ GF-2004-2505  ˅

http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbwj_0/jsbwjcsjs/200611/t20061101_157110.html
http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbwj_0/jsbwjcsjs/200611/t20061101_157110.html
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中ॾ人民共和ഭ建设部 

Ҽ○○四ᒤ九ᴸ十四ᰕ 

 

 

3ǃǉޣҾঠ发䘋一↕鼓励和引导民间资本䘋入市᭯ޜ用һ业领域的

ᇎ施意㿱的通知Ǌ 

1) 建城[2012]89ਧ 

2) Ҽ〇一Ҽᒤޝᴸޛᰕ 

3) 

http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbwj_0/jsbwjcsjs/201206/t20120615_2102

85.html  

 

各省ǃ自治४տᡯ和城ґ建设，直辖市建˄交˅委，ेӜ市市᭯市容委ǃ

园林绿ॆ局ǃ水࣑局，ཙ津市市容园林委ǃ水࣑局，к海市绿ॆ和市容管理局ǃ

水࣑局，䟽庆市市᭯委ǃ园林һ业管理局，海ই省水࣑，各䇑ࡂঅ列市建委˄ 建

设局 ，˅ᯠ疆生产建设ޥ团建设局，ᴹޣঅս˖  

  Ѫ了落ᇎǉഭ࣑院ޣҾ鼓励和引导民间投资健康发展的若ᒢ意㿱Ǌ˄ ഭ发

ǒ2010Ǔ13 ਧ˅要求，支ᤱ民间资本参о市᭯ޜ用һ业建设，促䘋市᭯ޜ用һ

业健康发展，⧠将ǉޣҾ䘋一↕鼓励和引导民间资本䘋入市᭯ޜ用һ业领域的ᇎ

施意㿱Ǌঠ发你们，请认真䍟彻执行Ǆ 

  䱴Ԧ˖ޣҾ䘋一↕鼓励和引导民间资本䘋入市᭯ޜ用һ业领域的ᇎ施意㿱 

                

                   中ॾ人民共和ഭտᡯ和城ґ建设部 

                        Ҽ〇一Ҽᒤޝᴸޛᰕ  

                         

 用һ业领域的ᇎ施意㿱ޜҾ䘋一↕鼓励和引导民间资本䘋入市᭯ޣ

http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbwj_0/jsbwjcsjs/201206/t20120615_210285.html
http://www.mohurd.gov.cn/zcfg/jsbwj_0/jsbwjcsjs/201206/t20120615_210285.html
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  Ѫ䍟彻落ᇎǉഭ࣑院ޣҾ鼓励和引导民间投资健康发展的若ᒢ意㿱Ǌ˄ ഭ发

ǒ2010Ǔ13 ਧ˅要求，支ᤱ民间资本参о市᭯ޜ用һ业建设，深ॆ市᭯ޜ用һ

业改革，促䘋市᭯ޜ用һ业又好又快发展，⧠ࡦ定ԕлᇎ施意㿱˖ 

  一ǃ充࠶认识民间资本䘋入市᭯ޜ用һ业的䟽要意义 

  市᭯ޜ用һ业是Ѫ城镇居民生产生⍫提供必需的Პ遍服࣑的行业，是城市䟽

要的ส础设施，是ᴹ限的ޜ共资源，直接ޣ系到社ՊޜՇ利益和人民群Շ生⍫䍘

䟿，ޣ系到城市㓿济和社Պ的ਟᤱ续发展Ǆ䘋一↕鼓励和引导民间资本䘋入市᭯

用设施建设ǃ᧘ޜ快和完善市࣐᭯用һ业，是䘲ᓄ城镇ॆ快䙏发展的需要，是ޜ

䘋市᭯ޜ用һ业健康ᤱ续发展的需要Ǆ 

  䘋一↕鼓励和引导民间资本䘋入市᭯ޜ用һ业，M 利Ҿ完善社Պѫ义市场㓿

济体ࡦ，充࠶发ᥕ市场配置资源的ส础性作用，建立ޜᒣ竞ҹ的市场⧟境˗ᴹ利

Ҿ充࠶发ᥕ民间资本的〟极作用，࣐快形ᡀ市᭯ޜ用һ业多元ॆ投资格局，完善

市场竞ҹ机ࡦ，䘋一↕增强企业⍫力，提高䘀行效率和产品服࣑䍘䟿˗ᴹ利Ҿ࣐

快城市ส础设施建设，提高城镇建设䍘䟿，改善人居生态⧟境，更好地满足城镇

居民和社Պ生产生⍫需要Ǆ 

  Ҽǃ䘋一↕鼓励引导民间资本参о市᭯ޜ用һ业建设 

  ˄一˅鼓励和引导民间资本䘋入市᭯ޜ用һ业领域的ส本原则Ǆ坚ᤱޜᒣ竞

ҹǄ民间资本参о市᭯ޜ用һ业建设，ᓄоަ他投资ѫ体਼等对ᖵ，н对民间投

资另设䱴࣐ᶑԦǄ凡是ᇎ行Ո惠᭯策的投资领域，ަ Ո惠᭯策਼ṧ䘲用Ҿ民间投

资Ǆ 

  ᇎ行࠶类指导Ǆṩ据н਼地४ǃн਼行业ǃн਼业࣑⧟节的ᇎ䱵，采用ਸ䘲

的途ᖴ和方式，ᴹ序᧘䘋民间资本䘋入市᭯ޜ用һ业领域Ǆ 

  强ॆ᭯府䍓任Ǆ确保᭯府对市᭯管网设施ǃ市᭯ޜ用ޜ益性设施和服࣑等领

域的必要投入Ǆ࣐强行业ⴁ管，࠷ᇎ保障社Պޜ共利益和投资者利益Ǆ 

  ˄Ҽ˅民间资本䘋入市᭯ޜ用һ业领域的途ᖴ和方式Ǆ要䘋一↕打破ප断，

引入市场竞ҹ机ࡦ，开᭮市᭯ޜ用һ业投资ǃ建设和䘀营市场，鼓励民间资本参

о市᭯ޜ用设施的建设和䘀营Ǆ允许跨地४ǃ跨行业参о市᭯ޜ用设施的建设о

䘀营Ǆ 
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  鼓励民间资本采ਆ独资ǃਸ资ਸ作ǃ资产收䍝等方式直接投资城镇供气ǃ供

热ǃ污水处理厂ǃ生⍫ඳ圾处理设施等亩目的建设和䘀营Ǆ鼓励民间资本ԕਸ资ǃ

ਸ作等方式参о城市道路ǃ桥梁ǃ䖘道交通ǃޜ共停䖖场等交通设施建设Ǆ 

  鼓励民间资本通过᭯府䍝Ҡ服࣑的模式，䘋入城镇供水ǃ污水处理ǃ中水回

用ǃ雨水收䳶ǃ⧟卫保洁ǃඳ圾清䘀ǃ道路ǃ桥梁ǃ园林绿ॆ等市᭯ޜ用һ业领

域的䘀营和ޫᣔǄ 

  鼓励民间资本通过䍝Ҡ地方᭯府债ࡨǃ投资ส金ǃ㛑票等间接参о市᭯ޜ用

设施的建设和䘀营Ǆ 

  鼓励民间资本通过参о企业改ࡦ䟽㓴ǃ㛑ᵳ认䍝等䘋入市᭯ޜ用һ业领域Ǆ

ṩ据行业特⛩和н਼地४的ᇎ䱵，᭯ 府ਟ采ਆ᧗㛑或委⍮ޜ益董һ等方法，保ᤱ

必要的调᧗能力Ǆ 

  ˄й˅营䙐ޜᒣ竞ҹ的ࡦᓖ⧟境Ǆ各地要ѕ格䍟彻执行ǉ市᭯ޜ用һ业特许

㓿营管理࣎法Ǌ˄ 建设部Ԕ第 126ਧ ，˅坚ᤱޜ开ǃޜ↓ǃޜᒣ的原则，及时ǃ广

泛ǃ充࠶发ᐳ特许㓿营亩目的相ޣ信息，在招标ǃ评标等⧟节中，ᒣ等对ᖵ民间

资本，ѕ格按照招投标程序，ᤙՈ选ᤙ特许㓿营者，Ѫ民间资本创䙐㢟好的ޜᒣ

竞ҹ⧟境Ǆ 

  ˄四˅完善ԧ格和䍒᭯补䍤机ࡦǄ䙀↕理亪市᭯ޜ用产品和服࣑的ԧ格形ᡀ

机ࡦ，ࡦ定ਸ理的ԧ格，使㓿营者能够补偿ਸ理ᡀ本ǃਆ得ਸ理收益Ǆ研究建立

城镇供水ǃ供气行业кл游ԧ格联ࣘ机ࡦǄᇎ行煤热联ࣘ机ࡦ，全面᧘行按用热

䟿䇑ԧ收䍩Ǆ建立并规范城镇污水处理和生⍫ඳ圾处理䘀营䍩按ᴸṨᤘࡦᓖǄ对

民间资本䘋入微利或非营利市᭯ޜ用һ业领域的，城市人民᭯府ᓄ建立相ᓄ的激

励和补䍤机ࡦ，鼓励民间资本Ѫ社Պ提供服࣑Ǆ 

  ˄ӄ˅࣐强䍒税ǃ土地等᭯策扶ᤱǄ坚ᤱ市᭯ޜ用һ业ޜ益性和ޜ用性的性

䍘，民营企业оഭᴹ企业ӛᴹ਼ṧ的税收和土地等Ո惠᭯策Ǆ市᭯ޜ用行业һ业

অս改ࡦѪ企业的，按照ഭ家税收᭯策的ᴹޣ规定，ӛਇ既ᴹՈ惠᭯策Ǆ᭯府投

资ਟ采ਆ补ࣙǃ䍤息或参㛑等形式，࣐大对民间投资的引导力ᓖ，降վ民间资本

投资风险Ǆ要保障市᭯ޜ用设施建设用地，符ਸǉࡂᤘ用地目录Ǌ的，ᓄ准Ҹࡂ

ᤘ使用Ǆ 

改革，䘋一↕ᤃ宽融资ࡦ用һ业投融资体ޜᤃ宽融资道Ǆ深ॆ市᭯˅ޝ˄  
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道Ǆ鼓励金融机构支ᤱ民间资本投资市᭯ޜ用设施建设Ǆ〟极利用地方᭯府债

 Ǆࡨ用企业发行企业债ޜ用Ҿ市᭯亩目建设Ǆ支ᤱ符ਸᶑԦ的市᭯ࡨ

  ˄七˅࣐强ᢰ术指导服࣑Ǆ各㓗᭯府要发ᥕ科研院ᡰǃ大у院校和ഭᴹ企业

的科研ǃ人ǃᢰ术等Ո势，Ѫ䘋入市᭯ޜ用һ业领域的民营企业提供ᢰ术᧘广ǃ

ᢰ术咨询ǃ员ᐕษ䇝等服࣑，提升民间资本ޜᒣ竞ҹ的能力Ǆ各㓗市᭯ޜ用行业

学Պ协Պ要发ᥕ桥梁纽带作用，吸㓣民营企业入Պ，建立民间资本৽᱐䇹求和信

息沟通道Ǆ 

发ᥕ行业信息对投资的导ੁ作用，〟极Ѫ民࠶ᓖǄ充ࡦ开ޜ完善信息˅ޛ˄  

间资本投资者提供宏㿲᭯策和ഭ内外市᭯ޜ用һ业领域的市场信息，及时发ᐳ行

业᭯策ǃ市场需求ǃ建设亩目ǃ行业发展规ࡂǃഭ内外行业ࣘ态等信息，增࣐᭯

策䘿明ᓖ，保障民营企业及时ӛᴹ相ޣ信息Ǆ鼓励民间资本参оഭ䱵竞ҹ，揽

ഭ外市᭯ޜ用设施ᐕ程和服࣑，提高ഭ䱵知ᓖ和竞ҹ力Ǆ 

  йǃ落ᇎ᭯府䍓任，促䘋民间投资健康发展 

  ˄九˅完善法规᭯策体系Ǆ各地要࣐快ࡦ定鼓励和引导民间资本䘋入市᭯ޜ

用һ业领域的ᇎ施㓶则和相᭯ޣ策，䘋一↕清理和修䇒н利Ҿ民间资本发展的法

规和᭯策性规定Ǆ在᭯策ࡦ定过程中，要充࠶ੜਆ民间资本投资者的意㿱建议，

৽᱐ަਸ理要求Ǆ〟极研究ǉ市᭯ޜ用һ业特许㓿营ᶑ例Ǌ等立法ᐕ作Ǆ 

  ˄十˅确保᭯府投入Ǆ要࣐大对市᭯ޜ用һ业的必要投入，࣐快完善ส础设

施，确保对城市供水ǃ供气ǃ供热ǃ污水管网ԕ及生⍫ඳ圾处理ǃ园林绿ॆ等ޜ

益性ส础设施建设ǃ改䙐和维ᣔ的投入Ǆ充࠶发ᥕ᭯府投资的导ੁ作用，引导民

间资本健康ᴹ序发展Ǆ对ഭᴹ企һ业অս改㓴改ࡦ的，⎹及转䇙ǃࠪ䇙市᭯ޜ用

企业ഭᴹ资产的ԧ款，除用Ҿ原ᴹ职ᐕ的ᆹ置和社Պ保障䍩用外，ᓄѫ要用Ҿ市

用һ业的发展Ǆ城市人民᭯府ᓄ采ਆ必要的措施，保障城市վ收入家庭和特ޜ᭯

↺困难群体ӛ用ส本的市᭯ޜ用产品和服࣑Ǆ 

  ˄十一˅落ᇎ᭯府ⴁ管䍓任Ǆ各地要ѕ格䍟彻执行ǉޣҾ࣐强市᭯ޜ用һ业

ⴁ管的意㿱Ǌ˄ 建城ǒ2005Ǔ154ਧ 用һ业的投资ǃ建设ǃޜ强对市࣐᭯ᇎ࠷˅，

生产ǃ䘀营及ަ相ޣ⍫ࣘ的管理和ⴁ督，确保市᭯ޜ用产品о服࣑䍘䟿Ǆ 

  健全市᭯ޜ用产品ǃ服࣑䍘䟿和ᐕ程验收等标准规范，㓴㓷ᴹޣ部门定期对

市᭯ޜ用产品和服࣑䍘䟿䘋行检验ǃ检测和检查Ǆѕ格按照ᴹޣ产品和服࣑䍘䟿
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标准的要求，对企业提供的产品和服࣑䍘䟿ᇎ施定⛩ǃ定时ⴁ测Ǆⴁ测结果要按

ᴹޣ规定ᣕк㓗ѫ管部门，必要时ᓄ通过䘲ᖃ的途ᖴੁ社ՊޜᐳǄ 

  完善特许㓿营ࡦᓖ，ѕ格㓴㓷ᇎ施Ǆ要ѕ格按照特许㓿营ࡦᓖ的要求，规范

市场准入，完善䘰ࠪ机ࡦ，认真签䇒和执行特许㓿营亩目协议，࣐强亩目ᇎ施和

䘀行情ߥⴁ管，确保亩目䘀行䍘䟿和服࣑水ᒣǄ 

  㓴㓷编ࡦ市᭯ޜ用һ业䘁ǃ䘌期发展规ࡂ和市᭯ޜ用ส础设施ᒤᓖ投资建设

䇑ࡂ，㓴㓷并督促ᴹޣ方面和相ޣ市᭯ޜ用企业Ҹԕᇎ施Ǆ 

ᡀ本定期ⴁ࣑的ԧ格ǃᡀ本ⴁ管，通过产品和服࣑用产品和服ޜ强对市࣐᭯  

ᇑࡦᓖ，及时掌握企业㓿营ᡀ本状ߥ，Ѫ᭯府定ԧ提供ส础依据，形ᡀ科学ਸ理

的ԧ格形ᡀ机ࡦ，䱢→ᡀ本和ԧ格нਸ理к涨Ǆ 

  城市人民᭯府及ަᴹޣ部门要࠷ᇎ࣐强对生产䘀营和作业অսᆹ全生产的

ⴁ管，ⴁ督企业建立和完善各亩ᆹ全保障ࡦᓖ，ѕ格执行ᆹ全操作规程，⎸除各

种ᆹ全䳀患Ǆ 

  ˄十Ҽ˅建立预警和ᓄ急机ࡦǄ要建立健全ᆹ全预警和ᓄ急救援ᐕ作机ࡦ，

提高ᓄ对突发һԦ的ᓄ急৽ᓄ能力，妥善ᓄ对䟽大ᆹ全和突发һԦ，䱢范和及时

ॆ解䘀营风险Ǆ要ࡦ定特↺情ߥл临时接管的ᓄ急预案Ǆᇎ施临时接管的，必享

ᣕᖃ地᭯府批准，并ੁк一㓗ѫ管部门ᣕ告Ǆ必要时，к一㓗ѫ管部门ਟ跨४域

㓴㓷ᢰ术力䟿，Ѫ临时接管提供支ᤱ和保障，确保市᭯ޜ用һ业生产ǃ供ᓄ和服

 的䘎续性ǃ稳定性Ǆ࣑

  ˄十й˅健全ޜՇ参о和社Պⴁ督ࡦᓖǄ按照᭯ޜ࣑开的要求，鼓励ޜՇ参

оⴁ督，完善ޜՇ咨询ǃ投䇹和处理机ࡦ，建立及时畅通的信息道，尊䟽ޜՇ

的知情ᵳǄM 的䍘䟿࣑ǃ产品和服ߥѫ管部门和企业要将特许㓿营协议执行情ޣ

信息ǃ企业㓿营状ߥ等ޣ系ޜՇ利益的䟽要信息，ԕ䘲ᖃ的方式Ҹԕޜ开，自㿹

接ਇޜՇ的ⴁ督Ǆ᧘䘋信用体系建设，建立诚信管理体系和诚信信息发ᐳᒣਠ，

建立黑অࡦᓖ和失信惩ᡂ机ࡦ，引导民间投资健康发展Ǆ 

  ˄十四˅࣐强㓴㓷领导Ǆ城市人民᭯府及ަᴹޣ管理部门要依据ᴹޣ法律法

规，认真履行职䍓，࣐强对民间资本䘋入市᭯ޜ用һ业领域投资ǃ建设ǃ生产ǃ

䘀营⍫ࣘ的管理和ⴁ督，抓好ᴹޣ扶ᤱ᭯策的落ᇎǄ理亪管理体ࡦ机ࡦ，落ᇎ管

理机构和人员，维ᣔ市场秩序，保障社ՊޜՇ利益和民间资本的ਸ法ᵳ益，确保
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市᭯ޜ用行业ᆹ全高效䘀行Ǆ各省ǃ自治४ǃ直辖市市᭯ޜ用行业ѫ管部门负䍓

本辖४内相ޣᐕ作的指导和ⴁ管Ǆտᡯ城ґ建设部负䍓鼓励和引导民间资本䘋入

市᭯ޜ用һ业领域ᐕ作的指导ǃ协调和ⴁ督，Պ਼ഭ家发展改革委ǃ䍒᭯部等ᴹ

 引导和扶ᤱ᭯策Ǆޣ定相ࡦ部门研究ޣ

 

4ǃǉޣҾ᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式ᴹޣ䰞题的通知Ǌ 

1) 䍒金[2014]76ਧ 

2) 2014ᒤ 9ᴸ 23ᰕ 

3) 

http://www.mof.gov.cn/pub/jinrongsi/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201409/t

20140924_1143760.html  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市ǃ䇑ࡂঅ列市䍒᭯˄局 ，˅ᯠ疆生产建设ޥ团䍒࣑

局˖ 

  Ѫ䍟彻落ᇎ党的十ޛቺй中全ՊޣҾĀ允许社Պ资本通过特许㓿营等方式参

о城市ส础设施投资和䘀营ā精神，ᤃ宽城镇ॆ建设融资道，促䘋᭯府职能࣐

快转ਈ，完善䍒᭯投入及管理方式，ቭ快形ᡀᴹ利Ҿ促䘋᭯府和社Պ资本ਸ作模

式˄Public-Private Partnership,PPP˅发展的ࡦᓖ体系，⧠就ᴹޣ䰞题通知如

л˖ 

  一ǃ充࠶认识᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式的䟽要意义 

  ᭯府和社Պ资本ਸ作模式是在ส础设施及ޜ共服࣑领域建立的一种长期ਸ

作ޣ系Ǆ通常模式是⭡社Պ资本ᣵ设䇑ǃ建设ǃ䘀营ǃ维ᣔส础设施的大部࠶

ᐕ作，并通过Ā使用者Ԉ䍩ā及必要的Ā᭯府Ԉ䍩ā获得ਸ理投资回ᣕ˗᭯府部

门负䍓ส础设施及ޜ共服࣑ԧ格和䍘䟿ⴁ管，ԕ保证ޜ共利益最大ॆǄᖃ前，ᡁ

ഭ↓在ᇎ施ᯠ型城镇ॆ发展战略Ǆ城镇ॆ是⧠ԓॆ的要求，ҏ是稳增长ǃ促改革ǃ

调结构ǃ惠民生的䟽要抓手Ǆ立足ഭ内ᇎ践，借鉴ഭ䱵ᡀ࣏㓿验，᧘广䘀用᭯府

和社Պ资本ਸ作模式，是ഭ家确定的䟽大㓿济改革任࣑，对Ҿ࣐快ᯠ型城镇ॆ建

设ǃ提升ഭ家治理能力ǃ构建⧠ԓ䍒᭯ࡦᓖާᴹ䟽要意义Ǆ 

http://www.mof.gov.cn/pub/jinrongsi/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201409/t20140924_1143760.html
http://www.mof.gov.cn/pub/jinrongsi/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201409/t20140924_1143760.html
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  ˄一˅᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式，是促䘋㓿济转型升㓗ǃ支ᤱᯠ型

城镇ॆ建设的必然要求Ǆ᭯ 府通过᭯府和社Պ资本ਸ作模式ੁ社Պ资本开᭮ส础

设施和ޜ共服࣑亩目，ਟԕᤃ宽城镇ॆ建设融资道，形ᡀ多元ॆǃਟᤱ续的资

金投入机ࡦ，ᴹ利Ҿ整ਸ社Պ资源，ⴈ⍫社Պᆈ䟿资本，激发民间投资⍫力，ᤃ

展企业发展空间，提升㓿济增长ࣘ力，促䘋㓿济结构调整和转型升㓗Ǆ 

  ˄Ҽ˅᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式，是࣐快转ਈ᭯府职能ǃ提升ഭ家

治理能力的一⅑体ࡦ机ࡦਈ革Ǆ规范的᭯府和社Պ资本ਸ作模式能够将᭯府的发

展规ࡂǃ市场ⴁ管ǃޜ共服࣑职能，о社Պ资本的管理效率ǃᢰ术创ᯠࣘ力ᴹ机

结ਸ，߿少᭯府对微㿲һ࣑的过ᓖ参о，提高ޜ共服࣑的效率о䍘䟿Ǆ᭯府和社

Պ资本ਸ作模式要求ᒣ等参оǃޜ开䘿明，᭯府和社Պ资本按照ਸ਼࣎һ，ᴹ利

Ҿ简᭯᭮ᵳ，更好地ᇎ⧠᭯府职能转ਈ，弘ᢜ契㓖文ॆ，体⧠⧠ԓഭ家治理理念Ǆ 

  ˄й˅᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式，是深ॆ䍒税体ࡦ改革ǃ构建⧠ԓ

䍒᭯ࡦᓖ的䟽要内容Ǆṩ据䍒税体ࡦ改革要求，⧠ԓ䍒᭯ࡦᓖ的䟽要内容之一是

建立跨ᒤᓖ预算ᒣ衡机ࡦǃᇎ行中期䍒᭯规ࡂ管理ǃ编ࡦ完整体⧠᭯府资产负债

状ߥ的综ਸ䍒࣑ᣕ告等Ǆ᭯ 府和社Պ资本ਸ作模式的ᇎ䍘是᭯府䍝Ҡ服࣑，要求

Ӿԕᖰঅ一ᒤᓖ的预算收支管理，䙀↕转ੁ强ॆ中长期䍒᭯规ࡂ，䘉о深ॆ䍒税

体ࡦ改革的方ੁ和目标高ᓖ一㠤Ǆ 

  Ҽǃ〟极稳妥做好亩目示范ᐕ作 

  ᖃ前᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式，首ݸ要做好ࡦᓖ设䇑和᭯策ᆹ排，

明确䘲用Ҿ᭯府和社Պ资本ਸ作模式的亩目类型ǃ采䍝程序ǃ融资管理ǃ亩目ⴁ

管ǃ绩效评ԧ等һᇌǄ 

  ˄一˅开展亩目示范Ǆ地方各㓗䍒᭯部门要ੁ本㓗᭯府和相ޣ行业ѫ管部门

大力ᇓ传᭯府和社Պ资本ਸ作模式的理念和方法，按照᭯府ѫ导ǃ社Պ参оǃ市

场䘀作ǃᒣ等协商ǃ风险࠶ᣵǃ互利共赢的原则，科学评估ޜ共服࣑需求，探索

䘀用规范的᭯府和社Պ资本ਸ作模式ᯠ建或改䙐一批ส础设施亩目Ǆ䍒᭯部将统

筹考虑亩目ᡀ熟ᓖǃਟ示范程ᓖ等因素，在全ഭ范围内选ᤙ一批ԕĀ使用者Ԉ䍩ā

Ѫส础的亩目䘋行示范，在ᇎ践的ส础кн断总结ǃ提炼ǃ完善ࡦᓖ体系Ǆ 

  ˄Ҽ˅确定示范亩目范围Ǆ䘲ᇌ采用᭯府和社Պ资本ਸ作模式的亩目，ާᴹ

ԧ格调整机ࡦ相对灵⍫ǃ市场ॆ程ᓖ相对较高ǃ投资规模相对较大ǃ需求长期稳
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定等特⛩Ǆ各㓗䍒᭯部门要䟽⛩ޣ注城市ส础设施及ޜ共服࣑领域，如城市供水ǃ

供᳆ǃ供气ǃ污水和ඳ圾处理ǃ保障性ᆹ居ᐕ程ǃ地л综ਸ管ᓺǃ䖘道交通ǃ५

疗和ޫ老服࣑设施等，Ոݸ选ᤙ收䍩定ԧ机ࡦ䘿明ǃᴹ稳定⧠金流的亩目Ǆ 

  ˄й˅࣐强示范亩目指导Ǆ䍒᭯部将通过建立᭯府和社Պ资本ਸ作亩目ᓃѪ

地方提供参考案例Ǆ对᭯府和社Պ资本ਸ作示范亩目，䍒᭯部将在亩目论证ǃ交

易结构设䇑ǃ采䍝和选ᤙਸ作Չ伴ǃ融资ᆹ排ǃਸ਼管理ǃ䘀营ⴁ管ǃ绩效评ԧ

等ᐕ作⧟节，Ѫ地方䍒᭯部门提供全方ս的业࣑指导和ᢰ术支᫁Ǆ 

  ˄四˅完善亩目支ᤱ᭯策Ǆ䍒᭯部将〟极研究利用⧠ᴹу亩转移支Ԉ资金

道，对示范亩目提供资本投入支ᤱǄ਼时，〟极引入信誉好ǃᴹᇎ力的䘀营商参

о示范亩目建设和䘀营Ǆ鼓励和支ᤱ金融机构Ѫ示范亩目提供融资ǃ保险等金融

服࣑Ǆ地方各㓗䍒᭯部门ਟԕ结ਸ自身䍒力状ߥ，因地ࡦᇌ地给Ҹ示范亩目前期

䍩用补䍤ǃ资本补ࣙ等多种形式的资金支ᤱǄ在о社Պ资本协商确定亩目䍒᭯支

ࠪ䍓任时，地方各㓗䍒᭯部门要对各种形式的资金支ᤱ给Ҹ统筹，综ਸ考虑亩目

风险等因素ਸ理确定资金支ᤱ方式和力ᓖ，࠷ᇎ考虑社Պ资本ਸ理收益Ǆ 

  йǃ࠷ᇎᴹ效履行䍒᭯管理职能 

  ᭯府和社Պ资本ਸ作亩目Ӿ明确投入方式ǃ选ᤙਸ作Չ伴ǃ确定䘀营补䍤到

提供ޜ共服࣑，⎹及预算管理ǃ᭯府采䍝ǃ᭯府性债࣑管理，ԕ及䍒᭯支ࠪ绩效

评ԧ等䍒᭯职能Ǆ᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式对䍒᭯管理提ࠪ了更高要

求Ǆ地方各㓗䍒᭯部门要提高认识，勇Ҿᣵᖃ，认真做好相ޣ䍒᭯管理ᐕ作Ǆ 

  ˄一˅着力提高䍒᭯管理能力Ǆ᭯府和社Պ资本ਸ作亩目建设周期长ǃ⎹及

领域广ǃ复ᵲ程ᓖ高，н਼行业的ᢰ术标准和管理要求差ᔲ大，у业性强Ǆ地方

各㓗䍒᭯部门要ṩ据䍒税体ࡦ改革总体方案要求，按照ޜ开ǃޜᒣǃޜ↓的原则，

探索亩目采䍝ǃ预算管理ǃ收䍩定ԧ调整机ࡦǃ绩效评ԧ等ᴹ效管理方式，规范

亩目䘀作，ᇎ⧠中长期ਟᤱ续发展，提升资金使用效益和ޜ共服࣑水ᒣǄ਼时，

注䟽体ࡦ机ࡦ创ᯠ，充࠶发ᥕ市场在资源配置中的ߣ定性作用，按照Ā风险⭡最

䘲ᇌ的一方来ᣵā的原则，ਸ理࠶配亩目风险，亩目设䇑ǃ建设ǃ䍒࣑ǃ䘀营

维ᣔ等商业风险原则к⭡社Պ资本ᣵ，᭯ 策ǃ法律和最վ需求风险等⭡᭯府

ᣵǄ 

  ˄Ҽ˅认真做好亩目评估论证Ǆ地方各㓗䍒᭯部门要Պ਼行业ѫ管部门，ṩ
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据ᴹ᭯ޣ策法规要求，ᇎ做好亩目前期论证ᐕ作Ǆ除传统的亩目评估论证外，

䘈要〟极借鉴物ᴹᡰ值˄Value for Money，VFM˅评ԧ理念和方法，对拟采用᭯

府和社Պ资本ਸ作模式的亩目䘋行筛选，必要时ਟ委托у业机构䘋行亩目评估论

证Ǆ评估论证时，要о传统᭯府采䍝模式䘋行∄较࠶析，确保Ӿ亩目全生命周期

看，采用᭯府和社Պ资本ਸ作模式ਾ能够提高服࣑䍘䟿和䘀营效率，或者降վ亩

目ᡀ本Ǆ亩目评估时，要综ਸ考虑ޜ共服࣑需要ǃ䍓任风险࠶ᣵǃ产ࠪ标准ǃޣ

键绩效指标ǃ支Ԉ方式ǃ融资方案和ᡰ需要的䍒᭯补䍤等要素，ᒣ衡好亩目䍒࣑

效益和社Պ效益，确保ᇎ⧠激励相容Ǆ 

  ˄й 规˅范选ᤙ亩目ਸ作Չ伴Ǆ地方各㓗䍒᭯部门要依托᭯府采䍝信息ᒣਠ，

强᭯府和社Պ资本ਸ作亩目᭯府采䍝⧟节的规范оⴁ督管理Ǆ䍒᭯部将围绕ᇎ࣐

⧠Ā物ᴹᡰ值āԧ值目标，探索创ᯠ䘲ਸ᭯府和社Պ资本ਸ作亩目采䍝的᭯府采

䍝方式Ǆ地方各㓗䍒᭯部门要Պ਼行业ѫ管部门，按照ǉ᭯府采䍝法Ǌ及ᴹޣ规

定，依法选ᤙ亩目ਸ作Չ伴Ǆ要综ਸ评估亩目ਸ作Չ伴的у业资䍘ǃᢰ术能力ǃ

管理㓿验和䍒࣑ᇎ力等因素，ᤙՈ选ᤙ诚ᇎᆸ信ǃᆹ全ਟ靠的ਸ作Չ伴，并按照

ᒣ等协商原则明确᭯府和亩目ޜਨ间的ᵳ利о义࣑Ǆਟ䚰请ᴹ意愿的金融机构及

ᰙ䘋入亩目磋商䘋程Ǆ 

  ˄四˅㓶ॆ完善亩目ਸ਼文本Ǆ地方各㓗䍒᭯部门要Պ਼行业ѫ管部门协商

䇒立ਸ਼，䟽⛩ޣ注亩目的࣏能和绩效要求ǃԈ款和调整机ࡦǃҹ议解ߣ程序ǃ

䘰ࠪᆹ排等ޣ键⧟节，〟极探索明确ਸ਼ᶑ款内容Ǆ䍒᭯部将在结ਸഭ䱵㓿验ǃ

ഭ内ᇎ践的ส础к，ࡦ定᭯府和社Պ资本ਸ作模式操作指ই和标准ॆ的᭯府和社

Պ资本ਸ作模式亩目ਸ਼文本Ǆ在䇒立ާ体ਸ਼时，地方各㓗䍒᭯部门要Պ਼行

业ѫ管部门ǃу业ᢰ术机构，因地ࡦᇌ地研究完善ਸ਼ᶑ款，确保ਸ਼内容全面ǃ

规范ǃᴹ效Ǆ 

  ˄ӄ˅完善亩目䍒᭯补䍤管理Ǆ对亩目收入н能覆ⴆᡀ本和收益，但社Պ效

益较好的᭯府和社Պ资本ਸ作亩目，地方各㓗䍒᭯部门ਟ给Ҹ䘲ᖃ补䍤Ǆ䍒᭯补

䍤要ԕ亩目䘀营绩效评ԧ结果Ѫ依据，综ਸ考虑产品或服࣑ԧ格ǃ建䙐ᡀ本ǃ䘀

营䍩用ǃᇎ䱵收益率ǃ䍒᭯中长期ਇ能力等因素ਸ理确定Ǆ地方各㓗䍒᭯部门

要ӾĀ补建设āੁĀ补䘀营ā䙀↕转ਈ，探索建立ࣘ态补䍤机ࡦ，将䍒᭯补䍤等

支ࠪ࠶类㓣入਼㓗᭯府预算，并在中长期䍒᭯规ࡂ中Ҹԕ统筹考虑Ǆ 
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和ࡂǄ地方各㓗䍒᭯部门要ṩ据中长期䍒᭯规ࡦ风险管理机࣑健全债˅ޝ˄  

亩目全生命周期内的䍒᭯支ࠪ，对᭯府Ԉ䍩或提供䍒᭯补䍤等支ᤱ的亩目䘋行䍒

᭯ਇ能力论证Ǆ在明确亩目收益о风险࠶ᣵ机ࡦ时，要综ਸ考虑᭯府风险转移

意ੁǃ支Ԉ方式和市场风险管理能力等要素，䟿力而行，߿少᭯府н必要的䍒᭯

负ᣵǄ省㓗䍒᭯部门要建立统一的亩目录管理ࡦᓖ和䍒᭯补䍤支ࠪ统䇑ⴁ测ࡦ

ᓖ，按照᭯府性债࣑管理要求，指导л㓗䍒᭯部门ਸ理确定补䍤金额，依法ѕ格

᧗᭯ࡦ府或ᴹ债࣑，䟽⛩做好融资ᒣਠޜਨ亩目ੁ᭯府和社Պ资本ਸ作亩目转型

的风险᧗ࡦᐕ作，࠷ᇎ䱢范和᧗ࡦ䍒᭯风险Ǆ 

  ˄七˅稳↕开展亩目绩效评ԧǄ省㓗䍒᭯部门要督促行业ѫ管部门，࣐强对

亩目ޜ共产品或服࣑䍘䟿和ԧ格的ⴁ管，建立᭯府ǃ服࣑使用者共਼参о的综ਸ

性评ԧ体系，对亩目的绩效目标ᇎ⧠程ᓖǃ䘀营管理ǃ资金使用ǃޜ共服࣑䍘䟿ǃ

开，接ਇ社Պⴁ督Ǆ਼ޜՇ满意ᓖ等䘋行绩效评ԧǄ绩效评ԧ结果ᓄ依法对外ޜ

时，要ṩ据评ԧ结果，依据ਸ਼㓖定对ԧ格或补䍤等䘋行调整，激励社Պ资本通

过管理创ᯠǃᢰ术创ᯠ提高ޜ共服࣑䍘䟿Ǆ 

  四ǃ࣐强㓴㓷和能力建设 

  ˄一˅᧘ࣘ设立у门机构Ǆ省㓗䍒᭯部门要结ਸ部门内部职能调整，〟极研

究设立у门机构，履行᭯府和社Պ资本ਸ作᭯策ࡦ䇒ǃ亩目储备ǃ业࣑指导ǃ亩

目评估ǃ信息管理ǃᇓ传ษ䇝等职䍓，强ॆ㓴㓷保障Ǆ 

  ˄Ҽ˅ᤱ续开展能力建设Ǆ地方各㓗䍒᭯部门要着力࣐强᭯府和社Պ资本ਸ

作模式ᇎ施能力建设，注䟽ษ育у业人Ǆ਼时，大力ᇓ传ษ䇝᭯府和社Պ资本

ਸ作的ᐕ作理念和方法，增䘋᭯府ǃ社Պ和市场ѫ体共识，形ᡀ㢟好的社Պ氛围Ǆ 

  ˄й˅强ॆᐕ作㓴㓷领导Ǆ地方各㓗䍒᭯部门要䘋一↕明确职䍓࠶ᐕ和ᐕ作

目标要求Ǆ਼ 时，要оᴹޣ部门建立高效ǃ亪畅的ᐕ作协调机ࡦ，形ᡀᐕ作ਸ力，

确保亪利ᇎ施Ǆ对ᐕ作中ࠪ⧠的ᯠ情ߥǃᯠ䰞题，ᓄ及时ᣕ告䍒᭯部Ǆ 

 

  䍒᭯部 

  2014ᒤ 9ᴸ 23ᰕ 
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5ǃǉഭ࣑院ޜ࣎ޣҾ࣐强城市地л管线建设管理的指导意㿱Ǌ 

1) ഭ࣎发ǒ2014Ǔ27ਧ 

2) 2014ᒤ 6ᴸ 3ᰕ 

3) http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-06/14/content_8883.htm  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

  城市地л管线是指城市范围内供水ǃ排水ǃ燃气ǃ热力ǃ电力ǃ通信ǃ广播

电视ǃᐕ业等管线及ަ䱴属设施，是保障城市䘀行的䟽要ส础设施和Ā生命线āǄ

䘁ᒤ来，䲿着城市快䙏发展，地л管线建设规模н足ǃ管理水ᒣн高等䰞题凸显，

一些城市相继发生大雨内涝ǃ管线泄漏爆⛨ǃ路面塌陷等һԦ，ѕ䟽ᖡ响了人民

群Շ生命䍒产ᆹ全和城市䘀行秩序ǄѪ࠷ᇎ࣐强城市地л管线建设管理，保障城

市ᆹ全䘀行，提高城市综ਸ载能力和城镇ॆ发展䍘䟿，㓿ഭ࣑院਼意，⧠提ࠪ

ԕл意㿱˖ 

  一ǃ总体ᐕ作要求 

  ˄一˅指导思想Ǆ深入学Ґ领Պ党的十ޛ大和十ޛቺҼ中ǃй中全Պ精神，

认真䍟彻落ᇎ党中央和ഭ࣑院的各亩ߣ策部署，䘲ᓄ中ഭ特色ᯠ型城镇ॆ需要，

把࣐强城市地л管线建设管理作Ѫ履行᭯府职能的䟽要内容，统筹地л管线规ࡂ

建设ǃ管理维ᣔǃᓄ急䱢灾等全过程，综ਸ䘀用各亩᭯策措施，提高创ᯠ能力，

全面࣐强城市地л管线建设管理Ǆ 

  ˄Ҽ˅ส本原则Ǆ 

  规ࡂ引领，统筹建设Ǆ坚ᤱݸ地лǃਾ地к，ݸ规ࡂǃਾ建设，科学编ࡦ城

市地л管线等规ࡂ，ਸ理ᆹ排建设时序，提高城市ส础设施建设的整体性ǃ系统

性Ǆ 

  强ॆ管理，⎸除䳀患Ǆ࣐强城市地л管线维修ǃޫ ᣔ和改䙐，提高管理水ᒣ，

及时发⧠ǃ⎸除һ故䳀患，࠷ᇎ保障地л管线ᆹ全䘀行Ǆ 

  因地ࡦᇌ，创ᯠ机ࡦǄ按照ഭ家统一要求，结ਸн਼地४ᇎ䱵，科学确定城

市地л管线的ᢰ术标准ǃ发展模式Ǆ稳↕᧘䘋地л综ਸ管ᓺ建设，࣐强科学ᢰ术

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-06/14/content_8883.htm
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和体ࡦ机ࡦ创ᯠǄ 

  落ᇎ䍓任，࣐强领导Ǆ强ॆ城市人民᭯府对地л管线建设管理的䍓任，明确

ᴹޣ部门和অս的职䍓，࣐强联ࣘ协调，形ᡀ高效ᴹ力的ᐕ作机ࡦǄ 

  ˄й˅目标任࣑Ǆ2015 ᒤᓅ前，完ᡀ城市地л管线Პ查，建立综ਸ管理信

息系统，编ࡦ完ᡀ地л管线综ਸ规ࡂǄ力ҹ用 5ᒤ时间，完ᡀ城市地л老ᰗ管网

改䙐，将管网漏失率᧗ࡦ在ഭ家标准ԕ内，显著降վ管网һ故率，䚯免䟽大һ故

发生Ǆ用 10ᒤᐖਣ时间，建ᡀ较Ѫ完善的城市地л管线体系，使地л管线建设

管理水ᒣ能够䘲ᓄ㓿济社Պ发展需要，ᓄ急䱢灾能力大幅提升Ǆ 

  Ҽǃ࣐强规ࡂ统筹，ѕ格规ࡂ管理 

  ˄四˅࣐强城市地л管线的规ࡂ统筹Ǆ开展地л空间资源调查о评估，ࡦ定

城市地л空间开发利用规ࡂ，统筹地л各类设施ǃ管线ᐳ局，原则кн允许在中

心城४规ࡂᯠ建生产㓿营性ড险ॆ学品输䘱管线，ަ 他地४ᯠ建的ড险ॆ学品输

䘱管线，н得在穿䎺ަ他管线等地л设施时形ᡀ密䰝空间，ф距离ᓄ满足标准规

范要求Ǆ各城市要依据城市总体规ࡂ㓴㓷编ࡦ地л管线综ਸ规ࡂ，对各类у业管

线䘋行综ਸ，结ਸ城市ᵚ来发展需要，统筹考虑ߋ队管线建设需求，ਸ理确定管

线设施的空间ս置ǃ规模ǃ走ੁ等，包括驻ߋঅսǃ中央直属企业在内的行业ѫ

管部门和管线অս都要〟极配ਸǄ编ࡦ城市地л管线综ਸ规ࡂ，ᓄ࣐强о地л空

间ǃ道路交通ǃ人䱢建设ǃ地铁建设等规ࡂ的衔接和协调，并作Ѫ᧗ࡦ性䈖㓶规

 的ส本依据Ǆࡂ和地л管线建设规ࡂ

  ˄ӄ˅ѕ格ᇎ施城市地л管线规ࡂ管理Ǆ按照ݸ规ࡂǃਾ建设的原则，依据

㓿批准的城市地л管线综ਸ规ࡂ和᧗ࡦ性䈖㓶规ࡂ，对城市地л管线ᇎ施统一的

规ࡂ管理Ǆ地л管线ᐕ程开ᐕ建设前要依据城ґ规ࡂ法等法律法规ਆ得建设ᐕ程

规ࡂ许ਟ证Ǆ要ѕ格执行地л管线ᐕ程的规ࡂṨᇎࡦᓖ，ɯ 㓿Ṩᇎ或者㓿Ṩᇎн

符ਸ规ࡂ要求的，н得㓴㓷竣ᐕ验收Ǆ要࣐强对规ࡂᇎ施情ߥ的ⴁ督检查，对各

类䘍৽规ࡂ的行Ѫ及时查处，依法ѕ肃处理Ǆ 

  йǃ统筹ᐕ程建设，提高建设水ᒣ 

地лǃਾ地к的原则，ਸ理ᆹ排ݸ统筹城市地л管线ᐕ程建设Ǆ按照˅ޝ˄  

地л管线和道路的建设时序Ǆ各城市在ࡦ定道路ᒤᓖ建设䇑ࡂ时，ᓄ提前告知相

行业ѫ管部门和管线অսǄ各行业ѫ管部门ᓄ指导管线অս，ṩ据城市道路ᒤޣ
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ᓖ建设䇑ࡂ和地л管线综ਸ规ࡦ，ࡂ定各у业管线ᒤᓖ建设䇑ࡂ，并о城市道路

ᒤᓖ建设䇑਼ࡂ↕ᇎ施Ǆ要统筹ᆹ排各у业管线ᐕ程建设，力ҹ一⅑敷设到ս，

并䘲ᖃ预留管线ս置Ǆ要建立施ᐕ掘路总䟿᧗ࡦࡦᓖ，ѕ格᧗ࡦ道路挖掘，杜㔍

Ā马路拉链ā⧠象Ǆ 

  ˄七˅稳↕᧘䘋城市地л综ਸ管ᓺ建设Ǆ在 36个大中城市开展地л综ਸ管

ᓺ试⛩ᐕ程，探索投融资ǃ建设维ᣔǃ定ԧ收䍩ǃ䘀营管理等模式，提高综ਸ管

ᓺ建设管理水ᒣǄ通过试⛩示范效ᓄ，带ࣘާ备ᶑԦ的城市结ਸᯠ४建设ǃᰗ城

改䙐ǃ道路ᯠ˄改ǃ扩˅建，在䟽要地⇥和管线密䳶४建设综ਸ管ᓺǄ城市地л

综ਸ管ᓺᓄ统一规ࡂǃ建设和管理，满足管线অս的使用和䘀行维ᣔ要求，਼↕

配྇⎸䱢ǃ供电ǃ照明ǃⴁ᧗оᣕ警ǃ通风ǃ排水ǃ标识等设施Ǆ鼓励管线অս

入㛑㓴ᡀ㛑份ޜࡦਨ，联ਸ投资建设综ਸ管ᓺ，或在城市人民᭯府指导л㓴ᡀ地

л综ਸ管ᓺ业ѫ委员Պ，招标选ᤙ建设ǃ䘀营管理অսǄ建ᡀ综ਸ管ᓺ的४域，

凡ᐢ在管ᓺ中预留管线ս置的，н得另行ᆹ排管ᓺԕ外的管线ս置Ǆ要统筹考

虑综ਸ管ᓺ建设䘀行䍩用ǃ投资回ᣕ和管线অս的使用ᡀ本，ਸ理确定管ᓺ租

ԧ格标准Ǆᴹޣ部门要及时总结试⛩㓿验，࣐强对各地综ਸ管ᓺ建设的指导Ǆ 

ޛ˄   ѕ˅格规范建设行ѪǄ城市地л管线ᐕ程建设亩目ᓄ履行ส本建设程序，

ѕ格落ᇎ施ᐕമ设䇑文Ԧᇑ查ǃ施ᐕ许ਟǃᐕ程䍘䟿ᆹ全ⴁ督оⴁ理ǃ竣ᐕ测䟿

ԕ及档案移交等ࡦᓖǄ要落ᇎ施ᐕᆹ全管理ࡦᓖ，明确相ޣ䍓任人，确保施ᐕ作

业ᆹ全Ǆ对Ҿਟ能损害地л管线的建设ᐕ程，管线অս要о建设অս签䇒保ᣔ协

议，䗘识ড险因素，提ࠪ保ᣔ措施Ǆ对Ҿਟ能⎹及ড险ॆ学品管道的施ᐕ作业，

建设অս施ᐕ前要ਜ䳶ᴹޣঅս，ࡦ定施ᐕ方案，明确ᆹ全䍓任，ѕ格按照ᆹ全

施ᐕ要求作业，ѕ禁在情ߥн明时盲目䘋行地面开挖作业Ǆ对䘍规建设施ᐕ䙐ᡀ

管线破ൿ的行Ѫ要依法追究䍓任Ǆᐕ程覆土前，建设অսᓄ按照ᴹޣ规定䘋行竣

ᐕ测䟿，及时将测䟿ᡀ果ᣕ䘱城建档案管理部门，并对测䟿数据和测䟿മ的真ᇎǃ

准确性负䍓Ǆ 

  四ǃ࣐强改䙐维ᣔ，⎸除ᆹ全䳀患 

  ˄九˅࣐大老ᰗ管线改䙐力ᓖǄ改䙐使用ᒤ限超过 50ᒤǃᶀ䍘落ਾ和漏损

ѕ䟽的供排水管网Ǆ᧘䘋雨污࠶流管网改䙐和建设，暂нާ备改䙐ᶑԦ的，要建

设截流ᒢ管，䘲ᖃ࣐大截流倍数Ǆ对ᆈ在һ故䳀患的供热ǃ燃气ǃ电力ǃ通信等
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地л管线䘋行维修ǃ更换和升㓗改䙐Ǆ对ᆈ在塌陷ǃ火灾ǃ水淹等䟽大ᆹ全䳀患

的电力电缆通道䘋行у亩治理改䙐，᧘䘋城市电网ǃ通信网架空线入地改䙐ᐕ程Ǆ

ᇎ施城市宽带通信网㔌和ᴹ线广播电视网㔌ݹ纤入户改䙐,࣐快ᴹ线广播电视网

㔌数ᆇॆ改䙐Ǆ 

  ˄十˅࣐强维修ޫᣔǄ各城市要督促行业ѫ管部门和管线অս，建立地л管

线巡ᣔ和䳀患排查ࡦᓖ，ѕ格执行ᆹ全ᢰ术规程，配备у门人员对管线䘋行ᰕ常

巡ᣔ，定期䘋行检测维修，强ॆⴁ᧗预警，发⧠ড害管线ᆹ全的行Ѫ或䳀患ᓄ及

时处理Ǆ对地л管线ᆹ全风险较大的४⇥和场ᡰ要䘋行䟽⛩ⴁ᧗ 对̠ᐢ建ᡀ的ড

险ॆ学品输䘱管线，要按照相ޣ法律法规和标准规范ѕ格管理Ǆ开展地л管线作

业时，要ѕ格䚥ᆸ相ޣ规定，配备必要的设施设备，按照ݸ检测ਾⴁᣔ䘋入的

原则䘋行作业，ѕ禁䘍规䘍章作业，确保人员ᆹ全Ǆ针对城市地л管线ਟ能发生

或䙐ᡀ的泄漏ǃ燃爆ǃ坍塌等突发һ故，要ṩ据输䘱ӻ䍘的ড险特性及管道情ߥ，

定ᓄ急䱢灾综ਸ预案和ᴹ针对性的у亩ᓄ急预案ǃ⧠场处置方案，并定期㓴㓷ࡦ

演㓳 要̠࣐强ᓄ急队伍建设，提高人员у业素䍘，配྇完善ᆹ全检测及ᓄ急装备˗

维修ޫᣔ时一ᰖ发生意外，要对风险䘋行䗘识和评估，杜㔍盲目施救，䙐ᡀ⅑生

һ故˗要ṩ据һ故⧠场情ߥ及救援需要及时ࡂ定警ᡂ४域，疏散周边人员，维ᤱ

⧠场秩序，确保ᓄ急ᐕ作ᆹ全ᴹ序Ǆ࠷ᇎ提高һ故䱢范ǃ灾害䱢治和ᓄ急处置能

力Ǆ 

  ˄十一˅⎸除ᆹ全䳀患Ǆ各城市要定期排查地л管线ᆈ在的䳀患，ࡦ定ᐕ作

䇑ࡂ，限期⎸除䳀患Ǆ࣐大力ᓖ清理除ঐ压地л管线的䘍法建˄构˅筑物Ǆ清

查ǃ登记废ᔳ和Ā无ѫā管线，明确䍓任অս，对Ҿᆈ在ᆹ全䳀患的废ᔳ管线要

及时处置，⎸灭ড险源，ަ余废ᔳ管线ᓄ在道路ᯠ˄改ǃ扩˅建时Ҹԕ除Ǆ࣐

强城市窨Ӆⴆ管理，落ᇎ维ᣔ和管理䍓任，采用䱢坠落ǃ䱢ս移ǃ䱢ⴇ窃等ᢰ术

手⇥，䚯免窨Ӆ伤人等һ故发生Ǆ要按照ᴹޣ规定完善地л管线配྇ᆹ全设施，

做到о建设亩目਼↕设䇑ǃ施ᐕǃ交Ԉ使用Ǆ 

  ӄǃ开展Პ查ᐕ作，完善信息系统 

  ˄十Ҽ˅开展城市地л管线Პ查Ǆ城市地л管线Პ查ᇎ行属地负䍓ࡦ，⭡城

市人民᭯府统一㓴㓷ᇎ施Ǆ各城市要明确䍓任部门,ࡦ定总体方案，建立ᐕ作机

规范，㓴㓷好Პ查ᡀ果验收和ᖂ档移交ᐕ作ǄᲞ查ᐕ作包括地л管线สޣ和相ࡦ
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础信息Პ查和䳀患排查Ǆส础信息Პ查ᓄ按照相ޣᢰ术规程䘋行探测ǃ补测，䟽

⛩掌握地л管线的规模大小ǃս置ޣ系ǃ࣏能属性ǃ产ᵳᖂ属ǃ䘀行ᒤ限等ส本

情ߥ 䳀̠患排查ᓄ全面了解地л管线的䘀行状ߥ，摸清地л管线ᆈ在的结构性䳀

患和ড险源Ǆ驻ߋঅսǃ中央直属企业要按照ᖃ地᭯府的统一部署，〟极配ਸ做

好ᡰ属地л管线的Პ查ᐕ作ǄᲞ查ᡀ果要按规定䳶中统一管理，ަ 中ߋ队管线Პ

查ᡀ果按ߋһ设施保ᣔ法ᴹޣ规定和ߋ队保密要求提供和管理，⭡ߋ队ᴹޣ业࣑

ѫ管部门另行明确配྇࣎法Ǆ 

  ˄十й˅建立和完善综ਸ管理信息系统Ǆ各城市要在Პ查的ส础к，建立地

л管线综ਸ管理信息系统，满足城市规ࡂǃ建设ǃ䘀行和ᓄ急等ᐕ作需要Ǆ包括

驻ߋঅսǃ中央直属企业在内的行业ѫ管部门和管线অս要建立完善у业管线信

息系统，满足ᰕ常䘀营维ᣔ管理需要，驻ߋঅս按照ߋ队ᴹޣ业࣑ѫ管部门统一

要求㓴㓷ᇎ施Ǆ综ਸ管理信息系统和у业管线信息系统ᓄ按照统一的数据标准，

ᇎ⧠信息的即时交换ǃ共建共ӛǃࣘ态更ᯠǄ᧘䘋综ਸ管理信息系统о数ᆇॆ城

市管理系统ǃ智慧城市融ਸǄ充࠶利用信息资源，做好ᐕ程规ࡂǃ施ᐕ建设ǃ䘀

营维ᣔǃᓄ急䱢灾ǃޜ共服࣑等ᐕ作，建设ᐕ程规ࡂ和施ᐕ许ਟ管理必享ԕ综ਸ

管理信息系统Ѫ依据Ǆ⎹及ഭ家秘密的地л管线信息，要ѕ格按照ᴹޣ保密法律

法规和标准䘋行管理Ǆ 

 大᭯策支ᤱ࣐，ǃ完善法规标准ޝ  

  ˄十四˅完善法规标准Ǆ研究ࡦ䇒地л空间管理ǃ地л管线综ਸ管理等方面

法规，健全地л管线规ࡂ建设ǃ䘀行维ᣔǃᓄ急䱢灾等方面的配྇规章Ǆ开展各

类地л管线标准规范的梳理和ࡦ˄修˅䇒ᐕ作，建立完善地л管线标准体系Ǆṩ

据城市发展ᇎ䱵需要，䘲ᖃ提高地л管线建设和ᣇ震䱢灾等ᢰ术标准，䟽要地४

要按相ޣ标准规范的к限执行Ǆ按照ഭ䱢和人䱢建设要求，研究促䘋城市地л管

线ߋ民融ਸ发展的措施，ՈݸѪߋ队提供管线资源Ǆ 

  ˄十ӄ˅࣐大᭯策支ᤱǄ中央继续通过⧠ᴹ道Ҹԕ支ᤱǄ地方᭯府和管线

অս要落ᇎ资金，࣐快城市地л管网建设改䙐Ǆ要࣐快城市建设投融资体ࡦ改革，

融ࡨ或у亩债ࡨ清᭯府о企业边界，确需᭯府举债的，ᓄ通过发行᭯府一般债࠶

资Ǆ开展城市ส础设施和综ਸ管ᓺ建设等᭯府和社Պ资本ਸ作机ࡦ˄PPP˅试⛩Ǆ

ԕ᭯府和社Պ资本ਸ作方式参о城市ส础设施和综ਸ管ᓺ建设的企业，ਟԕ探索
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通过发行企业债ࡨǃ中期票据ǃ亩目收益债ࡨ等市场ॆ方式融资Ǆ〟极᧘䘋᭯府

䍝Ҡ服࣑，完善特许㓿营ࡦᓖ，研究探索᭯府䍝Ҡ服࣑协议ǃ特许㓿营ᵳǃ收䍩

ᵳ等作Ѫ银行䍘ᣬ品的᭯策，鼓励社Պ资本参о城市ส础设施投资和䘀营Ǆ支ᤱ

银行业金融机构在ᴹ效᧗ࡦ风险的ส础к，࣐大信䍧投᭮力ᓖ，支ᤱ城市ส础设

施建设Ǆ鼓励外资和民营资本发起设立ԕ投资城市ส础设施Ѫѫ的产业投资ส

金Ǆ各㓗᭯府部门要Ոॆ地л管线建设改䙐相ޣ行᭯许ਟ手续࣎理流程，提高࣎

理效率Ǆ 

  ˄十ޝ˅提高科ᢰ创ᯠ能力Ǆ࣐大城市地л管线科ᢰ研发和创ᯠ力ᓖ，鼓励

在地л管线规ࡂ建设ǃ䘀行维ᣔ及ᓄ急䱢灾等ᐕ作中，广泛ᓄ用精确测᧗ǃ示踪

标识ǃ无损探测о修复ǃ非开挖ǃ物联网ⴁ测和䳀患һ故预警等ݸ䘋ᢰ术Ǆ〟极

᧘广ᯠᐕ艺ǃᯠᶀ料和ᯠ设备，᧘䘋ᯠ型建筑ᐕ业ॆ，支ᤱ发展装配式建筑，᧘

广ᓄ用管道预构Ԧ产品，提高预ࡦ装配ॆ率Ǆ 

  七ǃ落ᇎ地方䍓任，࣐强㓴㓷领导 

  ˄十七˅落ᇎ地方䍓任Ǆ各地要牢固树立↓确的᭯绩㿲，纠↓Ā䟽地к轻地

лāǃĀ䟽建设轻管理āǃĀ䟽使用轻维ᣔā等错误㿲念，࣐强对城市地л管线建设

管理ᐕ作的㓴㓷领导Ǆ省㓗人民᭯府要把城市地л空间和管线建设管理㓣入䟽要

议һᰕ程，࣐大ⴁ督ǃ指导和协调力ᓖ，督促各城市结ਸᇎ䱵抓好相ޣᐕ作Ǆ城

市人民᭯府作Ѫ䍓任ѫ体，要࠷ᇎ履行职䍓，统筹城市地к地л设施建设，做好

地л空间和管线管理各亩ާ体ᐕ作Ǆտᡯ城ґ建设部要Պ਼ᴹޣ部门，࣐强对地

л管线建设管理ᐕ作的指导和ⴁ督检查Ǆ对地л管线建设管理ᐕ作н力ǃ䙐ᡀ䟽

大һ故的，要依法追究䍓任Ǆ 

  ˄十ޛ˅健全ᐕ作机ࡦǄ各地要建立城市地л管线综ਸ管理协调机ࡦ,明确

牵头部门，㓴㓷ᴹޣ部门和অս，࣐强联ࣘ协调，共਼研究࣐强地л管线建设管

理的᭯策措施，及时解ߣ跨地४ǃ跨部门及跨ߋ队和地方的䟽大䰞题和突发һ故Ǆ

տᡯ城ґ建设部门Պ਼ᴹޣ部门负䍓城市地л管线综ਸ管理，发展改革部门要将

城市地л管线建设改䙐㓣入㓿济社Պ发展规ࡂ，䍒᭯ǃ通信ǃ广播电视ǃᆹ全ⴁ

管ǃ能源ǃ保密等部门要各ਨަ职ǃ密࠷配ਸ，形ᡀ࠶ᐕ明确ǃ高效ᴹ力的ᐕ作

机ࡦǄ 

  ˄十九˅〟极引导社Պ参оǄ充࠶发ᥕ行业㓴㓷的〟极作用Ǆ各城市ᓄ设立
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统一的地л管线服࣑у线Ǆ充࠶䘀用多种媒体和ᇓ传形式，࣐强城市地л管线ᆹ

全和ᓄ急䱢灾知识的Პ及教育，开展Ā管线挖掘ᆹ全ᴸāѫ题ᇓ传⍫ࣘ，增强ޜ

Շ保ᣔ地л管线的意识Ǆ建立举ᣕ྆励ࡦᓖ，鼓励群Շ举ᣕড害管线ᆹ全的行ѪǄ 

 

                             ഭ࣑院ޜ࣎ 

                            2014ᒤ 6ᴸ 3ᰕ 

 

 

6ǃǉഭ家发展改革委ޣҾ开展᭯府和社Պ资本ਸ作的指导意㿱Ǌ 

1) 发改投资[2014]2724ਧ 

2) 2014ᒤ 12ᴸ 2ᰕ 

3) http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201412/t20141204_651014.html  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市及䇑ࡂঅ列市ǃᯠ疆生产建设ޥ团发展改革委˖ 

Ѫ䍟彻落ᇎǉഭ࣑院ޣҾ创ᯠ䟽⛩领域投融资机ࡦ鼓励社Պ投资的的指导意

㿱Ǌ˄ ഭ发ǒ2014Ǔ60ਧ˅ᴹޣ要求，鼓励和引导社Պ投资，增强ޜ共产品供给

能力，促䘋调结构ǃ补短板ǃ惠民生，⧠就开展᭯府和社Պ资本ਸ作提ࠪ如л指

导意㿱Ǆ 

  一ǃ充࠶认识᭯府和社Պ资本ਸ作的䟽要意义 

  ᭯府和社Պ资本ਸ作˄ PPP 模˅式是指᭯府Ѫ增强ޜ共产品和服࣑供给能力ǃ

提高供给效率，通过特许㓿营ǃ䍝Ҡ服࣑ǃ㛑ᵳਸ作等方式，о社Պ资本建立的

利益共ӛǃ风险࠶ᣵ及长期ਸ作ޣ系Ǆ开展᭯府和社Պ资本ਸ作，ᴹ利Ҿ创ᯠ投

融资机ࡦ，ᤃ宽社Պ资本投资道，增强㓿济增长内生ࣘ力˗ᴹ利Ҿ᧘ࣘ各类资

本相互融ਸǃՈ势互补，促䘋投资ѫ体多元ॆ，发展混ਸᡰᴹࡦ㓿济˗ᴹ利Ҿ理

亪᭯府о市场ޣ系，࣐快᭯府职能转ਈ，充࠶发ᥕ市场配置资源的ߣ定性作用Ǆ 

  Ҽǃ准确把握᭯府和社Պ资本ਸ作的ѫ要原则 

  ˄一˅转ਈ职能，ਸ理界定᭯府的职䍓定սǄ开展᭯府和社Պ资本ਸ作，对

转ਈ᭯府职能ǃ提高管理水ᒣ提ࠪ了更高要求Ǆ᭯ 府要牢固树立ᒣ等意识及ਸ作

http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201412/t20141204_651014.html
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㿲念，䳶中力䟿做好᭯策ࡦ定ǃ发展规ࡂǃ市场ⴁ管和指导服࣑，Ӿޜ共产品的

直接Ā提供者ā转ਈѪ社Պ资本的Āਸ作者āԕ及 PPP亩目的Āⴁ管者āǄ 

  ˄Ҽ˅因地ࡦᇌ，建立ਸ理的投资回ᣕ机ࡦǄṩ据各地ᇎ䱵，通过授Ҹ特许

㓿营ᵳǃṨ定ԧ䍩标准ǃ给Ҹ䍒᭯补䍤ǃ明确排他性㓖定等，稳定社Պ资本收益

预期Ǆ࣐强亩目ᡀ本ⴁ测，既要充࠶调ࣘ社Պ资本〟极性，又要䱢→нਸ理䇙利

或利益输䘱Ǆ 

  ˄й˅ਸ理设䇑，构建ᴹ效的风险࠶ᣵ机ࡦǄ按照风险收益对等原则，在᭯

府和社Պ资本间ਸ理࠶配亩目风险Ǆ原则к，亩目的建设ǃ䘀营风险⭡社Պ资本

ᣵ，法律ǃ᭯策调整风险⭡᭯府ᣵ，自然灾害等нਟᣇ力风险⭡ৼ方共਼

ᣵǄ 

  ˄四˅诚信ᆸ㓖，保证ਸ作ৼ方的ਸ法ᵳ益Ǆ在ᒣ等协商ǃ依法ਸ规的ส础

к，按照ᵳ䍓明确ǃ规范高效的原则䇒立亩目ਸ਼Ǆਸ਼ৼ方要牢固树立法律意

识ǃ契㓖意识和信用意识，亩目ਸ਼一㓿签署必享ѕ格执行，无故䘍㓖必享ᣵ

相ᓄ䍓任Ǆ 

  ˄ӄ˅完善机ࡦ，营䙐ޜ开䘿明的᭯策⧟境ǄӾ亩目选ᤙǃ方案ᇑ查ǃՉ伴

确定ǃԧ格管理ǃ䘰ࠪ机ࡦǃ绩效评ԧ等方面，完善ࡦᓖ设䇑，营䙐㢟好᭯策⧟

境，确保亩目ᇎ施ߣ策科学ǃ程序规范ǃ过程ޜ开ǃ䍓任明确ǃ稳妥᧘䘋Ǆ 

  йǃਸ理确定᭯府和社Պ资本ਸ作的亩目范围及模式 

  ˄一˅亩目䘲用范围ǄPPP模式ѫ要䘲用Ҿ᭯府负ᴹ提供䍓任又䘲ᇌ市场ॆ

䘀作的ޜ共服࣑ǃส础设施类亩目Ǆ燃气ǃ供电ǃ供水ǃ供热ǃ污水及ඳ圾处理

等市᭯设施，ޜ路ǃ铁路ǃ机场ǃ城市䖘道交通等交通设施，५疗ǃ旅游ǃ教育

ษ䇝ǃ健康ޫ老等ޜ共服࣑亩目，ԕ及水利ǃ资源⧟境和生态保ᣔ等亩目均ਟ᧘

行 PPP 模式Ǆ各地的ᯠ建市᭯ᐕ程ԕ及ᯠ型城镇ॆ试⛩亩目，ᓄՈݸ考虑采用

PPP模式建设Ǆ 

  ˄Ҽ˅操作模式选ᤙǄ 

  1.㓿营性亩目Ǆ对Ҿާᴹ明确的收䍩ส础，并ф㓿营收䍩能够完全覆ⴆ投资

ᡀ本的亩目，ਟ通过᭯府授Ҹ特许㓿营ᵳ，采用建设里䘀营里移交˄BOT ǃ˅建设

里拥ᴹ里䘀营里移交˄BOOT˅等模式᧘䘋Ǆ要依法᭮开相ޣ亩目的建设ǃ䘀营市

场，〟极᧘ࣘ自然ප断行业䙀↕ᇎ行特许㓿营Ǆ 
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  2.准㓿营性亩目Ǆ对Ҿ㓿营收䍩н足ԕ覆ⴆ投资ᡀ本ǃ需᭯府补䍤部࠶资金

或资源的亩目，ਟ通过᭯府授Ҹ特许㓿营ᵳ䱴࣐部࠶补䍤或直接投资参㛑等措

施，采用建设里䘀营里移交˄BOT ǃ˅建设里拥ᴹ里䘀营˄BOO˅等模式᧘䘋Ǆ要

建立投资ǃ补䍤оԧ格的协਼机ࡦ，Ѫ投资者获得ਸ理回ᣕ〟极创䙐ᶑԦǄ 

  3.非㓿营性亩目Ǆ对Ҿ缺ѿĀ使用者Ԉ䍩āส础ǃѫ要依靠Ā᭯府Ԉ䍩ā回

收投资ᡀ本的亩目，ਟ通过᭯府䍝Ҡ服࣑，采用建设里拥ᴹ里䘀营˄BOO ǃ˅委托

䘀营等市场ॆ模式᧘䘋Ǆ要ਸ理确定䍝Ҡ内容，把ᴹ限的资金用在刀刃к，࠷ᇎ

提高资金使用效益Ǆ 

  ˄й˅〟极开展创ᯠǄ各地ਟԕṩ据ᖃ地ᇎ䱵及亩目特⛩，〟极探索ǃ大胆

创ᯠ，通过建立ਸ理的Ā使用者Ԉ䍩ā机ࡦ等方式，增强吸引社Պ资本能力，并

灵⍫䘀用多种 PPP模式，࠷ᇎ提高亩目䘀作效率Ǆ 

  四ǃ建立健全᭯府和社Պ资本ਸ作的ᐕ作机ࡦ 

  ˄一˅健全协调机ࡦǄ按照部门联ࣘǃ࠶ᐕ明确ǃ协਼᧘䘋等要求，оᴹޣ

部门建立协调᧘䘋机ࡦ，᧘ࣘ规ࡂǃ投资ǃԧ格ǃ土地ǃ金融等部门密࠷配ਸǃ

形ᡀਸ力，保障᭯府和社Պ资本ਸ作〟极稳妥᧘䘋Ǆ 

  ˄Ҽ 明˅确ᇎ施ѫ体Ǆ按照地方᭯府的相ޣ要求，明确相ᓄ的行业管理部门ǃ

һ业অսǃ行业䘀营ޜਨ或ަ他相ޣ机构，作Ѫ᭯府授ᵳ的亩目ᇎ施机构，在授

ᵳ范围内负䍓 PPP亩目的前期评估论证ǃᇎ施方案编ࡦǃਸ作Չ伴选ᤙǃ亩目ਸ

਼签䇒ǃ亩目㓴㓷ᇎ施ԕ及ਸ作期满移交等ᐕ作Ǆ 

  ˄й˅建立联ᇑ机ࡦǄѪ提高ᐕ作效率，ਟՊ਼相ޣ部门建立 PPP亩目的联

ᇑ机ࡦ，Ӿ亩目建设的必要性及ਸ规性ǃPPP模式的䘲用性ǃ䍒᭯ਇ能力ԕ及

ԧ格的ਸ理性等方面，对亩目ᇎ施方案䘋行ਟ行性评估，确保Ā物ᴹᡰ值āǄᇑ

查结果作Ѫ亩目ߣ策的䟽要依据Ǆ 

  ˄四˅规范ԧ格管理Ǆ按照补偿ᡀ本ǃਸ理收益ǃ节㓖资源ԕ及社Պਟਇ

的原则，࣐强投资ᡀ本和服࣑ᡀ本ⴁ测，࣐快理亪ԧ格水ᒣǄ࣐强ԧ格行Ѫⴁ管，

既要䱢→亩目法人䲿意提ԧ损害ޜ共利益ǃнਸ理获利，又要规范᭯府ԧ格行Ѫ，

提高᭯府定ԧǃ调ԧ的科学性和䘿明ᓖǄ 

  ˄ӄ˅提升у业能力Ǆ࣐强引导，〟极发ᥕ各类у业中ӻ机构在 PPP亩目的

资产评估ǃᡀ本Ṩ算ǃ㓿济补偿ǃߣ策论证ǃਸ਼管理ǃ亩目融资等方面的〟极
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作用，提高亩目ߣ策的科学性ǃ亩目管理的у业性ԕ及亩目ᇎ施效率Ǆ࣐强 PPP

相ޣ业࣑ษ䇝，ษޫу业队伍和人Ǆ 

  ӄǃ࣐强᭯府和社Պ资本ਸ作亩目的规范管理 

  ˄一˅亩目储备Ǆṩ据㓿济社Պ发展需要，按照亩目ਸ理ᐳ局ǃ᭯府投资ᴹ

效配置等原则，࠷ᇎ做好 PPP亩目的总体规ࡂǃ综ਸᒣ衡和储备管理ǄӾ准备建

设的ޜ共服࣑ǃส础设施亩目中，及时筛选 PPP模式的䘲用亩目，按照 PPP模式

䘋行ษ育开发Ǆ各省४市发展改革委要建立 PPP亩目ᓃ，并Ӿ 2015ᒤ 1ᴸ起，

Ҿ⇿ᴸ 5ᰕ前将亩目䘋展情ߥ按ᴸᣕ䘱ഭ家发展改革委˄ާ体要求㿱䱴Ԧ 1 Ǆ˅ 

  ˄Ҽ˅亩目䚤选ǄՊ਼行业管理部门ǃ亩目ᇎ施机构，及时Ӿ亩目储备ᓃ或

社Պ资本提ࠪ⭣请的潜在亩目中筛选ᶑԦᡀ熟的建设亩目，编ࡦᇎ施方案并提交

联ᇑ机ࡦᇑ查，明确㓿济ᢰ术指标ǃ㓿营服࣑标准ǃ投资概算构ᡀǃ投资回ᣕ方

式ǃԧ格确定及调ԧ方式ǃ䍒᭯补䍤及䍒᭯䈪等Ṩ心һ亩Ǆ 

  ˄й Չ˅伴选ᤙǄᇎ施方案ᇑ查通过ਾ，配ਸ行业管理部门ǃ亩目ᇎ施机构，

按照ǉ招标投标法Ǌǃǉ᭯府采䍝法Ǌ等法律法规，通过ޜ开招标ǃ䚰请招标ǃ竞

ҹ性谈判等多种方式，ޜᒣᤙՈ选ᤙާᴹ相ᓄ管理㓿验ǃу业能力ǃ融资ᇎ力ԕ

及信用状ߥ㢟好的社Պ资本作Ѫਸ作Չ伴Ǆ 

  ˄四˅ਸ਼管理Ǆ亩目ᇎ施机构和社Պ资本依法签䇒亩目ਸ਼，明确服࣑标

准ǃԧ格管理ǃ回ᣕ方式ǃ风险࠶ᣵǃ信息ᣛ露ǃ䘍㓖处罚ǃ᭯府接管ԕ及评估

论证等内容Ǆ各地ਟ参考ǉ᭯府和社Պ资本ਸ作亩目通用ਸ਼指ইǊ˄ 㿱䱴Ԧ 2 ，˅

㓶ॆ完善ਸ਼文本，确保ਸ਼内容全面ǃ规范ǃᴹ效Ǆ 

  ˄ӄ˅绩效评ԧǄ亩目ᇎ施过程中，࣐强ᐕ程䍘䟿ǃ䘀营标准的全程ⴁ督，

确保ޜ共产品和服࣑的䍘䟿ǃ效率和延续性Ǆ鼓励᧘䘋第й方评ԧ，对ޜ共产品

和服࣑的数䟿ǃ䍘䟿ԕ及资金使用效率等方面䘋行综ਸ评ԧ，评ԧ结果ੁ社Պޜ

示，作Ѫԧ䍩标准ǃ䍒᭯补䍤ԕ及ਸ作期限等调整的参考依据Ǆ亩目ᇎ施结ᶏਾ，

ਟ对亩目的ᡀ本效益ǃޜՇ满意ᓖǃਟᤱ续性等䘋行ਾ评ԧ，评ԧ结果作Ѫ完善

PPP模式ࡦᓖ体系的参考依据Ǆ 

Ǆ᭯府和社Պ资本ਸ作过程中，如遇нਟᣇ力或䘍㓖һԦ导ࡦ䘰ࠪ机˅ޝ˄  

㠤亩目提前㓸→时，亩目ᇎ施机构要及时做好接管，保障亩目设施ᤱ续䘀行，保

证ޜ共利益нਇ侵害Ǆ᭯ 府和社Պ资本ਸ作期满ਾ，要按照ਸ਼㓖定的移交形式ǃ
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移交内容和移交标准，及时㓴㓷开展亩目验收ǃ资产交割等ᐕ作，妥善做好亩目

移交Ǆ依托各类产ᵳǃ㛑ᵳ交易市场，Ѫ社Պ资本提供多元ॆǃ规范ॆǃ市场ॆ

的䘰ࠪ道Ǆ 

 ǃ强ॆ᭯府和社Պ资本ਸ作的᭯策保障ޝ  

  ˄一˅完善投资回ᣕ机ࡦǄ深ॆԧ格管理体ࡦ改革，对Ҿ⎹及中央定ԧ的

PPP亩目，ਟ䘲ᖃੁ地方л᭮ԧ格管理ᵳ限Ǆ依法依规Ѫ准㓿营性ǃ非㓿营性亩

目配置土地ǃ物业ǃ广告等㓿营资源，Ѫ稳定投资回ᣕǃ吸引社Պ投资创䙐ᶑԦǄ 

  ˄Ҽ˅࣐强᭯府投资引导ǄՈॆ᭯府投资方ੁ，通过投资补ࣙǃส金注资ǃ

ᣵ保补䍤ǃ䍧款䍤息等多种方式，Ոݸ支ᤱ引入社Պ资本的亩目Ǆਸ理࠶配᭯府

投资资金，Ոݸ保障配྇投入，确保 PPP亩目如期ǃ高效投产䘀营Ǆ 

  ˄й˅࣐快亩目前期ᐕ作Ǆ联ਸᴹޣ部门建立并联ᇑ批机ࡦ，在科学论证ǃ

䚥ᆸ程序的ส础к，࣐快᧘䘋规ࡂ选址ǃ用地预ᇑǃ⧟评ᇑ批ǃᇑ批Ṩ准等前期

ᐕ作Ǆ协ࣙ亩目অս解ߣ前期ᐕ作中的䰞题和困难，协调落ᇎ建设ᶑԦ，࣐快亩

目建设䘋ᓖǄ 

  ˄四˅做好综ਸ金融服࣑Ǆ鼓励金融机构提供䍒࣑亮䰞ǃ融资亮䰞ǃ银团䍧

款等综ਸ金融服࣑，全程参о PPP亩目的策ࡂǃ融资ǃ建设和䘀营Ǆ鼓励亩目ޜ

ਨ或ਸ作Չ伴通过ᡀ立私募ส金ǃ引入战略投资者ǃ发行债ࡨ等多种方式ᤃ宽融

资道Ǆ 

  七ǃᇎᴹ序开展᭯府和社Պ资本ਸ作 

  ˄一˅做好示范᧘䘋Ǆ各地ਟ选ਆ市场发育程ᓖ高ǃ᭯府负债水ᒣվǃ社Պ

资本相对充裕的市县，ԕ及ާᴹ稳定收益和社Պ效益的亩目，〟极᧘䘋᭯府和社

Պ资本ਸ作，并及时总结㓿验ǃ大力ᇓ传，发ᥕ好示范带ࣘ作用Ǆഭ家发展改革

委将选ਆ部࠶᧘广效果显著的省४市和䟽⛩亩目，总结ި型案例，㓴㓷交流᧘广Ǆ 

  ˄Ҽ˅᧘䘋信用建设Ǆ按照诚信践䈪的要求，࣐强全社Պ信用体系建设，保

障᭯府和社Պ资本ਸ作亪利᧘䘋Ǆ᭯ 府要科学ߣ策，保ᤱ᭯策的䘎续性和稳定性˗

依法行᭯，䱢→нᖃᒢ预和地方保ᣔ 认̠真履㓖，及时兑⧠各类䈪和ਸ਼㓖定Ǆ

社Պ资本要ᆸ信自律，提高诚信㓿营意识Ǆ 

  ˄й˅搭建信息ᒣਠǄ充࠶利用并࠷ᇎ发ᥕ好信息ᒣਠ的桥梁纽带作用Ǆਟ

ԕ利用⧠ԓ信息ᢰ术，搭建信息服࣑ᒣਠ，ޜ开 PPP亩目的ᐕ作流程ǃ评ᇑ标准ǃ



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 180 ~ 
 

亩目信息ǃᇎ施情ߥǃ咨询服࣑等相ޣ信息，保障信息发ᐳ准确及时ǃᇑ批过程

 䘿明ǃ建设䘀营全程ⴁ管Ǆ↓ޜ

  ˄四˅࣐强ᇓ传引导Ǆ大力ᇓ传᭯府和社Պ资本ਸ作的䟽大意义，做好᭯策

解䈫，总结ި型案例，回ᓄ社Պ࠷ޣ，通过舆论引导，ษ育〟极的ਸ作理念，建

立规范的ਸ作机ࡦ，营䙐㢟好的ਸ作氛围，充࠶发ᥕ᭯府ǃ市场和社Պ资本的ਸ

力作用Ǆ 

  开展᭯府和社Պ资本ਸ作是创ᯠ投融资机ࡦ的䟽要举措，各地要高ᓖ䟽视，

法Ǆ各㓗发展改革部门要࣎定ާ体的᭯策措施和ᇎ施ࡦ强㓴㓷领导，抓紧࣐ᇎ࠷

按照ᖃ地᭯府的统一部署，认真做好 PPP亩目的统筹规ࡂǃ综ਸ协调等ᐕ作，Պ

਼ᴹޣ部门〟极᧘ࣘ᭯府和社Պ资本ਸ作亪利ᇎ施Ǆ 

 

  䱴Ԧ˖1ǃPPP亩目䘋展情ߥ按ᴸᣕ䘱ࡦᓖ 

     2ǃ᭯府和社Պ资本ਸ作亩目通用ਸ਼指ই 

ഭ家发展改革委 

2014ᒤ 12ᴸ 2ᰕ 

 

 

7ǃǉޣҾ᭯府和社Պ资本ਸ作示范亩目ᇎ施ᴹޣ䰞题的通知Ǌ 

1) 䍒金ǒ2014Ǔ112ਧ 

2) 2014ᒤ 11ᴸ 30ᰕ 

3) 

http://jrs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201412/t20141204_11629

61.html   

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市ǃ䇑ࡂঅ列市䍒᭯˄局 ，˅ᯠ疆生产建设ޥ团䍒࣑

局˖ 

  ṩ据ǉ䍒᭯部ޣҾ᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式ᴹޣ䰞题的通知Ǌ˄ 䍒

金ǒ2014Ǔ76 ਧ，ԕл简〠ǉ通知Ǌ˅，Ѫ规范地᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作

http://jrs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201412/t20141204_1162961.html
http://jrs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201412/t20141204_1162961.html
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模式˄Public-Private Partnership，ԕл简〠 PPP ，˅保证 PPP示范亩目䍘䟿，

形ᡀਟ复ࡦǃਟ᧘广的ᇎ施范例，充࠶发ᥕ示范效ᓄ，⧠就 PPP示范亩目ᇎ施ᴹ

 ˖䰞题通知如лޣ

  一ǃ㓿各省˄自治४ǃ直辖市ǃ䇑ࡂঅ列市˅䍒᭯部门᧘荐，䍒᭯部᭯府和

社Պ资本ਸ作ᐕ作领导小㓴ޜ࣎ᇔ㓴㓷у家评ᇑ，确定ཙ津ᯠ能源汽䖖ޜ共充电

设施网㔌等 30个 PPP示范亩目˄অ㿱䱴Ԧ ，˅ަ中，ᯠ建亩目 8个，地方融资

ᒣਠޜਨᆈ䟿亩目 22个Ǆ 

  Ҽǃṩ据ǉഭ࣑院ޣҾ࣐强地方᭯府性债࣑管理的意㿱Ǌ˄ ഭ发ǒ2014Ǔ43

ਧ ，˅各㓗䍒᭯部门要鼓励和引导地方融资ᒣਠޜਨᆈ䟿亩目，ԕ TOT˄转䇙-䘀

营-移交˅等方式转型Ѫ PPP亩目，〟极引入社Պ资本参оᆈ䟿亩目的改䙐和䘀

营，࠷ᇎᴹ效ॆ解地方᭯府融资ᒣਠ债࣑风险Ǆ 

  йǃ各㓗䍒᭯部门要࠷ᇎᣵ䍓任，࣐强㓴㓷领导，ѕ格按照ǉ通知Ǌ等ᴹ

行业部门建立高效ǃ亪畅的ᐕ作ޣ文Ԧ精神，认真履行䍒᭯管理职能，并о相ޣ

协调机ࡦ，形ᡀᐕ作ਸ力，Ѫ亩目ᇎ施䍘䟿提供ᴹ力保障Ǆ 

  ˄一˅䘋一↕完善ᇎ施方案，必要时ਟ聘请у业机构协ࣙ，确保示范亩目操

作规范，符ਸǉ通知Ǌǃǉ᭯府和社Պ资本ਸ作模式操作指ই˄试行 Ǌ˅和标准ॆ

ਸ਼文本等一系列ࡦᓖ要求Ǆ 

  ˄Ҽ ѕ˅格按照ǉ᭯府采䍝法Ǌ等规定，采ਆ竞ҹ性采䍝方式，引入信誉好ǃ

ᴹᇎ力的䘀营商参о示范亩目建设和䘀营Ǆ 

  ˄й˅综ਸ考虑亩目风险等因素ਸ理确定社Պ资本的收益水ᒣ，并通过特许

㓿营ᵳǃਸ理定ԧǃ䍒᭯补䍤等һޜݸ开的收益㓖定规则，使社Պ资本获得长期

稳定收益Ǆ 

  ˄四˅对 PPP示范亩目ᇎ施全生命周期ⴁ管，定期㓴㓷绩效评ԧ，评ԧ结果

ᓄ作Ѫ定ԧ调ԧ的䟽要依据，保证ޜ共利益最大ॆǄ 

  ˄ӄ ѕ˅格按照ਸ਼࣎һ，࠷ᇎ履行᭯府ਸ਼䍓任，保障 PPP亩目亪利ᇎ施Ǆ 

Շ知情ᵳ，接ਇ社Պޜ信息，保障ޣᣛ露亩目ᇎ施的相࠶开充ޜ依法˅ޝ˄  

ⴁ督Ǆ 

  四ǃ对示范亩目ᇎ施过程中遇到的难⛩和䰞题，各㓗䍒᭯部门要Պ਼਼㓗᭯

府ᴹޣ部门〟极研究解ߣ，䟽大情ߥᓄ及时ᣕ告䍒᭯部Ǆ䍒᭯部及л属᭯府和社
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Պ资本ਸ作中心˄ 即中ഭ清洁发展机ࡦส金管理中心 将˅提供业࣑指导和᭯策支

ᤱ，并䘲时㓴㓷对示范亩目ᇎ施䘋行督导Ǆ 

  䱴Ԧ˖᭯府和社Պ资本ਸ作示范亩目অ 

  䍒᭯部 

  2014ᒤ 11ᴸ 30ᰕ 

 

䱴Ԧ˖ 

 

᭯府和社Պ资本ਸ作示范亩目অ 

序ਧ 亩目〠 省份 类型 行业领域 

1 ᯠ能源汽䖖ޜ共充电设施网㔌亩目 ཙ津 ᯠ建 ᯠ能源汽䖖 

2 张家口市桥西४䳶中供热亩目 

河े 

ᆈ䟿 供᳆ 

3 石家庄↓定ᯠ४综ਸ管ᓺ亩目 ᆈ䟿 地л综ਸ管ᓺ 

4 抚亪市йᇍ屯污水处理厂亩目 䗭宁 ᆈ䟿 污水处理 

5 ਹ林市第ޝ供水厂建设ᐕ程˄一期˅ 

ਹ林 

ᆈ䟿 供水 

6 ഭ电ਹ林热电厂热源改䙐ᐕ程 ᆈ䟿 供᳆ 

7 嘉定ই翔污水处理厂一期ᐕ程 к海 ᯠ建 污水处理 

8 昆山市⧠ԓᴹ䖘电䖖亩目 

⊏㣿 

ᯠ建 䖘道交通 

9 徐州市骆马湖水源地及原水管线亩目 ᆈ䟿 供水 

10 
ইӜ市城ь污水处理厂和ԉ林污水处理厂

亩目 
ᆈ䟿 污水处理 

11 宿迁生态ॆᐕ科ᢰ产业园污水处理亩目 ᆈ䟿 污水处理 
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12 
如皋市城市污水处理一ǃҼ期提标改䙐和

й期扩建ᐕ程 
ᆈ䟿 污水处理 

13 ইӜ市ඳ圾处理设施亩目 ᆈ䟿 ඳ圾处理 

14 徐州市城市䖘道交通 1ਧ线一期ᐕ程亩目 ᆈ䟿 䖘道交通 

15 㣿州市䖘道交通 1ਧ线ᐕ程亩目 ᆈ䟿 䖘道交通 

16 如ь县中५院整体迁建亩目 ᆈ䟿 ५疗 

17 
杭州市地铁 5ਧ线一期ᐕ程ǃ6ਧ线一期

ᐕ程亩目 ⎉⊏ 

ᆈ䟿 䖘道交通 

18 杭州里海宁城市轻䖘ᐕ程亩目 ᆈ䟿 䖘道交通 

19 ⊐州市污水处理及市᭯排水设施䍝Ҡ服࣑ 

ᆹ徽 

ᯠ建 污水处理 

20 马鞍山市ь部污水处理厂 ᆈ䟿 污水处理 

21 ᆹ庆市城市污水处理亩目 ᆈ䟿 污水处理 

22 ਸ肥市䖘道交通 2ਧ线 ᆈ䟿 䖘道交通 

23 ь山海岛县引水ᐕ程˄第Ҽ水源˅ 福建 ᆈ䟿 供水 

24 九⊏市柘林湖湖泊生态⧟境保ᣔ亩目 ⊏西 ᯠ建 ⧟境综ਸ治理 

25 胶州⒮海ᓅ隧道一期亩目 

青岛 

ᆈ䟿 交通 

26 青岛体育中心亩目 ᆈ䟿 体育 

27 湘潭㓿济ᢰ术开发४污水处理一期ᐕ程 湖ই ᯠ建 污水处理 

28 
䟽庆市䖘道交通йਧ线˄ਜ਼一期ᐕ程ǃҼ

期ᐕ程ǃই延伸⇥ᐕ程˅ 
䟽庆 ᆈ䟿 䖘道交通 
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29 ই明河水⧟境综ਸ整治Ҽ期亩目 䍥州 ᯠ建 ⧟境综ਸ治理 

30 渭ই市ѫ城४城市䳶中供热亩目 陕西 ᯠ建 供᳆ 

 

 

8ǃǉޣҾঠ发᭯府和社Պ资本ਸ作模式操作指ই˄试行˅的通知Ǌ 

1)䍒金ǒ2014Ǔ113ਧ 

2) 2014ᒤ 11ᴸ 29ᰕ 

3) 

http://jrs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201412/t20141204_11629

65.html    

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市ǃ䇑ࡂঅ列市䍒᭯˄局 ，˅ᯠ疆生产建设ޥ团䍒࣑

局˖ 

ṩ据ǉ䍒᭯部ޣҾ᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式ᴹޣ䰞题的通知Ǌ˄ 䍒

金ǒ2014Ǔ76ਧ ，˅Ѫ保证᭯府和社Պ资本ਸ作亩目ᇎ施䍘䟿，规范亩目识别ǃ

准备ǃ采䍝ǃ执行ǃ移交各⧟节操作流程，⧠ঠ发ǉ᭯府和社Պ资本ਸ作模式操

作指ই˄试行 Ǌ˅，请䚥照执行Ǆ 

 

  䱴Ԧ˖᭯府和社Պ资本ਸ作模式操作指ই˄试行˅ 

  䍒᭯部 

  2014ᒤ 11ᴸ 29ᰕ 

 

  䱴Ԧ˖ 

᭯府和社Պ资本ਸ作模式操作指ই 

˄试行˅ 

 

第一章 总则 

http://jrs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201412/t20141204_1162965.html
http://jrs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201412/t20141204_1162965.html
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  第一ᶑ Ѫ科学规范地᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式˄Public-Private 

Partnership，PPP ，˅ṩ据ǉ中ॾ人民共和ഭ预算法Ǌǃǉ中ॾ人民共和ഭ᭯府采

䍝法Ǌǃǉ中ॾ人民共和ഭਸ਼法Ǌǃǉഭ࣑院ޣҾ࣐强地方᭯府性债࣑管理的意㿱Ǌ

˄ഭ发ǒ2014Ǔ43ਧ ǃ˅ǉഭ࣑院ޣҾ深ॆ预算管理ࡦᓖ改革的ߣ定Ǌ˄ഭ发ǒ2014Ǔ

45ਧ˅和ǉ䍒᭯部ޣҾ᧘广䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式ᴹޣ䰞题的通知Ǌ˄ 䍒

金ǒ2014Ǔ76ਧ˅等法律ǃ法规ǃ规章和规范性文Ԧ，ࡦ定本指ইǄ 

  第Ҽᶑ 本指ইᡰ〠社Պ资本是指ᐢ建立⧠ԓ企业ࡦᓖ的境内外企业法人，

但н包括本㓗᭯府ᡰ属融资ᒣਠޜਨ及ަ他᧗㛑ഭᴹ企业Ǆ 

  第йᶑ 本指ই䘲用Ҿ规范᭯府ǃ社Պ资本和ަ他参о方开展᭯府和社Պ资

本ਸ作亩目的识别ǃ准备ǃ采䍝ǃ执行和移交等⍫ࣘǄ 

  第四ᶑ 䍒᭯部门ᓄ本着社Պѫ义市场㓿济ส本原则，ԕࡦᓖ创ᯠǃਸ作契

㓖精神，࣐强о᭯府相ޣ部门的协调，〟极发ᥕ第й方у业机构作用，全面统筹

᭯府和社Պ资本ਸ作管理ᐕ作Ǆ 

  各省ǃ自治४ǃ直辖市ǃ䇑ࡂঅ列市和ᯠ疆生产建设ޥ团䍒᭯部门ᓄ〟极设

立᭯府和社Պ资本ਸ作中心或指定у门机构，履行规ࡂ指导ǃ融资支ᤱǃ识别评

估ǃ咨询服࣑ǃᇓ传ษ䇝ǃ绩效评ԧǃ信息统䇑ǃу家ᓃ和亩目ᓃ建设等职䍓Ǆ 

  第ӄᶑ 各参о方ᓄ按照ޜᒣǃޜ↓ǃޜ开和诚ᇎ信用的原则，依法ǃ规范ǃ

高效ᇎ施᭯府和社Պ资本ਸ作亩目Ǆ 

 

  第Ҽ章 亩目识别 

  第ޝᶑ 投资规模较大ǃ需求长期稳定ǃԧ格调整机ࡦ灵⍫ǃ市场ॆ程ᓖ较

高的ส础设施及ޜ共服࣑类亩目，䘲ᇌ采用᭯府和社Պ资本ਸ作模式Ǆ 

  ᭯府和社Պ资本ਸ作亩目⭡᭯府或社Պ资本发起，ԕ᭯府发起ѪѫǄ 

  ˄一˅᭯府发起Ǆ 

  䍒᭯部门˄᭯府和社Պ资本ਸ作中心˅ᓄ负䍓ੁ交通ǃտ建ǃ⧟保ǃ能源ǃ

教育ǃ५疗ǃ体育健身和文ॆ设施等行业ѫ管部门ᖱ䳶潜在᭯府和社Պ资本ਸ作

亩目Ǆ行业ѫ管部门ਟӾഭ民㓿济和社Պ发展规ࡂ及行业у亩规ࡂ中的ᯠ建ǃ改

建亩目或ᆈ䟿ޜ共资产中䚤选潜在亩目Ǆ 

  ˄Ҽ˅社Պ资本发起Ǆ 
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  社Պ资本ᓄԕ亩目建议书的方式ੁ䍒᭯部门˄ ᭯府和社Պ资本ਸ作中心 ᧘˅

荐潜在᭯府和社Պ资本ਸ作亩目Ǆ 

  第七ᶑ 䍒᭯部门˄᭯府和社Պ资本ਸ作中心˅Պ਼行业ѫ管部门，对潜在

᭯府和社Պ资本ਸ作亩目䘋行评估筛选，确定备选亩目Ǆ䍒᭯部门˄᭯府和社Պ

资本ਸ作中心˅ᓄṩ据筛选结果ࡦ定亩目ᒤᓖ和中期开发䇑ࡂǄ 

  对Ҿ列入ᒤᓖ开发䇑ࡂ的亩目，亩目发起方ᓄ按䍒᭯部门˄ ᭯府和社Պ资本

ਸ作中心˅的要求提交相ޣ资料Ǆᯠ建ǃ改建亩目ᓄ提交ਟ行性研究ᣕ告ǃ亩目

产ࠪ说明和初↕ᇎ施方案 ᆈ̠䟿亩目ᓄ提交ᆈ䟿ޜ共资产的শਢ资料ǃ亩目产ࠪ

说明和初↕ᇎ施方案Ǆ 

  第ޛᶑ 䍒᭯部门˄᭯府和社Պ资本ਸ作中心˅Պ਼行业ѫ管部门，Ӿ定性

和定䟿є方面开展物ᴹᡰ值评ԧᐕ作Ǆ定䟿评ԧᐕ作⭡各地ṩ据ᇎ䱵情ߥ开展Ǆ 

  定性评ԧ䟽⛩ޣ注亩目采用᭯府和社Պ资本ਸ作模式о采用᭯府传统采䍝

模式相∄能否增࣐供给ǃՈॆ风险࠶配ǃ提高䘀营效率ǃ促䘋创ᯠ和ޜᒣ竞ҹ等Ǆ 

  定䟿评ԧѫ要通过对᭯府和社Պ资本ਸ作亩目全生命周期内᭯府支ࠪᡀ本

⧠值оޜ共部门∄较值䘋行∄较，䇑算亩目的物ᴹᡰ值䟿值，判断᭯府和社Պ资

本ਸ作模式是否降վ亩目全生命周期ᡀ本Ǆ 

  第九ᶑ Ѫ确保䍒᭯中长期ਟᤱ续性，䍒᭯部门ᓄṩ据亩目全生命周期内的

䍒᭯支ࠪǃ᭯府债࣑等因素，对部᭯࠶府Ԉ䍩或᭯府补䍤的亩目，开展䍒᭯ਇ

能力论证，⇿ᒤ᭯府Ԉ䍩或᭯府补䍤等䍒᭯支ࠪн得超ࠪᖃᒤ䍒᭯收入的一定∄

例Ǆ 

  通过物ᴹᡰ值评ԧ和䍒᭯ਇ能力论证的亩目，ਟ䘋行亩目准备Ǆ 

 

  第й章 亩目准备 

  第十ᶑ 县㓗˄ਜ਼˅ԕк地方人民᭯府ਟ建立у门协调机ࡦ，ѫ要负䍓亩目

评ᇑǃ㓴㓷协调和检查督导等ᐕ作，ᇎ⧠简ॆᇑ批流程ǃ提高ᐕ作效率的目的Ǆ

᭯府或ަ指定的ᴹޣ职能部门或һ业অսਟ作Ѫ亩目ᇎ施机构，负䍓亩目准备ǃ

采䍝ǃⴁ管和移交等ᐕ作Ǆ 

  第十一ᶑ 亩目ᇎ施机构ᓄ㓴㓷编ࡦ亩目ᇎ施方案，依⅑对ԕл内容䘋行ӻ

绍˖ 
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  ˄一˅亩目概ߥǄ 

  亩目概ߥѫ要包括ส本情ߥǃ㓿济ᢰ术指标和亩目ޜਨ㛑ᵳ情ߥ等Ǆ 

  ส本情ߥѫ要明确亩目提供的ޜ共产品和服࣑内容ǃ亩目采用᭯府和社Պ资

本ਸ作模式䘀作的必要性和ਟ行性，ԕ及亩目䘀作的目标和意义Ǆ 

  㓿济ᢰ术指标ѫ要明确亩目४սǃঐ地面〟ǃ建设内容或资产范围ǃ投资规

模或资产ԧ值ǃѫ要产ࠪ说明和资金来源等Ǆ 

  亩目ޜਨ㛑ᵳ情ߥѫ要明确是否要设立亩目ޜਨԕ及ޜਨ㛑ᵳ结构Ǆ 

  ˄Ҽ˅风险࠶配ส本框架Ǆ 

  按照风险࠶配Ոॆǃ风险收益对等和风险ਟ᧗等原则，综ਸ考虑᭯府风险管

理能力ǃ亩目回ᣕ机ࡦ和市场风险管理能力等要素，在᭯府和社Պ资本间ਸ理࠶

配亩目风险Ǆ 

  原则к，亩目设䇑ǃ建䙐ǃ䍒࣑和䘀营维ᣔ等商业风险⭡社Պ资本ᣵ，法

律ǃ᭯ 策和最վ需求等风险⭡᭯府ᣵ，нਟᣇ力等风险⭡᭯府和社Պ资本ਸ理

共ᣵǄ 

  ˄й˅亩目䘀作方式Ǆ 

  亩目䘀作方式ѫ要包括委托䘀营ǃ管理ਸ਼ǃ建设-䘀营-移交ǃ建设-拥ᴹ-

䘀营ǃ转䇙-䘀营-移交和改建-䘀营-移交等Ǆ 

  ާ体䘀作方式的选ᤙѫ要⭡收䍩定ԧ机ࡦǃ亩目投资收益水ᒣǃ风险࠶配ส

本框架ǃ融资需求ǃ改扩建需求和期满处置等因素ߣ定Ǆ 

  ˄四˅交易结构Ǆ 

  交易结构ѫ要包括亩目投融资结构ǃ回ᣕ机ࡦ和相ޣ配྇ᆹ排Ǆ 

  亩目投融资结构ѫ要说明亩目资本性支ࠪ的资金来源ǃ性䍘和用途，亩目资

产的形ᡀ和转移等Ǆ 

  亩目回ᣕ机ࡦѫ要说明社Պ资本ਆ得投资回ᣕ的资金来源，包括使用者Ԉ

䍩ǃਟ行性缺口补ࣙ和᭯府Ԉ䍩等支Ԉ方式Ǆ 

  相ޣ配྇ᆹ排ѫ要说明⭡亩目ԕ外相ޣ机构提供的土地ǃ水ǃ电ǃ气和道路

等配྇设施和亩目ᡰ需的кл游服࣑Ǆ 

  ˄ӄ˅ਸ਼体系Ǆ 

  ਸ਼体系ѫ要包括亩目ਸ਼ǃ㛑ьਸ਼ǃ融资ਸ਼ǃᐕ程包ਸ਼ǃ䘀营服
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ਸ਼ǃ原料供ᓄਸ਼ǃ产品采䍝ਸ਼和保险ਸ਼等Ǆ亩目ਸ਼是ަ中最Ṩ心的࣑

法律文ԦǄ 

  亩目边界ᶑԦ是亩目ਸ਼的Ṩ心内容，ѫ要包括ᵳ利义࣑ǃ交易ᶑԦǃ履㓖

保障和调整衔接等边界Ǆ 

  ᵳ利义࣑边界ѫ要明确亩目资产ᵳ属ǃ社Պ资本ᣵ的ޜ共䍓任ǃ᭯ 府支Ԉ

方式和风险࠶配结果等Ǆ 

  交易ᶑԦ边界ѫ要明确亩目ਸ਼期限ǃ亩目回ᣕ机ࡦǃ收䍩定ԧ调整机ࡦ和

产ࠪ说明等Ǆ 

  履㓖保障边界ѫ要明确强ࡦ保险方案ԕ及⭡投资竞ҹ保函ǃ建设履㓖保函ǃ

䘀营维ᣔ保函和移交维修保函㓴ᡀ的履㓖保函体系Ǆ 

  调整衔接边界ѫ要明确ᓄ急处置ǃ临时接管和提前㓸→ǃਸ਼ਈ更ǃਸ਼展

期ǃ亩目ᯠ增改扩建需求等ᓄ对措施Ǆ 

 ⴁ管架构Ǆ˅ޝ˄  

  ⴁ管架构ѫ要包括授ᵳޣ系和ⴁ管方式Ǆ授ᵳޣ系ѫ要是᭯府对亩目ᇎ施机

构的授ᵳ，ԕ及᭯府直接或通过亩目ᇎ施机构对社Պ资本的授ᵳ ⴁ̠管方式ѫ要

包括履㓖管理ǃ行᭯ⴁ管和ޜՇⴁ督等Ǆ 

  ˄七˅采䍝方式选ᤙǄ 

  亩目采䍝ᓄṩ据ǉ中ॾ人民共和ഭ᭯府采䍝法Ǌ及相ޣ规章ࡦᓖ执行，采䍝

方式包括ޜ开招标ǃ竞ҹ性谈判ǃ䚰请招标ǃ竞ҹ性磋商和অ一来源采䍝Ǆ亩目

ᇎ施机构ᓄṩ据亩目采䍝需求特⛩，依法选ᤙ䘲ᖃ采䍝方式Ǆ 

开招标ѫ要䘲用ҾṨ心边界ᶑԦ和ᢰ术㓿济参数明确ǃ完整ǃ符ਸഭ家法ޜ  

律法规和᭯府采䍝᭯策，ф采䍝中н作更改的亩目Ǆ 

  第十Ҽᶑ 䍒᭯部门˄᭯府和社Պ资本ਸ作中心˅ᓄ对亩目ᇎ施方案䘋行物

ᴹᡰ值和䍒᭯ਇ能力验证，通过验证的，⭡亩目ᇎ施机构ᣕ᭯府ᇑṨ˗ᵚ通过

验证的，ਟ在ᇎ施方案调整ਾ䟽ᯠ验证˗㓿䟽ᯠ验证ӽн能通过的，н采用᭯

府和社Պ资本ਸ作模式Ǆ 

 

  第四章 亩目采䍝 

  第十йᶑ 亩目ᇎ施机构ᓄṩ据亩目需要准备资格预ᇑ文Ԧ，发ᐳ资格预ᇑ
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告，䚰请社Պ资本和оަਸ作的金融机构参о资格预ᇑ，验证亩目能否获得社ޜ

Պ资本响ᓄ和ᇎ⧠充࠶竞ҹ，并将资格预ᇑ的评ᇑᣕ告提交䍒᭯部门˄ ᭯府和社

Պ资本ਸ作中心˅备案Ǆ 

  亩目ᴹ 3家ԕк社Պ资本通过资格预ᇑ的，亩目ᇎ施机构ਟԕ继续开展采䍝

文Ԧ准备ᐕ作 亩̠目通过资格预ᇑ的社Պ资本н足 3家的，亩目ᇎ施机构ᓄ在ᇎ

施方案调整ਾ䟽ᯠ㓴㓷资格预ᇑ˗亩目㓿䟽ᯠ资格预ᇑਸ格社Պ资本ӽн够 3

家的，ਟ依法调整ᇎ施方案选ᤙ的采䍝方式Ǆ 

  第十四ᶑ 资格预ᇑޜ告ᓄ在省㓗ԕк人民᭯府䍒᭯部门指定的媒体к发

ᐳǄ资格预ᇑਸ格的社Պ资本在签䇒亩目ਸ਼前资格发生ਈॆ的，ᓄ及时通知亩

目ᇎ施机构Ǆ 

  资格预ᇑޜ告ᓄ包括亩目授ᵳѫ体ǃ亩目ᇎ施机构和亩目〠ǃ采䍝需求ǃ

对社Պ资本的资格要求ǃ是否允许联ਸ体参о采䍝⍫ࣘǃ拟确定参о竞ҹ的ਸ格

社Պ资本的家数和确定方法,ԕ及社Պ资本提交资格预ᇑ⭣请文Ԧ的时间和地

⛩Ǆ提交资格预ᇑ⭣请文Ԧ的时间自ޜ告发ᐳ之ᰕ起н得少Ҿ 15个ᐕ作ᰕǄ 

  第十ӄᶑ 亩目采䍝文Ԧᓄ包括采䍝䚰请ǃ竞ҹ者享知˄包括密封ǃ签署ǃ

ⴆ章要求等 ǃ˅竞ҹ者ᓄ提供的资格ǃ资信及业绩证明文Ԧǃ采䍝方式ǃ᭯府对

亩目ᇎ施机构的授ᵳǃᇎ施方案的批复和亩目相ޣᇑ批文Ԧǃ采䍝程序ǃ响ᓄ文

Ԧ编ࡦ要求ǃ提交响ᓄ文Ԧ截→时间ǃ开启时间及地⛩ǃ强ࡦᣵ保的保证金交㓣

数额和形式ǃ评ᇑ方法ǃ评ᇑ标准ǃ᭯府采䍝᭯策要求ǃ亩目ਸ਼草案及ަ他法

律文本等Ǆ 

  采用竞ҹ性谈判或竞ҹ性磋商采䍝方式的，亩目采䍝文Ԧ除к款规定的内容

外，䘈ᓄ明确评ᇑ小㓴ṩ据о社Պ资本谈判情ߥਟ能ᇎ䍘性ਈࣘ的内容，包括采

䍝需求中的ᢰ术ǃ服࣑要求ԕ及ਸ਼草案ᶑ款Ǆ 

  第十ޝᶑ 评ᇑ小㓴⭡亩目ᇎ施机构ԓ表和评ᇑу家共 5人ԕкঅ数㓴ᡀ，

ަ中评ᇑу家人数н得少Ҿ评ᇑ小㓴ᡀ员总数的 2/3Ǆ评ᇑу家ਟԕ⭡亩目ᇎ施

机构自行选定，但评ᇑу家中ᓄ㠣少包ਜ਼ 1䍒࣑у家和 1法律у家Ǆ亩目ᇎ

施机构ԓ表н得ԕ评ᇑу家身份参࣐亩目的评ᇑǄ 

  第十七ᶑ 亩目采用ޜ开招标ǃ䚰请招标ǃ竞ҹ性谈判ǃঅ一来源采䍝方式

开展采䍝的，按照᭯府采䍝法律法规及ᴹޣ规定执行Ǆ 
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  亩目采用竞ҹ性磋商采䍝方式开展采䍝的，按照л列ส本程序䘋行˖ 

  ˄一˅采䍝ޜ告发ᐳ及ᣕǄ 

  竞ҹ性磋商ޜ告ᓄ在省㓗ԕк人民᭯府䍒᭯部门指定的媒体к发ᐳǄ竞ҹ性

磋商ޜ告ᓄ包括亩目ᇎ施机构和亩目〠ǃ亩目结构和Ṩ心边界ᶑԦǃ是否允许

ᵚ䘋行资格预ᇑ的社Պ资本参о采䍝⍫ࣘ，ԕ及ᇑ查原则ǃ亩目产ࠪ说明ǃ对社

Պ资本提供的响ᓄ文Ԧ要求ǃ获ਆ采䍝文Ԧ的时间ǃ地⛩ǃ方式及采䍝文Ԧ的

ԧǃ提交响ᓄ文Ԧ截→时间ǃ开启时间及地⛩Ǆ提交响ᓄ文Ԧ的时间自ޜ告发ᐳ

之ᰕ起н得少Ҿ 10ᰕǄ 

  ˄Ҽ˅资格ᇑ查及采䍝文Ԧ发Ǆ 

  ᐢ䘋行资格预ᇑ的，评ᇑ小㓴在评ᇑ阶⇥н对社Պ资本资格䘋行ᇑ查Ǆ允

许䘋行资格ਾᇑ的，⭡评ᇑ小㓴在响ᓄ文Ԧ评ᇑ⧟节对社Պ资本䘋行资格ᇑ查Ǆ

亩目ᇎ施机构ਟԕ视亩目的ާ体情ߥ，㓴㓷对符ਸᶑԦ的社Պ资本的资格ᶑԦ，

䘋行考察ṨᇎǄ 

  采䍝文Ԧԧ，ᓄ按照弥补采䍝文Ԧঠࡦᡀ本䍩用的原则确定，н得ԕ营利

Ѫ目的，н得ԕ亩目采䍝金额作Ѫ确定采䍝文Ԧԧ依据Ǆ采䍝文Ԧ的发期限

自开始之ᰕ起н得少Ҿ 5个ᐕ作ᰕǄ 

  ˄й˅采䍝文Ԧ的澄清或修改Ǆ 

  提交首⅑响ᓄ文Ԧ截→之ᰕ前，亩目ᇎ施机构ਟԕ对ᐢ发ࠪ的采䍝文Ԧ䘋行

必要的澄清或修改，澄清或修改的内容ᓄ作Ѫ采䍝文Ԧ的㓴ᡀ部࠶Ǆ澄清或修改

的内容ਟ能ᖡ响响ᓄ文Ԧ编ࡦ的，亩目ᇎ施机构ᓄ在提交首⅑响ᓄ文Ԧ截→时间

㠣少 5ᰕ前，ԕ书面形式通知ᡰᴹ获ਆ采䍝文Ԧ的社Պ资本˗н足 5ᰕ的，亩目

ᇎ施机构ᓄ亪延提交响ᓄ文Ԧ的截→时间Ǆ 

  ˄四˅响ᓄ文Ԧ评ᇑǄ 

  亩目ᇎ施机构ᓄ按照采䍝文Ԧ规定㓴㓷响ᓄ文Ԧ的接收和开启Ǆ 

  评ᇑ小㓴对响ᓄ文Ԧ䘋行є阶⇥评ᇑ˖ 

  第一阶⇥ 确̟定最㓸采䍝需求方案Ǆ评ᇑ小㓴ਟԕо社Պ资本䘋行多轮谈判，

谈判过程中ਟᇎ䍘性修䇒采䍝文Ԧ的ᢰ术ǃ服࣑要求ԕ及ਸ਼草案ᶑ款，但н得

修䇒采䍝文Ԧ中规定的нਟ谈判Ṩ心ᶑԦǄᇎ䍘性ਈࣘ的内容，享㓿亩目ᇎ施机

构确认，并通知ᡰᴹ参о谈判的社Պ资本Ǆާ体程序按照ǉ᭯府采䍝非招标方式
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管理࣎法Ǌ及ᴹޣ规定执行Ǆ 

  第Ҽ阶⇥˖综ਸ评࠶Ǆ最㓸采䍝需求方案确定ਾ，⭡评ᇑ小㓴对社Պ资本提

交的最㓸响ᓄ文Ԧ䘋行综ਸ评࠶，编写评ᇑᣕ告并ੁ亩目ᇎ施机构提交候选社Պ

资本的排序অǄާ体程序按照ǉ᭯府采䍝䍗物和服࣑招标投标管理࣎法Ǌ及ᴹ

 规定执行Ǆޣ

  第十ޛᶑ 亩目ᇎ施机构ᓄ在资格预ᇑޜ告ǃ采䍝ޜ告ǃ采䍝文Ԧǃ采䍝ਸ

਼中，列明对本ഭ社Պ资本的Ո惠措施及幅ᓖǃ外方社Պ资本采䍝ᡁഭ生产的䍗

物和服࣑要求等相᭯ޣ府采䍝᭯策，ԕ及对社Պ资本参о采䍝⍫ࣘ和履㓖保证的

强ࡦᣵ保要求Ǆ社Պ资本ᓄԕ支票ǃ汇票ǃ本票或金融机构ǃᣵ保机构ࠪާ的保

函等非⧠金形式缴㓣保证金Ǆ参࣐采䍝⍫ࣘ的保证金的数额н得超过亩目预算金

额的 2%Ǆ履㓖保证金的数额н得超过᭯府和社Պ资本ਸ作亩目初始投资总额或

资产评估值的 10%Ǆ无固定资产投资或投资额н大的服࣑型ਸ作亩目，履㓖保证

金的数额н得超过ᒣ均 6个ᴸ的服࣑收入额Ǆ 

  第十九ᶑ 亩目ᇎ施机构ᓄ㓴㓷社Պ资本䘋行⧠场考察或ਜ开采䍝前答疑

Պ，但н得অ独或࠶别㓴㓷ਚᴹ一个社Պ资本参࣐的⧠场考察和答疑ՊǄ 

  第Ҽ十ᶑ 亩目ᇎ施机构ᓄᡀ立у门的采䍝结果确认谈判ᐕ作㓴Ǆ按照候选

社Պ资本的排，依⅑о候选社Պ资本及оަਸ作的金融机构就ਸ਼中ਟਈ的㓶

节䰞题䘋行ਸ਼签署前的确认谈判，率ݸ䗮ᡀ一㠤的即Ѫ中选者Ǆ确认谈判н得

⎹及ਸ਼中нਟ谈判的Ṩ心ᶑ款，н得о排序在前但ᐢ㓸→谈判的社Պ资本䘋行

 谈判Ǆ⅑

  第Ҽ十一ᶑ 确认谈判完ᡀਾ，亩目ᇎ施机构ᓄо中选社Պ资本签署确认谈

判备ᘈ录，并将采䍝结果和ṩ据采䍝文Ԧǃ响ᓄ文Ԧǃ补遗文Ԧ和确认谈判备ᘈ

录拟定的ਸ਼文本䘋行ޜ示，ޜ示期н得少Ҿ 5个ᐕ作ᰕǄਸ਼文本ᓄ将中选社

Պ资本响ᓄ文Ԧ中的䟽要䈪和ᢰ术文Ԧ等作Ѫ䱴ԦǄਸ਼文本中⎹及ഭ家秘

密ǃ商业秘密的内容ਟԕнޜ示Ǆ 

示期满无ᔲ议的亩目ਸ਼，ᓄ在᭯府ᇑṨ਼意ਾ，⭡亩目ᇎ施机构о中选ޜ  

社Պ资本签署Ǆ 

  需要Ѫ亩目设立у门亩目ޜਨ的，ᖵ亩目ޜਨᡀ立ਾ，⭡亩目ޜਨо亩目ᇎ

施机构䟽ᯠ签署亩目ਸ਼，或签署ޣҾ继亩目ਸ਼的补充ਸ਼Ǆ 
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  亩目ᇎ施机构ᓄ在亩目ਸ਼签䇒之ᰕ起 2个ᐕ作ᰕ内，将亩目ਸ਼在省㓗ԕ

к人民᭯府䍒᭯部门指定的媒体кޜ告，但ਸ਼中⎹及ഭ家秘密ǃ商业秘密的内

容除外Ǆ 

  第Ҽ十Ҽᶑ 各㓗人民᭯府䍒᭯部门ᓄᖃ࣐强对 PPP 亩目采䍝⍫ࣘ的ⴁ督检

查，及时处理采䍝⍫ࣘ中的䘍法䘍规行ѪǄ 

 

  第ӄ章 亩目执行 

  第Ҽ十йᶑ 社Պ资本ਟ依法设立亩目ޜਨǄ᭯府ਟ指定相ޣ机构依法参㛑

亩目ޜਨǄ亩目ᇎ施机构和䍒᭯部门˄᭯府和社Պ资本ਸ作中心˅ᓄⴁ督社Պ资

本按照采䍝文Ԧ和亩目ਸ਼㓖定，按时足额ࠪ资设立亩目ޜਨǄ 

  第Ҽ十四ᶑ 亩目融资⭡社Պ资本或亩目ޜਨ负䍓Ǆ社Պ资本或亩目ޜਨᓄ

及时开展融资方案设䇑ǃ机构接⍭ǃਸ਼签䇒和融资交割等ᐕ作Ǆ䍒᭯部门˄᭯

府和社Պ资本ਸ作中心 和˅亩目ᇎ施机构ᓄ做好ⴁ督管理ᐕ作，䱢→企业债ੁ࣑

᭯府转移Ǆ 

  社Պ资本或亩目ޜਨᵚ按照亩目ਸ਼㓖定完ᡀ融资的，᭯ 府ਟ提ਆ履㓖保函

直㠣㓸→亩目ਸ਼˗遇系统性金融风险或нਟᣇ力的，᭯府ǃ社Պ资本或亩目ޜ

ਨਟṩ据亩目ਸ਼㓖定协商修䇒ਸ਼中相ޣ融资ᶑ款Ǆ 

  ᖃ亩目ࠪ⧠䟽大㓿营或䍒࣑风险，威㛱或侵害债ᵳ人利益时，债ᵳ人ਟ依据

о᭯府ǃ社Պ资本或亩目ޜਨ签䇒的直接ӻ入协议或ᶑ款，要求社Պ资本或亩目

ਨ改善管理等Ǆ在直接ӻ入协议或ᶑ款㓖定期限内，䟽大风险ᐢ解除的，债ᵳޜ

人ᓄ停→ӻ入Ǆ 

  第Ҽ十ӄᶑ 亩目ਸ਼中⎹及的᭯府支Ԉ义࣑，䍒᭯部门ᓄ结ਸ中长期䍒᭯

规ࡂ统筹考虑，㓣入਼㓗᭯府预算，按照预算管理相ޣ规定执行Ǆ䍒᭯部门˄᭯

府和社Պ资本ਸ作中心 和˅亩目ᇎ施机构ᓄ建立᭯府和社Պ资本ਸ作亩目᭯府支

Ԉਠ䍖，ѕ格᧗᭯ࡦ府䍒᭯风险Ǆ在᭯府综ਸ䍒࣑ᣕ告ࡦᓖ建立ਾ，᭯府和社Պ

资本ਸ作亩目中的᭯府支Ԉ义࣑ᓄ㓣入᭯府综ਸ䍒࣑ᣕ告Ǆ 

  第Ҽ十ޝᶑ 亩目ᇎ施机构ᓄṩ据亩目ਸ਼㓖定，ⴁ督社Պ资本或亩目ޜਨ

履行ਸ਼义࣑，定期ⴁ测亩目产ࠪ绩效指标，编ࡦ季ᣕ和ᒤᣕ，并ᣕ䍒᭯部门˄ ᭯

府和社Պ资本ਸ作中心˅备案Ǆ 
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  ᭯府ᴹ支Ԉ义࣑的，亩目ᇎ施机构ᓄṩ据亩目ਸ਼㓖定的产ࠪ说明，按照ᇎ

䱵绩效直接或通知䍒᭯部门ੁ社Պ资本或亩目ޜਨ及时足额支ԈǄ设置超额收益

ਨᓄṩ据亩目ਸ਼㓖定ੁ᭯府及时足额支Ԉᓄӛޜ的，社Պ资本或亩目ࡦӛ机࠶

ᴹ的超额收益Ǆ 

  亩目ᇎ䱵绩效ՈҾ㓖定标准的，亩目ᇎ施机构ᓄ执行亩目ਸ਼㓖定的྆励ᶑ

款，并ਟ将ަ作Ѫ亩目期满ਸ਼能否展期的依据˗ᵚ䗮到㓖定标准的，亩目ᇎ施

机构ᓄ执行亩目ਸ਼㓖定的惩处ᶑ款或救济措施Ǆ 

  第Ҽ十七ᶑ 社Պ资本或亩目ޜਨ䘍৽亩目ਸ਼㓖定，威㛱ޜ共产品和服࣑

ᤱ续稳定ᆹ全供给，或ড及ഭ家ᆹ全和䟽大ޜ共利益的，᭯ 府ᴹᵳ临时接管亩目，

直㠣启ࣘ亩目提前㓸→程序Ǆ 

  ᭯府ਟ指定ਸ格机构ᇎ施临时接管Ǆ临时接管亩目ᡰ产生的一࠷䍩用，将ṩ

据亩目ਸ਼㓖定，⭡䘍㓖方অ独ᣵ或⭡各䍓任方࠶ᣵǄ社Պ资本或亩目ޜਨᓄ

ᣵ的临时接管䍩用，ਟԕӾަᓄ获㓸→补偿中扣߿Ǆ 

  第Ҽ十ޛᶑ 在亩目ਸ਼执行和管理过程中，亩目ᇎ施机构ᓄ䟽⛩ޣ注ਸ਼

修䇒ǃ䘍㓖䍓任和ҹ议解ߣ等ᐕ作Ǆ 

  ˄一˅ਸ਼修䇒Ǆ 

  按照亩目ਸ਼㓖定的ᶑԦ和程序，亩目ᇎ施机构和社Պ资本或亩目ޜਨਟṩ

据社Պ㓿济⧟境ǃޜ共产品和服࣑的需求䟿及结构等ᶑԦ的ਈॆ，提ࠪ修䇒亩目

ਸ਼⭣请，ᖵ᭯府ᇑṨ਼意ਾ执行Ǆ 

  ˄Ҽ˅䘍㓖䍓任Ǆ 

  亩目ᇎ施机构ǃ社Պ资本或亩目ޜਨᵚ履行亩目ਸ਼㓖定义࣑的，ᓄᣵ相

ᓄ䘍㓖䍓任，包括停→侵害ǃ⎸除ᖡ响ǃ支Ԉ䘍㓖金ǃ赔偿损失ԕ及解除亩目ਸ

਼等Ǆ 

  ˄й˅ҹ议解ߣǄ 

  在亩目ᇎ施过程中，按照亩目ਸ਼㓖定，亩目ᇎ施机构ǃ社Պ资本或亩目ޜ

ਨਟ就发生ҹ议ф无法协商䗮ᡀ一㠤的һ亩，依法⭣请仲裁或提起民һ䇹讼Ǆ 

  第Ҽ十九ᶑ 亩目ᇎ施机构ᓄ⇿ 3-5ᒤ对亩目䘋行中期评估，䟽⛩࠶析亩目

䘀行状ߥ和亩目ਸ਼的ਸ规性ǃ䘲ᓄ性和ਸ理性˗及时评估ᐢ发⧠䰞题的风险，

 䇒ᓄ对措施，并ᣕ䍒᭯部门˄᭯府和社Պ资本ਸ作中心˅备案Ǆࡦ
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  第й十ᶑ ᭯府相ޣ职能部门ᓄṩ据ഭ家相ޣ法律法规对亩目履行行᭯ⴁ管

职䍓，䟽⛩ޣ注ޜ共产品和服࣑䍘䟿ǃԧ格和收䍩机ࡦǃᆹ全生产ǃ⧟境保ᣔ和

劳ࣘ者ᵳ益等Ǆ 

  社Պ资本或亩目ޜਨ对᭯府职能部门的行᭯ⴁ管处理ߣ定н服的，ਟ依法⭣

请行᭯复议或提起行᭯䇹讼Ǆ 

  第й十一ᶑ ᭯府ǃ社Պ资本或亩目ޜਨᓄ依法ޜ开ᣛ露亩目相ޣ信息，保

障ޜՇ知情ᵳ，接ਇ社Պⴁ督Ǆ 

  社Պ资本或亩目ޜਨᓄᣛ露亩目产ࠪ的数䟿和䍘䟿ǃ亩目㓿营状ߥ等信息Ǆ

᭯府ᓄޜ开н⎹及ഭ家秘密ǃ商业秘密的᭯府和社Պ资本ਸ作亩目ਸ਼ᶑ款ǃ绩

效ⴁ测ᣕ告ǃ中期评估ᣕ告和亩目䟽大ਈ更或㓸→情ߥ等Ǆ 

  社ՊޜՇ及亩目利益相ޣ方发⧠亩目ᆈ在䘍法ǃ䘍㓖情形或ޜ共产品和服࣑

н䗮标准的，ਟੁ᭯府职能部门提请ⴁ督检查Ǆ 

 

  第ޝ章 亩目移交 

  第й十Ҽᶑ 亩目移交时，亩目ᇎ施机构或᭯府指定的ަ他机构ԓ表᭯府收

回亩目ਸ਼㓖定的亩目资产Ǆ 

  亩目ਸ਼中ᓄ明确㓖定移交形式ǃ补偿方式ǃ移交内容和移交标准Ǆ移交形

式包括期满㓸→移交和提前㓸→移交 补̠偿方式包括无偿移交和ᴹ偿移交 移̠交

内容包括亩目资产ǃ人员ǃ文档和知识产ᵳ等˗移交标准包括设备完好率和最短

ਟ使用ᒤ限等指标Ǆ 

  采用ᴹ偿移交的，亩目ਸ਼中ᓄ明确㓖定补偿方案 没̠ᴹ㓖定或㓖定н明的，

亩目ᇎ施机构ᓄ按照Ā恢复相਼㓿济地սā原则拟定补偿方案，ᣕ᭯府ᇑṨ਼意

ਾᇎ施Ǆ 

  第й十йᶑ 亩目ᇎ施机构或᭯府指定的ަ他机构ᓄ㓴建亩目移交ᐕ作㓴，

ṩ据亩目ਸ਼㓖定о社Պ资本或亩目ޜਨ确认移交情形和补偿方式，ࡦ定资产评

估和性能测试方案Ǆ 

  亩目移交ᐕ作㓴ᓄ委托ާᴹ相ޣ资䍘的资产评估机构，按照亩目ਸ਼㓖定的

评估方式，对移交资产䘋行资产评估，作Ѫ确定补偿金额的依据Ǆ 

  亩目移交ᐕ作㓴ᓄѕ格按照性能测试方案和移交标准对移交资产䘋行性能
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测试Ǆ性能测试结果н䗮标的，移交ᐕ作㓴ᓄ要求社Պ资本或亩目ޜਨ䘋行恢复

性修理ǃ更ᯠ䟽置或提ਆ移交维修保函Ǆ 

  第й十四ᶑ 社Պ资本或亩目ޜਨᓄ将满足性能测试要求的亩目资产ǃ知识

产ᵳ和ᢰ术法律文Ԧ，䘎਼资产清অ移交亩目ᇎ施机构或᭯府指定的ަ他机构，

ਨᓄ配ਸ做好亩目䘀营ᒣ稳ޜ妥法律过户和管理ᵳ移交手续Ǆ社Պ资本或亩目࣎

过相ޣᐕ作Ǆ 

  第й十ӄᶑ 亩目移交完ᡀਾ，䍒᭯部门˄᭯府和社Պ资本ਸ作中心˅ᓄ㓴

㓷ᴹޣ部门对亩目产ࠪǃᡀ本效益ǃⴁ管ᡀ效ǃਟᤱ续性ǃ᭯府和社Պ资本ਸ作

模式ᓄ用等䘋行绩效评ԧ，并按相ޣ规定ޜ开评ԧ结果Ǆ评ԧ结果作Ѫ᭯府开展

᭯府和社Պ资本ਸ作管理ᐕ作ߣ策参考依据Ǆ 

 

  第七章 䱴则 

  第й十ޝᶑ 本操作指ই自ঠ发之ᰕ起施行，ᴹ效期 3ᒤǄ 

  第й十七ᶑ 本操作指ই⭡䍒᭯部负䍓解释Ǆ 

 

  䱴˖1. ᭯府和社Պ资本ਸ作亩目操作流程മ 

        2. 词解释 

 

  䱴 1 

᭯府和社Պ资本ਸ作亩目操作流程മ 
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    䱴 2 

词解释 

  1.全生命周期˄Whole Life Cycle ，˅是指亩目Ӿ设䇑ǃ融资ǃ建䙐ǃ䘀营ǃ

维ᣔ㠣㓸→移交的完整周期Ǆ 

  2.产ࠪ说明˄Output Specification ，˅是指亩目建ᡀਾ亩目资产ᡰᓄ䗮到

的㓿济ǃᢰ术标准，ԕ及ޜ共产品和服࣑的交Ԉ范围ǃ标准和绩效水ᒣ等Ǆ 

  3.物ᴹᡰ值˄Value for Money, VFM ，˅是指一个㓴㓷䘀用ަਟ利用资源ᡰ

能获得的长期最大利益ǄVFM评ԧ是ഭ䱵кᲞ遍采用的一种评ԧ传统к⭡᭯府提

供的ޜ共产品和服࣑是否ਟ䘀用᭯府和社Պ资本ਸ作模式的评估体系，ᰘ在ᇎ⧠

 共资源配置利用效率最ՈॆǄޜ

共部门∄较值˄Public Sector Comparator, PSCޜ.4   ，˅是指在全生命周期

内，᭯ 府采用传统采䍝模式提供ޜ共产品和服࣑的全部ᡀ本的⧠值，ѫ要包括建

设䘀营净ᡀ本ǃਟ转移风险ᣵᡀ本ǃ自留风险ᣵᡀ本和竞ҹ性中立调整ᡀ本

等Ǆ 

  5.使用者Ԉ䍩˄User Charge ，˅是指⭡最㓸⎸䍩用户直接Ԉ䍩䍝Ҡޜ共产品

和服࣑Ǆ 

  6.ਟ行性缺口补ࣙ˄Viability Gap Funding ，˅是指使用者Ԉ䍩н足ԕ满足

社Պ资本或亩目ޜਨᡀ本回收和ਸ理回ᣕ，而⭡᭯府ԕ䍒᭯补䍤ǃ㛑本投入ǃՈ

惠䍧款和ަ他Ո惠᭯策的形式，给Ҹ社Պ资本或亩目ޜਨ的㓿济补ࣙǄ 

  7.᭯府Ԉ䍩˄Government Payment ，˅是指᭯府直接Ԉ䍩䍝Ҡޜ共产品和服

˄ѫ要包括ਟ用性Ԉ䍩，࣑ Availability Payment ǃ˅使用䟿Ԉ䍩˄ Usage Payment˅

和绩效Ԉ䍩˄Performance Payment Ǆ˅ 

  ᭯府Ԉ䍩的依据ѫ要是设施ਟ用性ǃ产品和服࣑使用䟿和䍘䟿等要素Ǆ 

  8.委托䘀营˄Operations & Maintenance，O&M˅,是指᭯府将ᆈ䟿ޜ共资产
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的䘀营维ᣔ职䍓委托给社Պ资本或亩目ޜਨ，社Պ资本或亩目ޜਨн负䍓用户服

的᭯府和社Պ资本ਸ作亩目䘀作方式Ǆ࣑᭯ 府保留资产ᡰᴹᵳ，ਚੁ社Պ资本或

亩目ޜਨ支Ԉ委托䘀营䍩Ǆਸ਼期限一般н超过 8ᒤǄ 

  9.管理ਸ਼˄ Management Contract，MC ，˅是指᭯府将ᆈ䟿ޜ共资产的䘀营ǃ

维ᣔ及用户服࣑职䍓授ᵳ给社Պ资本或亩目ޜਨ的亩目䘀作方式Ǆ᭯ 府保留资产

ᡰᴹᵳ，ਚੁ社Պ资本或亩目ޜਨ支Ԉ管理䍩Ǆ管理ਸ਼通常作Ѫ转䇙-䘀营-

移交的过方式，ਸ਼期限一般н超过 3ᒤǄ 

  10.建设-䘀营-移交˄Build-Operate-Transfer，BOT˅,是指⭡社Պ资本或

亩目ޜਨᣵᯠ建亩目设䇑ǃ融资ǃ建䙐ǃ䘀营ǃ维ᣔ和用户服࣑职䍓，ਸ਼期

满ਾ亩目资产及相ޣᵳ利等移交给᭯府的亩目䘀作方式Ǆਸ਼期限一般Ѫ 20-30

ᒤǄ 

  11. 建设-拥ᴹ-䘀营˄Build-Own-Operate，BOO ，˅⭡ BOT方式演ਈ而来，

Ҽ者४别ѫ要是 BOO方式л社Պ资本或亩目ޜਨ拥ᴹ亩目ᡰᴹᵳ，但必享在ਸ਼

中注明保证ޜ益性的㓖ᶏᶑ款，一般н⎹及亩目期满移交Ǆ 

  12.转䇙-䘀营-移交˄Transfer-Operate-Transfer，TOT ，˅是指᭯府将ᆈ䟿

资产ᡰᴹᵳᴹ偿转䇙给社Պ资本或亩目ޜਨ，并⭡ަ负䍓䘀营ǃ维ᣔ和用户服࣑，

ਸ਼期满ਾ资产及ަᡰᴹᵳ等移交给᭯府的亩目䘀作方式Ǆਸ਼期限一般Ѫ

20-30ᒤǄ 

  13.改建-䘀营-移交˄Rehabilitate-Operate-Transfer，ROT ，˅是指᭯府在

TOT模式的ส础к，增࣐改扩建内容的亩目䘀作方式Ǆਸ਼期限一般Ѫ 20-30ᒤǄ 

 

 

9ǃǉഭ࣑院ޣҾ创ᯠ䟽⛩领域投融资机ࡦ鼓励社Պ投资的指导意㿱Ǌ 

1) ഭ发ǒ2014Ǔ60ਧ 

2) 2014ᒤ 11ᴸ 16ᰕ 

3) http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/26/content_9260.htm  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/26/content_9260.htm
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  Ѫ᧘䘋㓿济结构战略性调整，࣐强薄弱⧟节建设，促䘋㓿济ᤱ续健康发展，

迫࠷需要在ޜ共服࣑ǃ资源⧟境ǃ生态建设ǃส础设施等䟽⛩领域䘋一↕创ᯠ投

融资机ࡦ，充࠶发ᥕ社Պ资本特别是民间资本的〟极作用ǄѪ↔，特提ࠪԕл意

㿱Ǆ 

  一ǃ总体要求 

  ˄一˅指导思想Ǆ全面䍟彻落ᇎ党的十ޛ大和十ޛቺй中ǃ四中全Պ精神，

按照党中央ǃഭ࣑院ߣ策部署，使市场在资源配置中起ߣ定性作用和更好发ᥕ᭯

府作用，打破行业ප断和市场壁垒，࠷ᇎ降վ准入门槛，建立ޜᒣ开᭮䘿明的市

场规则，营䙐ᵳ利ᒣ等ǃ机Պᒣ等ǃ规则ᒣ等的投资⧟境，䘋一↕鼓励社Պ投资

特别是民间投资，ⴈ⍫ᆈ䟿ǃ用好增䟿，调结构ǃ补短板，服࣑ഭ家生产力ᐳ局，

促䘋䟽⛩领域建设，增ޜ࣐共产品ᴹ效供给Ǆ 

  ˄Ҽ˅ส本原则Ǆᇎ行统一市场准入，创䙐ᒣ等投资机Պ˗创ᯠ投资䘀营机

扩大社Պ资本投资途ᖴ，ࡦ Ո̠ॆ᭯府投资使用方ੁ和方式，发ᥕ引导带ࣘ作用˗

创ᯠ融资方式，ᤃ宽融资道˗完善ԧ格形ᡀ机ࡦ，发ᥕԧ格ᶐ杆作用Ǆ 

  Ҽǃ创ᯠ生态⧟保投资䘀营机ࡦ 

  ˄й˅深ॆ林业管理体ࡦ改革Ǆ᧘䘋ഭᴹ林४和ഭᴹ林场管理体ࡦ改革，完

善森林㓿营和采Հ管理ࡦᓖ，开展森林科学㓿营Ǆ深ॆ䳶体林ᵳࡦᓖ改革，稳定

林ᵳ包ޣ系，᭮⍫林地㓿营ᵳ，鼓励林ᵳ依法规范流转Ǆ鼓励荒山荒地䙐林和

䘰耕䘈林林地林ᵳ依法流转Ǆ߿免林ᵳ流转税䍩，ᴹ效降վ流转ᡀ本Ǆ 

  ˄四˅᧘䘋生态建设ѫ体多元ॆǄ在ѕ格保ᣔ森林资源的前提л，鼓励社Պ

资本〟极参о生态建设和保ᣔ，支ᤱ符ਸᶑԦ的ߌ民ਸ作社ǃ家庭ߌ场˄林场 ǃ˅

у业大户ǃ林业企业等ᯠ型㓿营ѫ体投资生态建设亩目Ǆ对社Պ资本利用荒山荒

地䘋行植树䙐林的，在保障生态效益ǃ符ਸ土地用途管ࡦ要求的前提л，允许发

展林л㓿济ǃ森林旅游等生态产业Ǆ 

  ˄ӄ˅᧘ࣘ⧟境污染治理市场ॆǄ在电力ǃ钢铁等䟽⛩行业ԕ及开发४˄ᐕ

业园४˅污染治理等领域，大力᧘行⧟境污染第й方治理，通过委托治理服࣑ǃ

托管䘀营服࣑等方式，⭡排污企业Ԉ䍩䍝Ҡу业⧟境服ޜ࣑ਨ的治污߿排服࣑，

提高污染治理的产业ॆǃу业ॆ程ᓖǄ稳妥᧘䘋᭯府ੁ社Պ䍝Ҡ⧟境ⴁ测服࣑Ǆ

建立䟽⛩行业第й方治污企业᧘荐ࡦᓖǄ 
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极开展排污ᵳǃ碳排᭮ᵳ交易试⛩Ǆ᧘䘋排污ᵳᴹ偿使用和交易试〟˅ޝ˄  

⛩，建立排污ᵳᴹ偿使用ࡦᓖ，规范排污ᵳ交易市场，鼓励社Պ资本参о污染߿

排和排污ᵳ交易Ǆ࣐快调整ѫ要污染物排污䍩ᖱ收标准，ᇎ行差别ॆ排污收䍩᭯

策Ǆ࣐快在ഭ内试行碳排᭮ᵳ交易ࡦᓖ，探索森林碳汇交易，发展碳排᭮ᵳ交易

市场，鼓励和支ᤱ社Պ投资者参о碳配额交易，通过金融市场发⧠ԧ格的࣏能，

调整н਼㓿济ѫ体利益，ᴹ效促䘋⧟保和节能߿排Ǆ 

  йǃ鼓励社Պ资本投资䘀营ߌ业和水利ᐕ程 

  ˄七˅ษ育ߌ业ǃ水利ᐕ程多元ॆ投资ѫ体Ǆ支ᤱߌ民ਸ作社ǃ家庭ߌ场ǃ

у业大户ǃߌ业企业等ᯠ型㓿营ѫ体投资建设ߌ⭠水利和水土保ᤱ设施Ǆ允许䍒

᭯补ࣙ形ᡀ的小型ߌ⭠水利和水土保ᤱᐕ程资产⭡ߌ业用水ਸ作㓴㓷ᤱᴹ和管

ᣔǄ鼓励社Պ资本ԕ特许㓿营ǃ参㛑᧗㛑等多种形式参оާᴹ一定收益的节水供

水䟽大水利ᐕ程建设䘀营Ǆ社Պ资本愿意投入的䟽大水利ᐕ程，要〟极鼓励社Պ

资本投资建设Ǆ 

ߌ业ǃ水利ᐕ程投资ਸ理收益Ǆ社Պ资本投资建设或䘀营管理ߌ保障˅ޛ˄  

⭠水利ǃ水土保ᤱ设施和节水供水䟽大水利ᐕ程的，оഭᴹǃ䳶体投资亩目ӛᴹ

਼等᭯策ᖵ遇，ਟԕ依法获ਆ供水水䍩等㓿营收益˗ᣵޜ益性任࣑的，᭯府ਟ

对ᐕ程建设投资ǃ维修ޫᣔ和管ᣔ㓿䍩等给Ҹ䘲ᖃ补ࣙ，并落ᇎՈ惠᭯策Ǆ社Պ

资本投资建设或䘀营管理ߌ⭠水利设施ǃ䟽大水利ᐕ程等，ਟ依法继ǃ转䇙ǃ

转租ǃ抵ᣬަ相ޣᵳ益˗ᖱ收ǃᖱ用或ঐ用的，要按照ഭ家ᴹޣ规定给Ҹ补偿或

者赔偿Ǆ 

  ˄九˅通过水ᵳࡦᓖ改革吸引社Պ资本参о水资源开发利用和保ᣔǄ࣐快建

立水ᵳࡦᓖ，ษ育和规范水ᵳ交易市场，〟极探索多种形式的水ᵳ交易流转方式，

允许各地通过水ᵳ交易满足ᯠ增ਸ理用水需求Ǆ鼓励社Պ资本通过参о节水供水

䟽大水利ᐕ程投资建设等方式Ոݸ获得ᯠ增水资源使用ᵳǄ 

  ˄十˅完善水利ᐕ程水ԧ形ᡀ机ࡦǄ深入开展ߌ业水ԧ综ਸ改革试⛩，䘋一

↕促䘋ߌ业节水Ǆ水利ᐕ程供非ߌ业用水ԧ格按照补偿ᡀ本ǃਸ理收益ǃՈ䍘Ո

ԧǃޜᒣ负ᣵ的原则ਸ理ࡦ定，并ṩ据供水ᡀ本ਈॆ及社Պਇ能力等䘲时调整，

᧘行є部ࡦ水利ᐕ程水ԧ和丰枯季节水ԧǄԧ格调整н到ս时，地方᭯府ਟṩ据

ᇎ䱵情ߥᆹ排䍒᭯性资金，对䘀营অս䘋行ਸ理补偿Ǆ 
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  四ǃ᧘䘋市᭯ส础设施投资䘀营市场ॆ 

  ˄十一˅改革市᭯ส础设施建设䘀营模式Ǆ᧘ࣘ市᭯ส础设施建设䘀营һ业

অսੁ独立Ṩ算ǃ自ѫ㓿营的企业ॆ管理转ਈǄ鼓励打破ԕ亩目Ѫঅս的࠶散䘀

营模式，ᇎ行规模ॆ㓿营，降վ建设和䘀营ᡀ本，提高投资效益Ǆ᧘䘋市县ǃґ

镇和ᶁ㓗污水收䳶和处理ǃඳ圾处理亩目按行业Ā打包ā投资和䘀营，鼓励ᇎ行

城ґ供水一体ॆǃ厂网一体投资和䘀营Ǆ 

  ˄十Ҽ˅〟极᧘ࣘ社Պ资本参о市᭯ส础设施建设䘀营Ǆ通过特许㓿营ǃ投

资补ࣙǃ᭯府䍝Ҡ服࣑等多种方式，鼓励社Պ资本投资城镇供水ǃ供热ǃ燃气ǃ

污水ඳ圾处理ǃ建筑ඳ圾资源ॆ利用和处理ǃ城市综ਸ管ᓺǃޜ园配྇服࣑ǃޜ

共交通ǃ停䖖设施等市᭯ส础设施亩目，᭯府依法选ᤙ符ਸ要求的㓿营者Ǆ᭯府

ਟ采用委托㓿营或转䇙里㓿营里转䇙˄TOT˅等方式，将ᐢ㓿建ᡀ的市᭯ส础设

施亩目转交给社Պ资本䘀营管理Ǆ 

  ˄十й˅࣐强县城ส础设施建设Ǆ按照ᯠ型城镇ॆ发展的要求，把ᴹᶑԦ的

县城和䟽⛩镇发展Ѫ中小城市，支ᤱส础设施建设，增强吸㓣ߌ业转移人口的能

力Ǆ选ᤙ若ᒢާᴹ产业ส础ǃ特色资源和४սՈ势的县城和䟽⛩镇᧘行试⛩，࣐

大对市᭯ส础设施建设䘀营引入市场机ࡦ的᭯策支ᤱ力ᓖǄ 

  ˄十四˅完善市᭯ส础设施ԧ格机ࡦǄ࣐快改䘋市᭯ส础设施ԧ格形ᡀǃ调

整和补偿机ࡦ，使㓿营者能够获得ਸ理收益Ǆᇎ行кл游ԧ格调整联ࣘ机ࡦ，ԧ

格调整н到ս时，地方᭯府ਟṩ据ᇎ䱵情ߥᆹ排䍒᭯性资金对企业䘀营䘋行ਸ理

补偿Ǆ 

  ӄǃ改革完善交通投融资机ࡦ 

  ˄十ӄ˅࣐快᧘䘋铁路投融资体ࡦ改革Ǆ用好铁路发展ส金ᒣਠ，吸引社Պ

资本参о，扩大ส金规模Ǆ充࠶利用铁路土地综ਸ开发᭯策，ԕ开发收益支ᤱ铁

路发展Ǆ按照市场ॆ方ੁ，н断完善铁路䘀ԧ形ᡀ机ࡦǄੁ地方᭯府和社Պ资本

᭮开城䱵铁路ǃ市域˄ 郊 铁˅路ǃ资源开发性铁路和支线铁路的ᡰᴹᵳǃ㓿营ᵳǄ

按照构建⧠ԓ企业ࡦᓖ的要求，保障投资者ᵳ益，᧘䘋蒙西㠣ॾ中ǃ长春㠣西巴

彦花铁路等引䘋民间资本的示范亩目ᇎ施Ǆ鼓励按照Ā多式衔接ǃ立体开发ǃ࣏

能融ਸǃ节㓖䳶㓖ā的原则，对城市䖘道交通站⛩周边ǃ䖖䖶⇥кⴆ䘋行土地综

ਸ开发，吸引社Պ资本参о城市䖘道交通建设Ǆ 
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  ˄十ޝ˅完善ޜ路投融资模式Ǆ建立完善᭯府ѫ导ǃ࠶㓗负䍓ǃ多元筹资的

路᭯策，吸引社Պ资本投入，多道筹措建设和维ޜ路投融资模式，完善收䍩ޜ

ᣔ资金Ǆ䙀↕建立高䙏ޜ路оᲞ通ޜ路统筹发展机ࡦ，促䘋Პ通ޜ路ᤱ续健康发

展Ǆ 

  ˄十七 鼓˅励社Պ资本参о水䘀ǃ民航ส础设施建设Ǆ探索发展Ā航电结ਸā

等投融资模式，按相᭯ޣ策给Ҹ投资补ࣙ，鼓励社Պ资本投资建设航电枢纽Ǆ鼓

励社Պ资本投资建设港口ǃ内河航䘀设施等Ǆ〟极吸引社Պ资本参о盈利状ߥ较

好的枢纽机场ǃᒢ线机场ԕ及机场配྇服࣑设施等投资建设，ᤃ宽机场建设资金

来源Ǆ 

 强能源设施投资࣐ǃ鼓励社Պ资本ޝ  

  ˄十ޛ˅鼓励社Պ资本参о电力建设Ǆ在做好生态⧟境保ᣔǃ移民ᆹ置和确

保ᐕ程ᆹ全的前提л，通过业ѫ招标等方式，鼓励社Պ资本投资常规水电站和ᣭ

水蓄能电站Ǆ在确保ާ备Ṩ电᧗㛑资䍘ѫ体ᣵṨᆹ全䍓任的前提л，引入社Պ

资本参оṨ电亩目投资，鼓励民间资本䘋入Ṩ电设备研ࡦ和Ṩ电服࣑领域Ǆ鼓励

社Պ资本投资建设风ݹ电ǃ生物䍘能等清洁能源亩目和背压式热电联产机㓴，䘋

入清洁高效煤电亩目建设ǃ燃煤电厂节能߿排升㓗改䙐领域Ǆ 

  ˄十九˅鼓励社Պ资本参о电网建设Ǆ〟极吸引社Պ资本投资建设跨४输电

通道ǃ४域ѫᒢ电网完善ᐕ程和大中城市配电网ᐕ程Ǆ将海ই联网Ⅱ回线路和滇

西े䘱广ь特高压直流输电ᐕ程等亩目作Ѫ试⛩，引入社Պ资本Ǆ鼓励社Պ资本

投资建设࠶ᐳ式电源并网ᐕ程ǃ储能装置和电ࣘ汽䖖充换电设施Ǆ 

  ˄Ҽ十˅鼓励社Պ资本参о油气管网ǃ储ᆈ设施和煤炭储䘀建设䘀营Ǆ支ᤱ

民营企业ǃ地方ഭᴹ企业等参㛑建设油气管网ѫᒢ线ǃ沿海液ॆཙ然气˄LNG˅

接收站ǃ地л储气ᓃǃ城市配气管网和城市储气设施，᧗㛑建设油气管网支线ǃ

原油和ᡀ品油商业储备ᓃǄ鼓励社Պ资本参о铁路䘀煤ᒢ线和煤炭储配体系建

设Ǆഭ家规ࡂ确定的石ॆส地炼ॆ一体ॆ亩目ੁ社Պ资本开᭮Ǆ 

  ˄Ҽ十一˅理亪能源ԧ格机ࡦǄ䘋一↕᧘䘋ཙ然气ԧ格改革，2015 ᒤᇎ⧠

ᆈ䟿气和增䟿气ԧ格并䖘，䙀↕᭮开非居民用ཙ然气气源ԧ格，落ᇎ亥岩气ǃ煤

层气等非常规ཙ然气ԧ格市场ॆ᭯策Ǆቭ快ࠪਠཙ然气管道䘀输ԧ格᭯策Ǆ按照

ਸ理ᡀ本࣐ਸ理利润的原则，䘲时调整煤层气发电ǃ余热余压发电к网标杆电ԧǄ
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᧘䘋ཙ然气࠶ᐳ式能源ߧǃ热ǃ电ԧ格市场ॆǄ完善ਟ生能源发电ԧ格᭯策，

研究建立流域ở㓗效益补偿机ࡦ，䘲时调整完善燃煤发电机㓴⧟保电ԧ᭯策Ǆ 

  七ǃ᧘䘋信息和民用空间ส础设施投资ѫ体多元ॆ 

  ˄Ҽ十Ҽ˅鼓励电信业䘋一↕ੁ民间资本开᭮Ǆ䘋一↕完善法律法规，ቭ快

修䇒电信业࠶࣑类目录Ǆ研究ࠪਠާ体试⛩࣎法，鼓励和引导民间资本投资宽带

接入网㔌建设和业࣑䘀营，大力发展宽带用户Ǆ᧘䘋民营企业开展移ࣘ通信转

业࣑试⛩ᐕ作，促䘋业࣑创ᯠ发展Ǆ 

  ˄Ҽ十й˅吸引民间资本࣐大信息ส础设施投资力ᓖǄ支ᤱส础电信企业引

入民间战略投资者Ǆ᧘ࣘ中ഭ铁塔㛑份ᴹ限ޜਨ引入民间资本，ᇎ⧠混ਸᡰᴹࡦ

发展Ǆ 

  ˄Ҽ十四˅鼓励民间资本参оഭ家民用空间ส础设施建设Ǆ完善民用遥感卫

ᱏ数据᭯策，࣐强᭯府采䍝服࣑，鼓励民间资本研ࡦǃ发射和䘀营商业遥感卫ᱏ，

提供市场ॆǃу业ॆ服࣑Ǆ引导民间资本参о卫ᱏ导航地面ᓄ用系统建设Ǆ 

 大社Պһ业投资力ᓖ࣐ǃ鼓励社Պ资本ޛ  

  ˄Ҽ十ӄ˅࣐快社Պһ业ޜ立机构࠶类改革Ǆ〟极᧘䘋ޫ老ǃ文ॆǃ旅游ǃ

体育等领域符ਸᶑԦ的һ业অս，ԕ及ޜ立५院资源丰富地४符ਸᶑԦ的५疗һ

业অս改ࡦ，Ѫ社Պ资本䘋入创䙐ᶑԦ，鼓励社Պ资本参оޜ立机构改革Ǆ将符

ਸᶑԦ的ഭᴹঅսษ䇝疗ޫ机构转ਈѪޫ老机构Ǆ 

  ˄Ҽ十ޝ˅鼓励社Պ资本࣐大社Պһ业投资力ᓖǄ通过独资ǃਸ资ǃਸ作ǃ

联营ǃ租䍱等途ᖴ，采ਆ特许㓿营ǃޜ建民营ǃ民ࣙޜ࣎等方式，鼓励社Պ资本

参о教育ǃ५疗ǃޫ老ǃ体育健身ǃ文ॆ设施建设Ǆቭ快ࠪਠ鼓励社Պ力䟿࣎ޤ

教育ǃ促䘋民࣎教育健康发展的意㿱Ǆ各地在编ࡦ城市总体规ࡂǃ᧗ࡦ性䈖㓶规

设施Ǆ各㓗᭯府䙀࣑共服ޜǃ科学ᐳ局各类ࡂ时，要统筹规ࡂу亩规ޣԕ及ᴹࡂ

↕扩大教育ǃ५疗ǃޫ老ǃ体育健身ǃ文ॆ等᭯府䍝Ҡ服࣑范围，各类㓿营ѫ体

ᒣ等参оǄ将符ਸᶑԦ的各类५疗机构㓣入५疗保险定⛩范围Ǆ 

  ˄Ҽ十七˅完善落ᇎ社Պһ业建设䘀营税䍩Ո惠᭯策Ǆ䘋一↕完善落ᇎ非营

利性教育ǃ५疗ǃޫ老ǃ体育健身ǃ文ॆ机构税收Ո惠᭯策Ǆ对非营利性५疗ǃ

ޫ老机构建设一律免ᖱᴹޣ行᭯һ业性收䍩，对营利性५疗ǃޫ 老机构建设一律

 行᭯һ业性收䍩Ǆޣ半ᖱ收ᴹ߿
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  ˄Ҽ十ޛ˅改䘋社Պһ业ԧ格管理᭯策Ǆ民࣎教育ǃ५疗机构用电ǃ用水ǃ

用气ǃ用热，执行о࣎ޜ教育ǃ५疗机构相਼的ԧ格᭯策Ǆޫ 老机构用电ǃ用水ǃ

用气ǃ用热，按居民生⍫类ԧ格执行Ǆ除ޜ立५疗ǃޫ老机构提供的ส本服࣑按

照᭯府规定的ԧ格᭯策执行外，ަ他५疗ǃޫ老服࣑ᇎ行㓿营者自ѫ定ԧǄ营利

性民࣎学校收䍩ᇎ行自ѫ定ԧ，非营利性民࣎学校收䍩᭯策⭡地方᭯府按照市场

ॆ方ੁṩ据ᖃ地ᇎ䱵情ߥ确定Ǆ 

  九ǃ建立健全᭯府和社Պ资本ਸ作˄PPP˅机ࡦ 

  ˄Ҽ十九˅᧘广᭯府和社Պ资本ਸ作˄PPP˅模式Ǆ认真总结㓿验，࣐强᭯

策引导，在ޜ共服࣑ǃ资源⧟境ǃ生态保ᣔǃส础设施等领域，〟极᧘广 PPP

模式，规范选ᤙ亩目ਸ作Չ伴，引入社Պ资本，增强ޜ共产品供给能力Ǆ᭯府ᴹ

和䱢范ࡦᇎ᧗࠷，ᓖࡦ法律法规，完善䍒᭯补䍤ޣ部门要ѕ格按照预算管理ᴹޣ

䍒᭯风险Ǆ健全 PPP模式的法规体系，保障亩目亪利䘀行Ǆ鼓励通过 PPP方式ⴈ

⍫ᆈ䟿资源，ਈ⧠资金要用Ҿ䟽⛩领域建设Ǆ 

  ˄й十˅规范ਸ作ޣ系保障各方利益Ǆ᭯府ᴹޣ部门要ࡦ定管理࣎法，ቭ快

发ᐳ标准ਸ਼范本，对 PPP亩目的业ѫ选ᤙǃԧ格管理ǃ回ᣕ方式ǃ服࣑标准ǃ

信息ᣛ露ǃ䘍㓖处罚ǃ᭯府接管ԕ及评估论证等䘋行䈖㓶规定，规范ਸ作ޣ系Ǆ

ᒣ衡好社ՊޜՇо投资者利益ޣ系，既要保障社ՊޜՇ利益нਇ损害，又要保障

㓿营者ਸ法ᵳ益Ǆ 

  ˄й十一˅健全风险䱢范和ⴁ督机ࡦǄ᭯府和投资者ᓄ对 PPP亩目ਟ能产生

的᭯策风险ǃ商业风险ǃ⧟境风险ǃ法律风险等䘋行充࠶论证，完善ਸ਼设䇑，

健全纠㓧解ߣ和风险䱢范机ࡦǄ建立独立ǃ䘿明ǃਟ䰞䍓ǃу业ॆ的 PPP亩目ⴁ

管体系，形ᡀ⭡᭯府ⴁ管部门ǃ投资者ǃ社ՊޜՇǃу家ǃ媒体等共਼参о的ⴁ

督机ࡦǄ 

  ˄й十Ҽ˅健全䘰ࠪ机ࡦǄ᭯府要о投资者明确 PPP亩目的䘰ࠪ路ᖴ，保障

亩目ᤱ续稳定䘀行Ǆ亩目ਸ作结ᶏਾ，᭯府ᓄ㓴㓷做好接管ᐕ作，妥善处理投资

回收ǃ资产处理等һᇌǄ 

  十ǃ充࠶发ᥕ᭯府投资的引导带ࣘ作用 

  ˄й十й Ո˅ॆ᭯府投资使用方ੁǄ᭯ 府投资ѫ要投ੁޜ益性和ส础性建设Ǆ

对鼓励社Պ资本参о的生态⧟保ǃߌ林水利ǃ市᭯ส础设施ǃ社Պһ业等䟽⛩领
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域，᭯府投资ਟṩ据ᇎ䱵情ߥ给Ҹ支ᤱ，充࠶发ᥕ᭯府投资Ā四єᤘ千ᯔā的引

导带ࣘ作用Ǆ 

  ˄й十四˅改䘋᭯府投资使用方式Ǆ在਼等ᶑԦл，᭯府投资Ոݸ支ᤱ引入

社Պ资本的亩目，ṩ据н਼亩目情ߥ，通过投资补ࣙǃส金注资ǃᣵ保补䍤ǃ䍧

款䍤息等方式，支ᤱ社Պ资本参о䟽⛩领域建设Ǆ抓紧ࡦ定᭯府投资支ᤱ社Պ投

资亩目的管理࣎法，规范᭯府投资ᆹ排行ѪǄ 

  十一ǃ创ᯠ融资方式ᤃ宽融资道 

  ˄й十ӄ˅探索创ᯠ信䍧服࣑Ǆ支ᤱ开展排污ᵳǃ收䍩ᵳǃ䳶体林ᵳǃ特许

㓿营ᵳǃ䍝Ҡ服࣑协议预期收益ǃ䳶体土地包㓿营ᵳ䍘ᣬ䍧款等ᣵ保创ᯠ类䍧

款业࣑Ǆ探索利用ᐕ程供水ǃ供热ǃ发电ǃ污水ඳ圾处理等预期收益䍘ᣬ䍧款，

允许利用相ޣ收益作Ѫ䘈款来源Ǆ鼓励金融机构对民间资本举࣎的社Պһ业提供

融资支ᤱǄ 

  ˄й十ޝ˅᧘䘋ߌ业金融改革Ǆ探索采ਆ信用ᣵ保和䍤息ǃ业࣑྆励ǃ风险

补偿ǃ䍩用补䍤ǃ投资ส金，ԕ及互ࣙ信用ǃߌ业保险等方式，增强ߌ民ਸ作社ǃ

家庭ߌ场˄林场 ǃ˅у业大户ǃߌ林业企业的䍧款融资能力和风险抵御能力Ǆ 

  ˄й十七 充˅࠶发ᥕ᭯策性金融机构的〟极作用Ǆ在ഭ家批准的业࣑范围内，

ǃ生态⧟保ǃส础设施建设亩目的支ᤱ力ᓖǄࣚ力Ѫ生态⧟保ǃ࣑共服ޜ大对࣐

路ǃ城市ส础设施等䟽大ᐕ程提供长期稳定ǃվᡀ本ޜ林水利ǃ中西部铁路和ߌ

的资金支ᤱǄ 

  ˄й十ޛ˅鼓励发展支ᤱ䟽⛩领域建设的投资ส金Ǆ大力发展㛑ᵳ投资ส金

和创业投资ส金，鼓励民间资本采ਆ私募等方式发起设立ѫ要投资Ҿޜ共服࣑ǃ

生态⧟保ǃส础设施ǃ४域开发ǃ战略性ᯠޤ产业ǃݸ䘋ࡦ䙐业等领域的产业投

资ส金Ǆ᭯ 府ਟԕ使用包括中央预算内投资在内的䍒᭯性资金，通过认䍝ส金份

额等方式Ҹԕ支ᤱǄ 

  ˄й十九˅支ᤱ䟽⛩领域建设亩目开展㛑ᵳ和债ᵳ融资Ǆ大力发展债ᵳ投资

䇑ࡂǃ㛑ᵳ投资䇑ࡂǃ资产支ᤱ䇑ࡂ等融资ᐕާ，延长投资期限，引导社保资金ǃ

保险资金等用Ҿ收益稳定ǃ回收期长的ส础设施和ส础产业亩目Ǆ支ᤱ䟽⛩领域

建设亩目采用企业债ࡨǃ亩目收益债ࡨǃޜਨ债ࡨǃ中期票据等方式通过债ࡨ市

场筹措投资资金Ǆ᧘ࣘ铁路ǃޜ路ǃ机场等交通亩目建设企业ᓄ收䍖款证ॆࡨǄ
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建立规范的地方᭯府举债融资机ࡦ，支ᤱ地方᭯府依法依规发行债ࡨ，用Ҿ䟽⛩

领域建设Ǆ 

  创ᯠ䟽⛩领域投融资机ࡦ对稳增长ǃ促改革ǃ调结构ǃ惠民生ާᴹ䟽要作用Ǆ

各地४ǃ各ᴹޣ部门要Ӿ大局ࠪ发，䘋一↕提高认识，࣐强㓴㓷领导，健全ᐕ作

机ࡦ，协调᧘ࣘ䟽⛩领域投融资机ࡦ创ᯠǄ各地᭯府要结ਸ本地ᇎ䱵，抓紧ࡦ定

ާ体ᇎ施㓶则，确保各亩措施落到ᇎ处Ǆഭ࣑院各ᴹޣ部门要ѕ格按照࠶ᐕ，抓

紧ࡦ定相ޣ配྇措施，࣐快䟽⛩领域建设，਼时要࣐强ᇓ传解䈫，䇙社Պ资本了

解参о方式ǃ䘀营方式ǃ盈利模式ǃ投资回ᣕ等相᭯ޣ策，䘋一↕稳定市场预期，

充࠶调ࣘ社Պ投资〟极性，࠷ᇎ发ᥕ好投资对㓿济增长的ޣ键作用Ǆ发展改革委

要Պ਼ᴹޣ部门࣐强对本指导意㿱落ᇎ情ߥ的督促检查，䟽大䰞题及时ੁഭ࣑院

ᣕ告Ǆ 

  䱴Ԧ˖䟽⛩᭯策措施文Ԧ࠶ᐕ方案 

                               ഭ࣑院 

                          2014ᒤ 11ᴸ 16ᰕ 

  ˄↔Ԧޜ开发ᐳ˅ 

 

䱴Ԧ 

䟽⛩᭯策措施文Ԧ࠶ᐕ方案 

序ਧ ᭯策措施文Ԧ 负䍓অս ࠪਠ时间 

1 大力᧘行⧟境污染第й方治理 发展改革委ǃ⧟境保ᣔ部 2014ᒤᓅ 

2 

᧘䘋排污ᵳǃ碳排᭮ᵳ交易试⛩，鼓

励社Պ资本参о污染߿排和排污ᵳǃ

碳排᭮ᵳ交易 

䍒᭯部ǃ⧟境保ᣔ部ǃ发

展改革委ǃ林业局ǃ证ⴁ

Պ˄ަ中碳排᭮ 

ᵳ交易⭡发展改革委 

牵头˅ 

2015ᒤ 3ᴸᓅ 

3 

鼓励和引导社Պ资本参о节水供水䟽

大水利ᐕ程建设䘀营的ᇎ施意㿱，〟

极探索多种形式的水ᵳ交易流转方

式，鼓励社Պ资本参о节水供水䟽大

水利ᐕ程投资建设 

水利部ǃ发展改革委ǃ证

ⴁՊ 
2015ᒤ 3ᴸᓅ 

4 

选ᤙ若ᒢ县城和䟽⛩镇᧘行试⛩，࣐

大对市᭯ส础设施建设䘀营引入市场

机ࡦ的᭯策支ᤱ力ᓖ 

տᡯ城ґ建设部ǃ发 

展改革委 
2014ᒤᓅ 
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5 
通过业ѫ招标等方式，鼓励社Պ资本

投资常规水电站和ᣭ水蓄能电站 
能源局 2014ᒤᓅ 

6 
支ᤱ民间资本投资宽带接入网㔌建设

和业࣑䘀营 
ᐕ业和信息ॆ部 2015ᒤ 3ᴸᓅ 

7 
᭯府投资支ᤱ社Պ投资亩目的管理࣎

法 
发展改革委ǃ䍒᭯部 2015ᒤ 3ᴸᓅ 

8 创ᯠ融资方式，ᤃ宽融资道 

人民银行ǃ银ⴁՊǃ 

证ⴁՊǃ保ⴁՊǃ䍒 

᭯部 

2015ᒤ 3ᴸᓅ 

9 

᭯府使用包括中央预算内投资在内的

䍒᭯性资金，支ᤱ䟽⛩领域产业投资

ส金管理࣎法 

发展改革委 2015ᒤ 3ᴸᓅ 

10 
完善ԧ格形ᡀ机ࡦ，增强䟽⛩领域建

设吸引社Պ投资能力 

发展改革委ǃഭ࣑院 

ᴹޣ部门 
2015ᒤ 3ᴸᓅ 

  注˖ᴹ 2个或ԕк负䍓অս的，排在第一ս的Ѫ牵头অսǄ 

 

 

10ǃǉഭ࣑院ޣҾ深ॆ预算管理ࡦᓖ改革的ߣ定Ǌ 

1) ഭ发ǒ2014Ǔ45ਧ 

2) 2014ᒤ 09ᴸ 26ᰕ 

3) http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/08/content_9125.htm  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

  Ѫ䍟彻落ᇎ党的十ޛ大和十ޛቺй中全Պ精神，按照ᯠ修䇒的预算法，改䘋

预算管理，ᇎ施全面规范ǃޜ开䘿明的预算ࡦᓖ，⧠就深ॆ预算管理ࡦᓖ改革作

ࠪ如лߣ定Ǆ 

  一ǃ充࠶认识深ॆ预算管理ࡦᓖ改革的䟽要性和紧迫性 

  建立оᇎ⧠⧠ԓॆ相䘲ᓄ的⧠ԓ䍒᭯ࡦᓖ，对ҾՈॆ资源配置ǃ维ᣔ市场统

一ǃ促䘋社Պޜᒣǃᇎ⧠ഭ家长治久ᆹާᴹ䟽要意义Ǆ改革开᭮ԕ来，特别是

1995 ᒤ预算法及预算法ᇎ施ᶑ例施行ԕ来，在党中央ǃഭ࣑院的↓确领导л，

ᡁഭ䍒᭯ࡦᓖ改革ਆ得显著ᡀ效，初↕建立了о社Պѫ义市场㓿济体ࡦ相䘲ᓄ的

ᓖҏн断完善，Ѫ促䘋ࡦᓖส础的预算管理ࡦ共䍒᭯ޜᓖ体系，作Ѫࡦ共䍒᭯ޜ

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/08/content_9125.htm
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㓿济社Պᤱ续健康发展发ᥕ了䟽要作用Ǆ 

  ᖃ前，ᡁഭᐢ䘋入全面建ᡀ小康社Պ的ޣ键阶⇥Ǆ䲿着㓿济社Պ发展，⧠行

预算管理ࡦᓖҏ暴露ࠪ一些н符ਸޜ共䍒᭯ࡦᓖ和⧠ԓഭ家治理要求的䰞题，ѫ

要表⧠在˖预算管理和᧗ࡦ方式н够科学，跨ᒤᓖ预算ᒣ衡机ࡦ尚ᵚ建立˗预算

体系н够完善，地方᭯府债࣑ᵚ㓣入预算管理˗预算㓖ᶏ力н够，䍒᭯收支结构

ᴹᖵՈॆ˗䍒᭯结转结余资金规模较大，预算资金使用绩效н高˗预算䘿明ᓖн

够，䍒㓿纪律ᴹᖵ࣐强等，䍒᭯ਟᤱ续发展面临ѕ峻挑战Ǆ 

  党的十ޛቺй中全Պ确立了全面深ॆ改革的总目标，并对改䘋预算管理ࡦᓖ

提ࠪ了明确要求，Ӻᒤǉ᭯府ᐕ作ᣕ告Ǌҏ作ࠪ了部署Ǆ䍟彻落ᇎ党的十ޛቺй

中全Պ精神和ഭ࣑院ߣ策部署，深ॆ预算管理ࡦᓖ改革，ᇎ施全面规范ǃޜ开䘿

明的预算ࡦᓖ，是深ॆ䍒税体ࡦ改革，建立⧠ԓޜ共䍒᭯ࡦᓖ的迫࠷需要˗是完

善社Պѫ义市场㓿济体࣐，ࡦ快转ਈ᭯府职能的必然要求 是̠᧘䘋ഭ家治理体系

⧠ԓॆ，ᇎ⧠ഭ家长治久ᆹ的䟽要保障Ǆ 

  Ҽǃ准确把握深ॆ预算管理ࡦᓖ改革的总体方ੁ 

  ˄一˅指导思想Ǆ 

  深ॆ预算管理ࡦᓖ改革，要ԕ邓小ᒣ理论ǃĀй个ԓ表ā䟽要思想ǃ科学发

展㿲Ѫ指导，全面䍟彻党的十ޛ大和十ޛቺй中全Պ精神，落ᇎ党中央ǃഭ࣑院

，改革的总体要求，䚥循社Պѫ义市场㓿济原则ࡦ策部署，按照全面深ॆ䍒税体ߣ

ᓖ，创ᯠ管理方式，提高管理绩效，用好增䟿资ࡦ快转ਈ᭯府职能，完善管理࣐

金，构建全面规范ǃޜ开䘿明的预算ࡦᓖ，䘋一↕规范᭯府行Ѫ，䱢范䍒᭯风险，

ᇎ⧠ᴹ效ⴁ督，提高资金效益，䙀↕建立оᇎ⧠⧠ԓॆ相䘲ᓄ的⧠ԓ䍒᭯ࡦᓖǄ 

  ˄Ҽ˅ส本原则Ǆ 

  䚥循⧠ԓഭ家治理理念Ǆ按照᧘䘋ഭ家治理体系和治理能力⧠ԓॆ的要求，

着力构建规范的⧠ԓ预算ࡦᓖ，并о相ޣ法律和ࡦᓖ的修䇒完善相衔接Ǆ健全䍒

᭯法律ࡦᓖ体系，注䟽䘀用法律和ࡦᓖ规范预算管理，提高᭯府ޜ共服࣑水ᒣǄ 

清市场和᭯府的边界Ǆ凡属市场能发ᥕ作用的，䍒税等Ո惠᭯策要䙀↕䘰ࡂ  

ࠪ˗凡属市场н能ᴹ效发ᥕ作用的，᭯府包括ޜ共䍒᭯等要ѫࣘ补սǄ 

  着力᧘䘋预算ޜ开䘿明Ǆᇎ施全面规范ǃޜ开䘿明的预算ࡦᓖ，将ޜ开䘿明

䍟穿预算改革和管理全过程，充࠶发ᥕ预算ޜ开䘿明对᭯府部门的ⴁ督和㓖ᶏ作
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用，建设䱣᭯ݹ府ǃ䍓任᭯府ǃ服࣑᭯府Ǆ 

  坚ᤱ总体设䇑ǃ协਼᧘䘋Ǆ既要注䟽亦层设䇑，增强改革的系统性ǃ整体性ǃ

协਼性，又要考虑外部⧟境和ࡦ㓖因素，ᇎ⧠о行᭯管理体ࡦ改革的ᴹ序衔接，

ਸ理把握改革的力ᓖ和节奏，确保改革亪利ᇎ施Ǆ 

  йǃ全面᧘䘋深ॆ预算管理ࡦᓖ改革的各亩ᐕ作 

  ˄一˅完善᭯府预算体系，〟极᧘䘋预算ޜ开Ǆ 

  1.完善᭯府预算体系Ǆ明确一般ޜ共预算ǃ᭯府性ส金预算ǃഭᴹ资本㓿营

预算ǃ社Պ保险ส金预算的收支范围，建立定ս清Რǃ࠶ᐕ明确的᭯府预算体系，

᭯府的收入和支ࠪ全部㓣入预算管理Ǆ࣐大᭯府性ส金预算ǃഭᴹ资本㓿营预算

о一般ޜ共预算的统筹力ᓖ，建立将᭯府性ส金预算中ᓄ统筹使用的资金列入一

般ޜ共预算的机࣐，ࡦ大ഭᴹ资本㓿营预算资金调入一般ޜ共预算的力ᓖǄ࣐强

社Պ保险ส金预算管理，做好ส金结余的保值增值，在精算ᒣ衡的ส础кᇎ⧠社

Պ保险ส金预算的ਟᤱ续䘀行Ǆ 

  2.健全预算标准体系Ǆ䘋一↕完善ส本支ࠪ定额标准体系，࣐快᧘䘋亩目支

ࠪ定额标准体系建设，充࠶发ᥕ支ࠪ标准在预算编ࡦ和管理中的ส础支᫁作用Ǆ

ѕ格机ޣ䘀行㓿䍩管理，࣐快ࡦ定机ޣ䘀行㓿䍩ᇎ物定额和服࣑标准Ǆ࣐强人员

编ࡦ管理和资产管理，完善人员编ࡦǃ资产管理о预算管理相结ਸ的机ࡦǄ䘋一

↕完善᭯府收支࠶类体系，按㓿济࠶类编ࡦ部门预ߣ算和᭯府预ߣ算Ǆ 

  3.〟极᧘䘋预ߣ算ޜ开Ǆ㓶ॆ᭯府预ߣ算ޜ开内容，除⎹密信息外，᭯府预

算按亩目按地ߣ类的亩㓗科目，у亩转移支Ԉ预࠶能࣏开到ޜ算支ࠪ全部㓶ॆߣ

४ޜ开Ǆ〟极᧘䘋䍒᭯᭯策ޜ开Ǆ扩大部门预ߣ算ޜ开范围，除⎹密信息外，中

央和地方ᡰᴹ使用䍒᭯资金的部门均ᓄޜ开本部门预ߣ算Ǆ㓶ॆ部门预ߣ算ޜ开

内容，䙀↕将部门预ߣ算ޜ开到ส本支ࠪ和亩目支ࠪǄ按㓿济࠶类ޜ开᭯府预ߣ

算和部门预ߣ算Ǆ࣐大Āйޜā㓿䍩ޜ开力ᓖ，㓶ॆޜ开内容，除⎹密信息外，

ᡰᴹ䍒᭯资金ᆹ排的Āйޜā㓿䍩都要ޜ开Ǆ对预ߣ算ޜ开过程中社Պ࠷ޣ的䰞

题，要规范整改ǃ完善ࡦᓖǄ 

  ˄Ҽ˅改䘋预算管理和᧗ࡦ，建立跨ᒤᓖ预算ᒣ衡机ࡦǄ 

  1.ᇎ行中期䍒᭯规ࡂ管理Ǆ䍒᭯部门Պ਼各部门研究编ࡦйᒤ滚ࣘ䍒᭯规

期内一些䟽大改革ǃ䟽ࡂ析预测，对规࠶䘋行ߥ对ᵚ来йᒤ䟽大䍒᭯收支情，ࡂ
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要᭯策和䟽大亩目，研究᭯策目标ǃ䘀行机ࡦ和评ԧ࣎法Ǆ中期䍒᭯规ࡂ要оഭ

民㓿济和社Պ发展规ࡂ㓢要及ഭ家宏㿲调᧗᭯策相衔接Ǆ强ॆйᒤ滚ࣘ䍒᭯规ࡂ

对ᒤᓖ预算的㓖ᶏǄ᧘䘋部门编ࡦйᒤ滚ࣘ规࣐，ࡂ强亩目ᓃ管理，健全亩目预

算ᇑṨ机ࡦǄ提高䍒᭯预算的统筹能力，各部门规ࡂ中⎹及䍒᭯᭯策和资金支ᤱ

的，要ойᒤ滚ࣘ䍒᭯规ࡂ相衔接Ǆ 

  2.改䘋ᒤᓖ预算᧗ࡦ方式Ǆ一般ޜ共预算ᇑṨ的䟽⛩⭡ᒣ衡状态ǃ赤ᆇ规模

ੁ支ࠪ预算和᭯策ᤃ展Ǆ强ॆ支ࠪ预算㓖ᶏ，各㓗᭯府ੁ本㓗人大ᣕ告支ࠪ预算

的਼时，要䟽⛩ᣕ告支ࠪ᭯策内容Ǆ预算执行中如需增࣐或߿少预算总支ࠪ，必

享ᣕ㓿本㓗人大常委Պᇑ查批准Ǆ收入预算Ӿ㓖ᶏ性转ੁ预期性，ṩ据㓿济形势

和᭯策调整等因素科学预测Ǆ中央一般ޜ共预算因宏㿲调᧗᭯策需要ਟ编列赤

ᆇ，通过发行ഭ债Ҹԕ弥补Ǆ中央᭯府债࣑ᇎ行余额管理，中央ഭ债余额限额ṩ

据累䇑赤ᆇ和ᓄ对ᖃᒤ短收需发行的债࣑等因素ਸ理确定，ᣕ全ഭ人大或ަ常委

Պᇑ批Ǆ㓿ഭ࣑院批准，地方一般ޜ共预算Ѫ没ᴹ收益的ޜ益性һ业发展ਟ编列

赤ᆇ，通过举借一般债࣑Ҹԕ弥补，地方᭯府一般债࣑规模㓣入限额管理，⭡ഭ

管理Ǆ᭯ࡦ强᭯府性ส金预算编࣐院确定并ᣕ全ഭ人大或ަ常委Պ批准Ǆ࣑ 府性

ส金预算按照ԕ收定支的原则，ṩ据᭯府性ส金亩目的收入情ߥ和ᇎ䱵支ࠪ需要

编ࡦ 㓿̠ഭ࣑院批准，地方᭯府性ส金预算Ѫᴹ一定收益的ޜ益性һ业发展ਟ举

借у亩债࣑，地方᭯府у亩债࣑规模㓣入限额管理，⭡ഭ࣑院确定并ᣕ全ഭ人大

或ަ常委Պ批准Ǆ䍒᭯部在全ഭ人大或ަ常委Պ批准的地方᭯府债࣑规模内，ṩ

据各地४债࣑风险ǃ䍒力状ߥ等因素测算࠶地४债࣑限额，并ᣕഭ࣑院批准Ǆ各

省ǃ自治४ǃ直辖市在࠶地४债࣑限额内举借债࣑，ᣕ省㓗人大或ަ常委Պ批准Ǆ

ഭᴹ资本㓿营预算按照收支ᒣ衡的原则编ࡦ，н列赤ᆇǄ 

  3.建立跨ᒤᓖ预算ᒣ衡机ࡦǄṩ据㓿济形势发展ਈॆ和䍒᭯᭯策逆周期调节

的需要，建立跨ᒤᓖ预算ᒣ衡机ࡦǄ中央一般ޜ共预算执行中如ࠪ⧠超收，超收

收入用Ҿ߿ߢ赤ᆇǃ补充预算稳定调节ส金˗如ࠪ⧠短收，通过调入预算稳定调

节ส金ǃ削߿支ࠪ或增列赤ᆇ并在㓿全ഭ人大或ަ常委Պ批准的ഭ债余额限额内

发债ᒣ衡Ǆ地方一般ޜ共预算执行中如ࠪ⧠超收，用Ҿॆ解᭯府债࣑或补充预算

稳定调节ส金˗如ࠪ⧠短收，通过调入预算稳定调节ส金或ަ他预算资金ǃ削߿

支ࠪᇎ⧠ᒣ衡Ǆ如采ਆк述措施ਾӽн能ᇎ⧠ᒣ衡，省㓗᭯府ᣕ本㓗人大或ަ常
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委Պ批准ਾ增列赤ᆇ，并ᣕ䍒᭯部备案，在л一ᒤᓖ预算中Ҹԕ弥补˗市ǃ县㓗

᭯府通过⭣请к㓗᭯府临时救ࣙᇎ⧠ᒣ衡，并在л一ᒤᓖ预算中ᖂ䘈Ǆ᭯ 府性ส

金预算和ഭᴹ资本㓿营预算如ࠪ⧠超收，结转лᒤᆹ排˗如ࠪ⧠短收，通过削߿

支ࠪᇎ⧠ᒣ衡Ǆ 

  ˄й˅࣐强䍒᭯收入管理，清理规范税收Ո惠᭯策Ǆ 

强税收ᖱ管Ǆ各㓗税收ᖱ管部门要依照法律法规及时足额㓴㓷税收收࣐.1  

入，并建立о相ޣ㓿济指标ਈॆ情ߥ相衔接的考Ṩ体系Ǆ࠷ᇎ࣐强税收ᖱ管，做

到依法ᖱ收ǃᓄ收ቭ收，н收过头税Ǆѕ格߿免税管理，н得䘍৽法律法规的规

定和超䎺ᵳ限多ᖱǃ提前ᖱ收或者߿ᖱǃ免ᖱǃ㕃ᖱᓄᖱ税款Ǆ࣐强执法ⴁ督，

强ॆ税收入ᓃ管理Ǆ 

强非税收入管࣐ᇎ࠷强非税收入管理Ǆ各地४ǃ各部门要依照法律法规࣐.2  

理Ǆ继续清理规范行᭯һ业性收䍩和᭯府性ส金，坚ߣਆ⎸нਸ法ǃнਸ理的收

䍩ส金亩目Ǆ࣐快建立健全ഭᴹ资源ǃഭᴹ资产ᴹ偿使用ࡦᓖ和收益共ӛ机ࡦǄ

ᓖ，落ࡦ配࠶强ഭᴹ资本收益管理，完善ഭ家ԕᡰᴹ者身份参оഭᴹ企业利润࣐

ᇎഭᴹ资本收益ᵳǄ࣐强非税收入࠶类预算管理，完善非税收入ᖱ缴ࡦᓖ和ⴁ督

体系，禁→通过䘍规调ᓃǃҡ收䍩ǃҡ罚款等手⇥虚增䍒᭯收入Ǆ 

  3.全面规范税收Ո惠᭯策Ǆ除у门的税收法律ǃ法规和ഭ࣑院规定外，各部

门起草ަ他法律ǃ法规ǃ发展规ࡂ和४域᭯策都н得突破ഭ家统一䍒税ࡦᓖǃ规

定税收Ո惠᭯策Ǆᵚ㓿ഭ࣑院批准，各地४ǃ各部门н能对企业规定䍒᭯Ո惠᭯

策Ǆ各地४ǃ各部门要对ᐢ㓿ࠪਠ的税收Ո惠᭯策䘋行规范，䘍৽法律法规和ഭ

院规定的一律停→执行࣑ 没̠ᴹ法律法规障碍фާᴹ᧘广ԧ值的，ቭ快在全ഭ范

围内ᇎ施˗M 明确时限的到期停→执行，ɯ 明确时限的ᓄ设定Ո惠᭯策ᇎ施时限Ǆ

建立税收Ո惠᭯策备案ᇑ查ǃ定期评估和䘰ࠪ机࣐，ࡦ强考Ṩ䰞䍓，ѕ惩各类䘍

法䘍规行ѪǄ 

  ˄四˅Ոॆ䍒᭯支ࠪ结构，࣐强结转结余资金管理Ǆ 

  1.Ոॆ䍒᭯支ࠪ结构Ǆѕ格᧗᭯ࡦ府性楼堂馆ᡰǃ䍒᭯供ޫ人员ԕ及Āйޜā

㓿䍩等一般性支ࠪǄ清理规范䟽⛩支਼ࠪ䍒᭯收支增幅或生产总值ᤲ钩һ亩，一

般н采ਆᤲ钩方式Ǆ对䟽⛩支ࠪṩ据᧘䘋改革的需要和确需保障的内容统筹ᆹ

排，Ոݸ保障，н采ਆݸ确定支ࠪ总额ᆹ排ާ体亩目的࣎法Ǆ结ਸ税䍩ࡦᓖ
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改革，完善相ޣ法律法规，䙀↕ਆ⎸城市维ᣔ建设税ǃ排污䍩ǃ探矿ᵳ和采矿ᵳ

ԧ款ǃ矿产资源补偿䍩等у款у用的规定，统筹ᆹ排䘉些领域的㓿䍩Ǆ统一预算

配的࠶配Ǆ在↔之前，负䍓资金࠶配，䙀↕将ᡰᴹ预算资金㓣入䍒᭯部门统一࠶

部门要按规定将资金ާ体ᆹ排情ߥ及时ᣕ䍒᭯部门Ǆ 

  2.Ոॆ转移支Ԉ结构Ǆ完善一般性转移支Ԉ增长机ࡦ，增࣐一般性转移支Ԉ

规模和∄例，䙀↕将一般性转移支Ԉঐ∄提高到 60%ԕк 明̠显增࣐对革命老४ǃ

民᯿地४ǃ边疆地४和贫困地४的转移支Ԉ 中̠央ࠪਠ增支᭯策形ᡀ的地方䍒力

缺口，原则к通过一般性转移支Ԉ调节Ǆ要大力清理ǃ整ਸǃ规范у亩转移支Ԉ，

在ਸ理界定中央о地方һᵳ的ส础к，ѕ格᧗ࡦ引导类ǃ救济类ǃᓄ急类у亩转

移支Ԉ，属地方һ࣑的ࡂ入一般性转移支ԈǄ对竞ҹ性领域的у亩转移支Ԉ䙀一

䘋行甄别排查，凡属Ā小ǃ散ǃҡāԕ及效用н明显的要坚ߣਆ⎸，ަ余需要保

留的ҏ要Ҹԕ压缩或ᇎ行零增长，并改䘋࠶配方式，߿少行᭯性࠶配，引入市场

ॆ䘀作模式，䙀↕о金融资本相结ਸ，引导带ࣘ社Պ资本增࣐投入Ǆ对目标接䘁ǃ

资金投入方ੁ类਼ǃ资金管理方式相䘁的у亩转移支ԈҸԕ整ਸǄ规范у亩转移

支Ԉ亩目设立，ѕ格᧗ࡦᯠ增亩目和资金规模，建立健全у亩转移支Ԉ定期评估

和䘰ࠪ机ࡦǄ࣐快修䇒完善中央对地方转移支Ԉ管理࣎法，对转移支Ԉ亩目的设

立ǃ资金࠶配ǃ使用管理ǃ绩效评ԧǃ信息ޜ开等作ࠪ规定Ǆ研究建立䍒᭯转移

支Ԉ਼ߌ业转移人口市民ॆᤲ钩机ࡦǄ在明确中央和地方支ࠪ䍓任的ส础к，认

真清理⧠行配྇᭯策，对属Ҿ中央ᣵ支ࠪ䍓任的һ亩，一律н得要求地方ᆹ排

配྇资金 对̠属Ҿ中央和地方࠶ᣵ支ࠪ䍓任的һ亩，⭡中央和地方按各自ᓄ࠶ᣵ

数额ᆹ排资金Ǆ各地४要对本㓗ᆹ排的у亩资金䘋行清理ǃ整ਸǃ规范，完善资

金管理࣎法，提高资金使用效益Ǆ 

各㓗᭯府к一，ࡦ强结转结余资金管理Ǆ建立结转结余资金定期清理机࣐.3  

ᒤ预算的结转资金，ᓄᖃ在л一ᒤ用Ҿ结转亩目的支ࠪ 䘎̠续єᒤᵚ用完的结转

资金，ᓄᖃ作Ѫ结余资金管理，ަ中一般ޜ共预算的结余资金，ᓄᖃ补充预算稳

定调节ส金Ǆ各部门ǃ各অսк一ᒤ预算的结转ǃ结余资金按照䍒᭯部的规定࣎

理Ǆ要࣐大结转资金统筹使用力ᓖ，对н需按原用途使用的资金，ਟ按规定统筹

用Ҿ㓿济社Պ发展亟需资金支ᤱ的领域Ǆ建立预算编ࡦо结转结余资金管理相结

ਸ的机ࡦ，㓶ॆ预算编ࡦ，提高ᒤ初预算到ս率Ǆ建立科学ਸ理的预算执行䘋ᓖ
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考Ṩ机ࡦ，ᇎ施预算执行䘋ᓖ的通ᣕࡦᓖ和ⴁ督检查ࡦᓖ，M 效᧗ࡦᯠ增结转结

余资金Ǆ 

资金管理Ǆ࣑᭯强᭯府䍝Ҡ服࣐.4   府䍝Ҡ服࣑ᡰ需资金列入䍒᭯预算，Ӿ部

门预算㓿䍩或者㓿批准的у亩资金等既ᴹ预算中统筹ᆹ排，支ᤱ各部门按ᴹޣ规

定开展᭯府䍝Ҡ服࣑ᐕ作，࠷ᇎ降վޜ共服࣑ᡀ本，提高ޜ共服࣑䍘䟿Ǆ 

  ˄ӄ˅࣐强预算执行管理，提高䍒᭯支ࠪ绩效Ǆ 

  1.做好预算执行ᐕ作Ǆ硬ॆ预算㓖ᶏ，ᒤᓖ预算执行中除救灾等ᓄ急支ࠪ通

过ࣘ支预备䍩解ߣ外，一般нࠪਠ增࣐ᖃᒤ支ࠪ的᭯策，一些必享ࠪਠ的᭯策，

通过ԕਾᒤᓖ预算ᆹ排资金Ǆ及时批复部门预算，ѕ格按照预算ǃ用款䇑ࡂǃ亩

目䘋ᓖǃM 理资金支Ԉ，⎹及᭯府采䍝的ᓄѕ格执行᭯࣎ਸ਼和规定程序及时ޣ

府采䍝ᴹޣ规定Ǆ䘋一↕提高提前л䗮转移支Ԉ预䇑数的∄例，按因素法࠶配ф

金额相对固定的转移支Ԉ提前л䗮的∄例要䗮到 90%Ǆ࣐快转移支Ԉ预算↓式л

䗮䘋ᓖ，除据ᇎ结算等特↺亩目外，中央对地方一般性转移支Ԉ在全ഭ人大批准

预算ਾ 30ᰕ内↓式л䗮，у亩转移支Ԉ在 90ᰕ内↓式л䗮Ǆ省㓗᭯府接到中央

一般性转移支Ԉ或у亩转移支Ԉਾ，ᓄ在 30 ᰕ内↓式л䗮到县㓗ԕк地方各㓗

᭯府Ǆ规范预算ਈ更，各部门ǃ各অս的预算支ࠪᓄᖃ按照预算科目执行Ǆн਼

预算科目ǃ预算㓗⅑或者亩目间的预算资金需要调剂使用的，按照䍒᭯部的规定

 理Ǆ࣎

  2.规范ഭᓃ资金管理Ǆ规范ഭᓃ资金管理，提高ഭᓃ资金收支䘀行效率Ǆ全

面清理整亯䍒᭯у户，各地一律н得ᯠ设у亩支ࠪ䍒᭯у户，除䍒᭯部ᇑṨ并ᣕ

ഭ࣑院批准Ҹԕ保留的у户外，ަ 余у户在 2ᒤ内䙀↕ਆ⎸Ǆ规范ᵳ䍓发生ࡦṨ

算，ѕ格ᵳ䍓发生ࡦṨ算范围，᧗ࡦṨ算规模Ǆ地方各㓗䍒᭯除ഭᓃ䳶中支Ԉᒤ

㓸结余外，一律н得按ᵳ䍓发生ࡦ列支Ǆ按ഭ࣑院规定ᇎ行ᵳ䍓发生ࡦṨ算的特

定һ亩，ᓄᖃੁ本㓗人大常委Պᣕ告Ǆ全面清理ᐢ㓿发生的䍒᭯借垫款，ᓄᖃ⭡

预算ᆹ排支ࠪ的按规定列支，符ਸࡦᓖ规定的临时性借垫款及时收回，н符ਸࡦ

ᓖ规定的借垫款限期收回Ǆ࣐强䍒᭯对外借款管理，各㓗䍒᭯ѕ禁䘍规对非预算

অս及ᵚ㓣入ᒤᓖ预算的亩目借款和垫Ԉ䍒᭯资金Ǆ各㓗᭯府ᓄᖃ࣐强对本㓗ഭ

ᓃ的管理和ⴁ督，按照ഭ࣑院的规定完善ഭᓃ⧠金管理，ਸ理调节ഭᓃ资金余额Ǆ 

  3.健全预算绩效管理机ࡦǄ全面᧘䘋预算绩效管理ᐕ作，强ॆ支ࠪ䍓任和效
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率意识，䙀↕将绩效管理范围覆ⴆ各㓗预算অս和ᡰᴹ䍒᭯资金，将绩效评ԧ䟽

⛩⭡亩目支ࠪᤃ展到部门整体支ࠪ和᭯策ǃࡦᓖǃ管理等方面，࣐强绩效评ԧ结

果ᓄ用，将评ԧ结果作Ѫ调整支ࠪ结构ǃ完善䍒᭯᭯策和科学ᆹ排预算的䟽要依

据Ǆ 

  4.建立ᵳ䍓发生ࡦ的᭯府综ਸ䍒࣑ᣕ告ࡦᓖǄ研究ࡦ定᭯府综ਸ䍒࣑ᣕ告ࡦ

ᓖ改革方案ǃࡦᓖ规范和操作指ই，建立᭯府综ਸ䍒࣑ᣕ告和᭯府Պ䇑标准体系，

研究修䇒总预算Պ䇑ࡦᓖǄᖵᶑԦᡀ熟时，᭯ 府综ਸ䍒࣑ᣕ告ੁ本㓗人大或ަ常

委Պᣕ告Ǆ研究将᭯府综ਸ䍒࣑ᣕ告ѫ要指标作Ѫ考Ṩ地方᭯府绩效的依据，䙀

↕建立᭯府综ਸ䍒࣑ᣕ告ޜ开机ࡦǄ 

 管理，䱢范ॆ解䍒᭯风险Ǆ࣑规范地方᭯府债˅ޝ˄  

  1.赋Ҹ地方᭯府依法䘲ᓖ举债ᵳ限，建立规范的地方᭯府举债融资机ࡦǄ㓿

ഭ࣑院批准，省ǃ自治४ǃ直辖市᭯府ਟԕ䘲ᓖ举借债࣑˗市县㓗᭯府确需举借

债࣑的⭡省ǃ自治४ǃ直辖市᭯府ԓѪ举借Ǆ᭯府债࣑ਚ能通过᭯府及ަ部门举

借，н得通过企һ业অս等举借Ǆ地方᭯府举债采ਆ᭯府债ࡨ方式Ǆ剥离融资ᒣ

ਠޜਨ᭯府融资职能Ǆ᧘广使用᭯府о社Պ资本ਸ作模式，鼓励社Պ资本通过特

许㓿营等方式参о城市ส础设施等ᴹ一定收益的ޜ益性һ业投资和䘀营Ǆ 

  2.对地方᭯府债࣑ᇎ行规模᧗ࡦ和࠶类管理Ǆ地方᭯府债࣑规模ᇎ行限额管

理，地方᭯府举债н得突破批准的限额Ǆ地方᭯府债࠶࣑Ѫ一般债࣑ǃу亩债࣑

є类，࠶类㓣入预算管理Ǆ一般债࣑通过发行一般债ࡨ融资，㓣入一般ޜ共预算

管理Ǆу亩债࣑通过发行у亩债ࡨ融资，㓣入᭯府性ส金预算管理Ǆ 

  3.ѕ格限定᭯府举债程序和资金用途Ǆ地方᭯府在ഭ࣑院批准的࠶地४限额

内举借债࣑，必享ᣕ本㓗人大或ަ常委Պ批准Ǆ地方᭯府举借债࣑要䚥循市场ॆ

原则Ǆ建立地方᭯府信用评㓗ࡦᓖ，䙀↕完善地方᭯府债ࡨ市场Ǆ地方᭯府举借

的债࣑，ਚ能用Ҿޜ益性资本支ࠪ和䘲ᓖᖂ䘈ᆈ䟿债࣑，н得用Ҿ㓿常性支ࠪǄ 

  4.建立债࣑风险预警及ॆ解机ࡦǄ䍒᭯部ṩ据债࣑率ǃᯠ增债࣑率ǃ偿债率ǃ

逾期债࣑率等指标，评估各地४债࣑风险状ߥ，对债࣑高风险地४䘋行风险预警Ǆ

债࣑高风险地४要〟极采ਆ措施，䙀↕降վ风险Ǆ对甄别ਾ㓣入预算管理的地方

᭯府ᆈ䟿债࣑，各地४ਟ⭣请发行地方᭯府债ࡨ置换，ԕ降վ利息负ᣵ，Ոॆ期

限结构Ǆ要硬ॆ预算㓖ᶏ，䱢范道德风险，地方᭯府对ަ举借的债࣑负ᴹ偿䘈䍓
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任，中央᭯府ᇎ行н救ࣙ原则Ǆ 

  5.建立考Ṩ䰞䍓机ࡦǄ把᭯府性债࣑作Ѫ一个硬指标㓣入᭯绩考ṨǄ明确䍓

任落ᇎ，省ǃ自治४ǃ直辖市᭯府要对本地४地方᭯府性债࣑负䍓任Ǆ地方各㓗

᭯府要࠷ᇎᣵ负起࣐强地方᭯府性债࣑管理ǃ䱢范ॆ解䍒᭯金融风险的䍓任，᭯

府ѫ要负䍓人要作Ѫ第一䍓任人，认真抓好᭯策落ᇎǄ 

  ˄七˅规范理䍒行Ѫ，ѕ肃䍒㓿纪律Ǆ 

  1.坚ᤱ依法理䍒，ѫࣘ接ਇⴁ督Ǆ各地४ǃ各部门要ѕ格䚥ᆸ预算法ǃ税收

ᖱ收管理法ǃՊ䇑法ǃ᭯府采䍝法等䍒税法律法规，依法行使行᭯ߣ策ᵳ和䍒᭯

管理ᵳ，自㿹接ਇ人大ⴁ督和社Պ各界的ⴁ督Ǆ建立和完善᭯府ߣ算ᇑ䇑ࡦᓖ，

䘋一↕࣐强ᇑ䇑ⴁ督Ǆ᧘䘋预算ޜ开，增强᭯府理䍒ᐕ作的䘿明ᓖ，߿少᭯府自

⭡裁䟿ᵳ，䇙䍒᭯资金在䱣ݹл䘀行Ǆ 

  2.健全ࡦᓖ体系，规范理䍒行ѪǄ要健全预算编ࡦǃ收入ᖱ管ǃ资金࠶配ǃ

ഭᓃ管理ǃ᭯府采䍝ǃ䍒᭯ⴁ督ǃ绩效评ԧǃ䍓任追究等方面的ࡦᓖ建设，紧

算，按规定ߣᓖ的篱笆Ǆ要规范理䍒行Ѫ，ѕ格按照规范的程序和要求编ᣕ预ࡦ

的用途ᤘԈ和使用䍒᭯资金，预ߣ算编ᣕ都要做到程序ਸ法ǃ数据准确ǃ情ߥ真

ᇎǃ内容完整Ǆ 

  3.ѕ肃䍒㓿纪律，强ॆ䍓任追究Ǆ䍒㓿纪律是䍒㓿ᐕ作中必享䚥ᆸ的行Ѫ准

则，ҏ是预算管理ࡦᓖ改革ਆ得ᡀ效的䟽要保障Ǆ地方各㓗᭯府要对本地४各部

门ǃ各অս䍒㓿纪律的执行情ߥ䘋行全面检查，通过অս自查ǃ䍒᭯部门和ᇑ䇑

机ޣу亩检查，及时发⧠ᆈ在的䰞题Ǆ强ॆ䍓任追究，对检查中发⧠的虚ᣕǃ冒

领ǃ截留ǃ挪用ǃ滞留䍒᭯资金ԕ及䘍规ࠪਠ税收Ո惠᭯策等⎹及䘍规䘍纪的行

Ѫ，要按照预算法等法律法规的规定ѕ肃处理Ǆ 

  四ǃ࠷ᇎ做好深ॆ预算管理ࡦᓖ改革的ᇎ施保障ᐕ作 

  深ॆ预算管理ࡦᓖ改革⎹及ࡦᓖ创ᯠ和利益ޣ系调整，任࣑㢠ᐘ，面临许多

矛盾和困难Ǆ各地४ǃ各部门要Ӿ大局ࠪ发，䘋一↕提高认识，把思想和行ࣘ统

一到党中央ǃഭ࣑院的ߣ策部署к来Ǆ要ԕ高ᓖ的䍓任感ǃ使命感和改革创ᯠ精

神，࠷ᇎ履行职䍓，࣐强协调配ਸ，认真落ᇎ各亩改革措施，ਸ力᧘䘋预算管理

法律法规的修改ᐕ作，确保在法治䖘ޣᓖ改革Ǆ要坚ᤱҾ法ᴹ据，〟极᧘䘋相ࡦ

道к᧘䘋预算管理ࡦᓖ改革Ǆ本ߣ定ᴹޣ要求需要о法律规定相衔接的，按法律
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规定的程序做好衔接Ǆ要࣐强ᇓ传引导，做好᭯策解䈫，Ѫ深ॆ预算管理ࡦᓖ改

革营䙐㢟好的社Պ⧟境Ǆ䍒᭯部要抓紧ࡦ定深ॆ预算管理ࡦᓖ改革的ާ体࣎法，

ঠ发各地४ǃ各部门执行Ǆ各地४要结ਸ本地ᇎ䱵情ࡦߥ定ާ体᭯策措施和ᐕ作

方案，࠷ᇎ࣐强㓴㓷领导，确保改革亪利ᇎ施Ǆ 

                              ഭ࣑院 

                           2014ᒤ 9ᴸ 26ᰕ 

 

11ǃǉഭ࣑院ޣҾ࣐强地方᭯府性债࣑管理的意㿱Ǌ 

1) ഭ发ǒ2014Ǔ43ਧ 

2) 2014ᒤ 09ᴸ 21ᰕ 

3) http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/02/content_9111.htm  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

  Ѫ࣐强地方᭯府性债࣑管理，促䘋ഭ民㓿济ᤱ续健康发展，ṩ据党的十ޛ大ǃ

十ޛቺй中全Պ精神，⧠提ࠪԕл意㿱˖ 

  一ǃ总体要求 

  ˄一˅指导思想Ǆԕ邓小ᒣ理论ǃĀй个ԓ表ā䟽要思想ǃ科学发展㿲Ѫ指

导，全面䍟彻落ᇎ党的十ޛ大ǃ十ޛቺй中全Պ精神，按照党中央ǃഭ࣑院ߣ策

部署，建立Ā借ǃ用ǃ䘈ā相统一的地方᭯府性债࣑管理机ࡦ，ᴹ效发ᥕ地方᭯

府规范举债的〟极作用，࠷ᇎ䱢范ॆ解䍒᭯金融风险，促䘋ഭ民㓿济ᤱ续健康发

展Ǆ 

  ˄Ҽ˅ส本原则Ǆ 

  疏堵结ਸǄ修明ǃ堵᳇道，赋Ҹ地方᭯府依法䘲ᓖ举债融资ᵳ限，࣐快建

立规范的地方᭯府举债融资机ࡦǄ਼时，坚ࡦߣ→地方᭯府䘍法䘍规举债Ǆ 

࣑н得通过企业举借，企业债࣑清䍓任Ǆ明确᭯府和企业的䍓任，᭯府债࠶  

н得᧘给᭯府偿䘈，࠷ᇎ做到谁借谁䘈ǃ风险自ᣵǄ᭯府о社Պ资本ਸ作的，按

㓖定规则依法ᣵ相ޣ䍓任Ǆ 

  规范管理Ǆ对地方᭯府债࣑ᇎ行规模᧗ࡦ，ѕ格限定᭯府举债程序和资金用

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/02/content_9111.htm
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途，把地方᭯府债࠶࣑门别类㓣入全口ᖴ预算管理，ᇎ⧠Ā借ǃ用ǃ䘈ā相统一Ǆ 

  䱢范风险Ǆ牢牢ᆸտн发生४域性和系统性风险的ᓅ线，࠷ᇎ䱢范和ॆ解䍒

᭯金融风险Ǆ 

  稳↕᧘䘋Ǆ࣐强债࣑管理，既要〟极᧘䘋，又要谨慎稳健Ǆ在规范管理的਼

时，要妥善处理ᆈ䟿债࣑，确保在建亩目ᴹ序᧘䘋Ǆ 

  Ҽǃ࣐快建立规范的地方᭯府举债融资机ࡦ 

  ˄一˅赋Ҹ地方᭯府依法䘲ᓖ举债ᵳ限Ǆ㓿ഭ࣑院批准，省ǃ自治४ǃ直辖

市᭯府ਟԕ䘲ᓖ举借债࣑，市县㓗᭯府确需举借债࣑的⭡省ǃ自治४ǃ直辖市᭯

府ԓѪ举借Ǆ明确ࡂ清᭯府о企业界限，᭯府债࣑ਚ能通过᭯府及ަ部门举借，

н得通过企һ业অս等举借Ǆ 

  ˄Ҽ 建˅立规范的地方᭯府举债融资机ࡦǄ地方᭯府举债采ਆ᭯府债ࡨ方式Ǆ

没ᴹ收益的ޜ益性һ业发展确需᭯府举借一般债࣑的，⭡地方᭯府发行一般债ࡨ

融资，ѫ要ԕ一般ޜ共预算收入偿䘈ǄM 一定收益的ޜ益性һ业发展确需᭯府举

借у亩债࣑的，⭡地方᭯府通过发行у亩债ࡨ融资，ԕ对ᓄ的᭯府性ส金或у亩

收入偿䘈Ǆ 

  ˄й˅᧘广使用᭯府о社Պ资本ਸ作模式Ǆ鼓励社Պ资本通过特许㓿营等方

式，参о城市ส础设施等ᴹ一定收益的ޜ益性һ业投资和䘀营Ǆ᭯ 府通过特许㓿

营ᵳǃਸ理定ԧǃ䍒᭯补䍤等һޜݸ开的收益㓖定规则，使投资者ᴹ长期稳定收

益Ǆ投资者按照市场ॆ原则ࠪ资，按㓖定规则独自或о᭯府共਼ᡀ立特别目的ޜ

ਨ建设和䘀营ਸ作亩目Ǆ投资者或特别目的ޜਨਟԕ通过银行䍧款ǃ企业债ǃ亩

目收益债ࡨǃ资产证ॆࡨ等市场ॆ方式举债并ᣵ偿债䍓任Ǆ᭯ 府对投资者或特

别目的ޜਨ按㓖定规则依法ᣵ特许㓿营ᵳǃਸ理定ԧǃ䍒᭯补䍤等相ޣ䍓任，

нᣵ投资者或特别目的ޜਨ的偿债䍓任Ǆ 

  ˄四˅࣐强᭯府或ᴹ债࣑ⴁ管Ǆ剥离融资ᒣਠޜਨ᭯府融资职能，融资ᒣਠ

要ѕ格限定在依法ᣵ保的范，࣑Ǆ地方᭯府ᯠ发生或ᴹ债࣑ਨн得ᯠ增᭯府债ޜ

围内，并ṩ据ᣵ保ਸ਼依法ᣵ相ޣ䍓任Ǆ地方᭯府要࣐强对或ᴹ债࣑的统䇑࠶

析和风险䱢᧗，做好相ޣⴁ管ᐕ作Ǆ 

  йǃ对地方᭯府债࣑ᇎ行规模᧗ࡦ和预算管理 

  ˄一˅对地方᭯府债࣑ᇎ行规模᧗ࡦǄ地方᭯府债࣑规模ᇎ行限额管理，地
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方᭯府举债н得突破批准的限额Ǆ地方᭯府一般债࣑和у亩债࣑规模㓣入限额管

理，⭡ഭ࣑院确定并ᣕ全ഭ人大或ަ常委Պ批准，࠶地४限额⭡䍒᭯部在全ഭ人

大或ަ常委Պ批准的地方᭯府债࣑规模内ṩ据各地४债࣑风险ǃ䍒力状ߥ等因素

测算并ᣕഭ࣑院批准Ǆ 

  ˄Ҽ˅ѕ格限定地方᭯府举债程序和资金用途Ǆ地方᭯府在ഭ࣑院批准的࠶

地४限额内举借债࣑，必享ᣕ本㓗人大或ަ常委Պ批准Ǆ地方᭯府н得通过企һ

业অս等举借债࣑Ǆ地方᭯府举借债࣑要䚥循市场ॆ原则Ǆ建立地方᭯府信用评

㓗ࡦᓖ，䙀↕完善地方᭯府债ࡨ市场Ǆ地方᭯府举借的债࣑，ਚ能用Ҿޜ益性资

本支ࠪ和䘲ᓖᖂ䘈ᆈ䟿债࣑，н得用Ҿ㓿常性支ࠪǄ 

  ˄й˅把地方᭯府债࠶࣑门别类㓣入全口ᖴ预算管理Ǆ地方᭯府要将一般债

收支㓣入᭯府性ส金预算管理，将࣑᭯共预算管理，将у亩债ޜ收支㓣入一般࣑

府о社Պ资本ਸ作亩目中的䍒᭯补䍤等支ࠪ按性䍘㓣入相ᓄ᭯府预算管理Ǆ地方

᭯府各部门ǃ各অս要将债࣑收支㓣入部门和অս预算管理Ǆ或ᴹ债࣑确需地方

᭯府或ަ部门ǃঅս依法ᣵ偿债䍓任的，偿债资金要㓣入相ᓄ预算管理Ǆ 

  四ǃ᧗ࡦ和ॆ解地方᭯府性债࣑风险 

  ˄一˅建立地方᭯府性债࣑风险预警机ࡦǄ䍒᭯部ṩ据各地४一般债࣑ǃу

亩债࣑ǃ或ᴹ债࣑等情ߥ，测算债࣑率ǃᯠ增债࣑率ǃ偿债率ǃ逾期债࣑率等指

标，评估各地४债࣑风险状ߥ，对债࣑高风险地४䘋行风险预警Ǆ列入风险预警

范围的债࣑高风险地४，要〟极采ਆ措施，䙀↕降վ风险Ǆ债࣑风险相对较վ的

地४，要ਸ理᧗ࡦ债࣑余额的规模和增长䙏ᓖǄ 

  ˄Ҽ˅建立债࣑风险ᓄ急处置机ࡦǄ要硬ॆ预算㓖ᶏ，䱢范道德风险，地方

᭯府对ަ举借的债࣑负ᴹ偿䘈䍓任，中央᭯府ᇎ行н救ࣙ原则Ǆ各㓗᭯府要ࡦ定

ᓄ急处置预案，建立䍓任追究机ࡦǄ地方᭯府ࠪ⧠偿债困难时，要通过᧗ࡦ亩目

规模ǃ压缩ޜ用㓿䍩ǃ处置ᆈ䟿资产等方式，多道筹䳶资金偿䘈债࣑Ǆ地方᭯

府难ԕ自行偿䘈债࣑时，要及时кᣕ，本㓗和к㓗᭯府要启ࣘ债࣑风险ᓄ急处置

预案和䍓任追究机࠷，ࡦᇎॆ解债࣑风险，并追究相ޣ人员䍓任Ǆ 

  ˄й˅ѕ肃䍒㓿纪律Ǆ建立对䘍法䘍规融资和䘍规使用᭯府性债࣑资金的惩

罚机࣐，ࡦ大对地方᭯府性债࣑管理的ⴁ督检查力ᓖǄ地方᭯府及ަᡰ属部门н

得在预算之外䘍法䘍规举借债࣑，н得ԕ支ᤱޜ益性һ业发展义举借债࣑用Ҿ
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㓿常性支ࠪ或楼堂馆ᡰ建设，н得挪用债࣑资金或改ਈ既定资金用途 对̠企业的

注资ǃ䍒᭯补䍤等行Ѫ必享依法ਸ规，н得䘍法Ѫ任何অս和个人的债࣑ԕ任何

方式提供ᣵ保 н̠得䘍规ᒢ预金融机构等↓常㓿营⍫ࣘ，н得强ࡦ金融机构等提

供᭯府性融资Ǆ地方᭯府要䘋一↕规范土地ࠪ䇙管理，坚ࡦߣ→䘍法䘍规ࠪ䇙土

地及融资行ѪǄ 

  ӄǃ完善配྇ࡦᓖ 

  ˄一˅完善债࣑ᣕ告和ޜ开ࡦᓖǄ完善地方᭯府性债࣑统䇑ᣕ告ࡦᓖ，࣐快

建立ᵳ䍓发生ࡦ的᭯府综ਸ䍒࣑ᣕ告ࡦᓖ，全面৽᱐᭯府的资产负债情ߥǄ对Ҿ

中央ࠪਠ的䟽大᭯策措施如棚户४改䙐等形ᡀ的᭯府性债࣑，ᓄᖃঅ独统䇑ǃঅ

独Ṩ算ǃঅ独检查ǃঅ独考ṨǄ建立地方᭯府性债ޜ࣑开ࡦᓖ，࣐强᭯府信用体

系建设Ǆ各地४要定期ੁ社Պޜ开᭯府性债࣑及ަ亩目建设情ߥ，自㿹接ਇ社Պ

ⴁ督Ǆ 

  ˄Ҽ˅建立考Ṩ䰞䍓机ࡦǄ把᭯府性债࣑作Ѫ一个硬指标㓣入᭯绩考ṨǄ明

确䍓任落ᇎ，各省ǃ自治४ǃ直辖市᭯府要对本地४地方᭯府性债࣑负䍓任Ǆ强

ॆ教育和考Ṩ，纠↓н↓确的᭯绩导ੁǄ对脱离ᇎ䱵过ᓖ举债ǃ䘍法䘍规举债或

ᣵ保ǃ䘍规使用债࣑资金ǃ恶意䘳废债࣑等行Ѫ，要追究相ޣ䍓任人䍓任Ǆ 

  ˄й˅强ॆ债ᵳ人㓖ᶏǄ金融机构等н得䘍法䘍规ੁ地方᭯府提供融资，н

得要求地方᭯府䘍法䘍规提供ᣵ保Ǆ金融机构等䍝Ҡ地方᭯府债ࡨ要符ਸⴁ管规

定，ੁ属Ҿ᭯府或ᴹ债࣑举借ѫ体的企业法人等提供融资要ѕ格规范信䍧管理，

强风险识别和风险管理Ǆ金融机构等䘍法䘍规提供᭯府性融资的，ᓄ自行࣐ᇎ࠷

ᣵ相ᓄ损失，并按照商业银行法ǃ银行业ⴁ督管理法等法律法规追究相ޣ机构

和人员的䍓任Ǆ 

 和在建亩目ਾ续融资࣑ǃ妥善处理ᆈ䟿债ޝ  

  ˄一˅抓紧将ᆈ䟿债࣑㓣入预算管理Ǆԕ 2013ᒤ᭯府性债࣑ᇑ䇑结果Ѫส

础，结ਸᇑ䇑ਾ债࣑增߿ਈॆ情ߥ，㓿债ᵳ人о债࣑人共਼协商确认，对地方᭯

府性债࣑ᆈ䟿䘋行甄别Ǆ对地方᭯府及ަ部门举借的债࣑，相ᓄ㓣入一般债࣑和

у亩债࣑Ǆ对企һ业অս举借的债࣑，凡属Ҿ᭯府ᓄᖃ偿䘈的债࣑，相ᓄ㓣入一

般债࣑和у亩债࣑Ǆ地方᭯府将甄别ਾ的᭯府ᆈ䟿债࣑䙀㓗汇总кᣕഭ࣑院批准

ਾ，࠶类㓣入预算管理Ǆ㓣入预算管理的债࣑原ᴹ债ᵳ债ޣ࣑系нਈ，偿债资金
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要按照预算管理要求规范管理Ǆ 

  ˄Ҽ˅〟极降վᆈ䟿债࣑利息负ᣵǄ对甄别ਾ㓣入预算管理的地方᭯府ᆈ䟿

债࣑，各地४ਟ⭣请发行地方᭯府债ࡨ置换，ԕ降վ利息负ᣵ，Ոॆ期限结构，

腾ࠪ更多资金用Ҿ䟽⛩亩目建设Ǆ 

  ˄й˅妥善偿䘈ᆈ䟿债࣑Ǆ处置到期ᆈ䟿债࣑要䚥循市场规则，߿少行᭯ᒢ

预Ǆ对亩目自身䘀营收入能够按时䘈本Ԉ息的债࣑，ᓄ继续通过亩目收入偿䘈Ǆ

对亩目自身䘀营收入н足ԕ䘈本Ԉ息的债࣑，ਟԕ通过依法注入Ո䍘资产ǃ࣐强

㓿营管理ǃ࣐大改革力ᓖ等措施，提高亩目盈利能力，增强偿债能力Ǆ地方᭯府

ᓄ指导和督促ᴹޣ债࣑举借অս࣐强䍒࣑管理ǃᤃ宽偿债资金道ǃ统筹ᆹ排偿

债资金Ǆ对确需地方᭯府偿䘈的债࣑，地方᭯府要࠷ᇎ履行偿债䍓任，必要时ਟ

ԕ处置᭯府资产偿䘈债࣑Ǆ对确需地方᭯府履行ᣵ保或救ࣙ䍓任的债࣑，地方᭯

府要࠷ᇎ依法履行协议㓖定，作ࠪ妥善ᆹ排ǄM 举借অս和䘎带䍓任人要࣑债ޣ

按照协议认真落ᇎ偿债䍓任，明确偿债时限，按时䘈本Ԉ息，н得অ方面改ਈ原

ᴹ债ᵳ债ޣ࣑系，н得转嫁偿债䍓任和䘳废债࣑Ǆ对确ᐢ形ᡀ损失的ᆈ䟿债࣑，

债ᵳ人ᓄ按照商业ॆ原则ᣵ相ᓄ䍓任和损失Ǆ 

  ˄四˅确保在建亩目ਾ续融资Ǆ地方᭯府要统筹各类资金，Ոݸ保障在建亩

目续建和收ቮǄ对使用债࣑资金的在建亩目，原䍧款银行等要䟽ᯠ䘋行ᇑṨ，凡

符ਸഭ家ᴹޣ规定的亩目，要继续按协议提供䍧款，᧘䘋亩目建设˗对在建亩目

确ᇎ没ᴹަ他建设资金来源的，ᓄѫ要通过᭯府о社Պ资本ਸ作模式和地方᭯府

债ࡨ解ߣਾ续融资Ǆ 

  七ǃ࣐强㓴㓷领导 

  各地४ǃ各部门要高ᓖ䟽视，把思想和行ࣘ统一到党中央ǃഭ࣑院ߣ策部署

к来Ǆ地方᭯府要࠷ᇎᣵ负起࣐强地方᭯府性债࣑管理ǃ䱢范ॆ解䍒᭯金融风险

的䍓任，结ਸᇎ䱵ࡦ定ާ体方案，᭯府ѫ要负䍓人要作Ѫ第一䍓任人，认真抓好

᭯策落ᇎǄ要建立地方᭯府性债࣑协调机ࡦ，统筹࣐强地方᭯府性债࣑管理Ǆ䍒

᭯部门作Ѫ地方᭯府性债࣑ᖂ口管理部门，要完善债࣑管理ࡦᓖ，充ᇎ债࣑管理

力䟿，做好债࣑规模᧗ࡦǃ债ࡨ发行ǃ预算管理ǃ统䇑࠶析和风险ⴁ᧗等ᐕ作˗

发展改革部门要࣐强᭯府投资䇑ࡂ管理和亩目ᇑ批，Ӿѕᇑ批债࣑风险较高地४

的ᯠ开ᐕ亩目˗金融ⴁ管部门要࣐强ⴁ管ǃ↓确引导，ࡦ→金融机构等䘍法䘍规
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提供融资 ᇑ̠䇑部门要依法࣐强对地方᭯府性债࣑的ᇑ䇑ⴁ督，促䘋完善债࣑管

理ࡦᓖ，䱢范风险，规范管理，提高资金使用效益Ǆ各地४ǃ各部门要࠷ᇎ履行

职䍓，࣐强协调配ਸ，全面做好࣐强地方᭯府性债࣑管理各亩ᐕ作，确保᭯策䍟

彻落ᇎ到սǄ 

 

                                 ഭ࣑院 

                           2014ᒤ 9ᴸ 21ᰕ 

 

 

12ǃǉഭ࣑院ޣҾ发ᐳ᭯府Ṩ准的投资亩目目录(2014ᒤ本)的通知Ǌ 

1) ഭ发ǒ2014Ǔ53ਧ 

2) 2014ᒤ 10ᴸ 31ᰕ 

3) http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/18/content_9219.htm  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

  Ѫ䘋一↕深ॆ投资体ࡦ改革和行᭯ᇑ批ࡦᓖ改革，࣐大简᭯᭮ᵳ力ᓖ，࠷ᇎ

转ਈ᭯府投资管理职能，使市场在资源配置中起ߣ定性作用，确立企业投资ѫ体

地ս，更好发ᥕ᭯府作用，࣐强和改䘋宏㿲调᧗，⧠发ᐳǉ᭯府Ṩ准的投资亩目

目录˄2014ᒤ本 Ǌ˅，并就ᴹޣһ亩通知如л˖ 

  一ǃ企业投资建设本目录内的固定资产投资亩目，享按照规定ᣕ䘱ᴹޣ亩目

Ṩ准机ޣṨ准Ǆ企业投资建设本目录外的亩目，ᇎ行备案管理Ǆһ业অսǃ社Պ

团体等投资建设的亩目，按照本目录执行Ǆ 

  原油ǃཙ然气开发亩目⭡ާᴹ开采ᵳ的企业自行ߣ定，并ᣕഭ࣑院行业管理

部门备案Ǆާᴹ开采ᵳ的相ޣ企业ᓄ依据相ޣ法律法规，坚ᤱ统筹规ࡂ，ਸ理开

发利用资源，䚯免资源无序开采Ǆ 

  Ҽǃ法律ǃ行᭯法规和ഭ家ࡦ定的发展规ࡂǃ产业᭯策ǃ总䟿᧗ࡦ目标ǃᢰ

术᭯策ǃ准入标准ǃ用地᭯策ǃ⧟保᭯策ǃ信䍧᭯策等是企业开展亩目前期ᐕ作

的䟽要依据，是亩目Ṩ准机ޣ和ഭ土资源ǃ⧟境保ᣔǃ城ґ规ࡂǃ行业管理等部

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/18/content_9219.htm
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门ԕ及金融机构对亩目䘋行ᇑ查的依据Ǆ⧟境保ᣔ部门ᓄṩ据亩目对⧟境的ᖡ响

程ᓖᇎ行࠶㓗࠶类管理，对⧟境ᖡ响大ǃ⧟境风险高的亩目ѕ格⧟评ᇑ批，并强

ॆһ中һਾⴁ管Ǆ 

  йǃ对Ҿ钢铁ǃ电解铝ǃ水泥ǃᒣ板玻璃ǃ船舶等产能ѕ䟽过剩行业的亩目，

要ѕ格执行ǉഭ࣑院ޣҾॆ解产能ѕ䟽过剩矛盾的指导意㿱Ǌ˄ ഭ发ǒ2013Ǔ41

ਧ ，˅各地方ǃ各部门н得ԕަ他任何义ǃ任何方式备案ᯠ增产能亩目，各相

理土地˄海域˅供ᓄǃ能评ǃ⧟评ᇑ批和ᯠ增授信支ᤱ等相࣎部门和机构н得ޣ

 并ਸ力᧘䘋ॆ解产能ѕ䟽过剩矛盾各亩ᐕ作Ǆ，࣑业ޣ

  四ǃ亩目Ṩ准机ޣ要改䘋完善管理࣎法，࠷ᇎ提高行᭯效能，认真履行Ṩ准

职䍓，ѕ格按照规定ᵳ限ǃ程序和时限等要求䘋行ᇑ查Ǆⴁ管䟽心要оṨ准ǃ备

案ᵳ限਼↕л移，地方᭯府要࠷ᇎ履行ⴁ管职䍓Ǆᴹޣ部门要密࠷配ਸ，按照职

䍓࠶ᐕ，相ᓄ改䘋管理࣎法，依法࣐强对投资⍫ࣘ的ⴁ管Ǆ对н符ਸ法律法规规

定ԕ及ᵚ按规定ᵳ限和程序Ṩ准或者备案的亩目，ᴹޣ部门н得࣎理相ޣ手续，

金融机构н得提供信䍧支ᤱǄ 

  ӄǃ按照规定⭡ഭ࣑院Ṩ准的亩目，⭡发展改革委ᇑṨਾᣕഭ࣑院Ṩ准Ǆ按

照规定ᣕഭ࣑院备案的亩目，⭡发展改革委Ṩ准ਾᣕഭ࣑院备案ǄṨᣕഭ࣑院Ṩ

准的亩目ǃഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准的亩目，һ前享ᖱ求ഭ࣑院行业管理部门的

意㿱Ǆ⭡地方᭯府Ṩ准的亩目，省㓗᭯府ਟԕṩ据本地ᇎ䱵情ާߥ体࠶ࡂ地方各

㓗᭯府的Ṩ准ᵳ限Ǆ⭡省㓗᭯府Ṩ准的亩目，Ṩ准ᵳ限н得л᭮Ǆ 

ѫ管部࣑规定执行Ǆ商ޣǃ法律ǃ行᭯法规和ഭ家ᴹу门规定的，按照ᴹޝ  

门按ഭ家ᴹޣ规定对外商投资企业的设立和ਈ更ǃഭ内企业在境外投资开࣎企业

˄金融企业除外˅䘋行ᇑṨ或备案管理Ǆ 

  七ǃ本目录自发ᐳ之ᰕ起执行，ǉ᭯府Ṩ准的投资亩目目录˄2013 ᒤ本 Ǌ˅

即行废→Ǆ 

                              ഭ࣑院 

                           2014ᒤ 10ᴸ 31ᰕ 

  ˄↔Ԧޜ开发ᐳ˅ 

 

᭯府Ṩ准的投资亩目目录˄2014ᒤ本˅ 
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  一ǃߌ业水利 

 业˖⎹及开荒的亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆߌ  

  水ᓃ˖在跨界河流ǃ跨省˄४ǃ市˅河流к建设的亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部

门Ṩ准，ަ中ᓃ容 10亿立方米及ԕк或者⎹及移民 1万人及ԕк的亩目⭡ഭ࣑

院Ṩ准Ǆަ余亩目⭡地方᭯府Ṩ准Ǆ 

  ަ他水һᐕ程˖⎹及跨界河流ǃ跨省˄४ǃ市˅水资源配置调整的亩目⭡ഭ

 院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩目⭡地方᭯府Ṩ准Ǆ࣑

  Ҽǃ能源 

  水电站˖在跨界河流ǃ跨省˄४ǃ市˅河流к建设的অ站总装机容䟿 50 万

千瓦及ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 中অ站总装机容䟿 300万千瓦及

ԕк或者⎹及移民 1 万人及ԕк的亩目⭡ഭ࣑院Ṩ准Ǆަ余亩目⭡地方᭯府Ṩ

准Ǆ 

  ᣭ水蓄能电站˖⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  火电站 ⭡̟省㓗᭯府Ṩ准，ަ 中燃煤火电亩目ᓄ在ഭ家依据总䟿᧗ࡦࡦ定的

建设规ࡂ内Ṩ准Ǆ 

  热电站 ⭡̟地方᭯府Ṩ准，ަ 中ᣭ凝式燃煤热电亩目⭡省㓗᭯府在ഭ家依据

总䟿᧗ࡦࡦ定的建设规ࡂ内Ṩ准Ǆ 

  风电站 ⭡̟地方᭯府在ഭ家依据总䟿᧗ࡦࡦ定的建设规ࡂ及ᒤᓖ开发指导规

模内Ṩ准Ǆ 

  Ṩ电站˖⭡ഭ࣑院Ṩ准Ǆ 

  电网ᐕ程˖跨境ǃ跨省˄४ǃ市˅制500千Կ及ԕк直流亩目，跨境ǃ跨省

˄४ǃ市˅500千Կǃ750千Կǃ1000千Կ交流亩目，⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ

准，ަ中制800 千Կ及ԕк直流亩目和 1000 千Կ交流亩目ᣕഭ࣑院备案˗ަ余

亩目⭡地方᭯府Ṩ准，ަ中制800 千Կ及ԕк直流亩目和 1000 千Կ交流亩目ᓄ

按照ഭ家ࡦ定的规ࡂṨ准Ǆ 

  煤矿 ഭ̟家规ࡂ矿४内ᯠ增ᒤ生产能力 120万吨及ԕк煤炭开发亩目⭡ഭ࣑

院行业管理部门Ṩ准，ަ中ᯠ增ᒤ生产能力 500 万吨及ԕк的亩目ᣕഭ࣑院备

案，ഭ家规ࡂ矿४内的ަ余煤炭开发亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准˗ަ 余一般煤炭开发亩
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目⭡地方᭯府Ṩ准Ǆഭ家规定禁→ᯠ建的煤о瓦ᯟ突ࠪǃ高瓦ᯟ和中小型煤炭开

发亩目，н得Ṩ准Ǆ 

  煤ࡦ燃料˖ᒤ产超过 20亿立方米的煤ࡦཙ然气亩目，ᒤ产超过 100万吨的

煤ࡦ油亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  液ॆ石油气接收ǃᆈ储设施˄нਜ਼油气⭠ǃ炼油厂的配྇亩目˅̟ ⭡省㓗᭯

府Ṩ准Ǆ 

  䘋口液ॆཙ然气接收ǃ储䘀设施˖ᯠ建˄ਜ਼ᔲ地扩建˅亩目⭡ഭ࣑院行业管

理部门Ṩ准，ަ 中ᯠ建接收储䘀能力 300万吨及ԕк的亩目ᣕഭ࣑院备案Ǆަ 余

亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  输油管网˄нਜ਼油⭠䳶输管网˅̟ 跨境ǃ跨省˄४ǃ市˅ᒢ线管网亩目⭡ഭ

ަ，院投资ѫ管部门Ṩ准࣑ 中跨境亩目ᣕഭ࣑院备案Ǆަ 余亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  输气管网˄нਜ਼油气⭠䳶输管网˅̟ 跨境ǃ跨省˄४ǃ市˅ᒢ线管网亩目⭡

ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 中跨境亩目ᣕഭ࣑院备案Ǆަ 余亩目⭡省㓗᭯府Ṩ

准Ǆ 

  炼油 ᯠ̟建炼油及扩建一⅑炼油亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 中列入

ഭ࣑院批准的ഭ家能源发展规ࡂǃ石ॆ产业规ࡂᐳ局方案的扩建亩目⭡省㓗᭯府

Ṩ准Ǆ 

  ਈ性燃料҉醇˖⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  йǃ交通䘀输 

  ᯠ建˄ਜ਼增建˅铁路˖跨省˄४ǃ市˅亩目和ഭ家铁路网中的ᒢ线亩目⭡ഭ

定并ߣਨ自行ޜ院投资ѫ管部门Ṩ准，ഭ家铁路网中的ަ余亩目⭡中ഭ铁路总࣑

ᣕഭ࣑院投资ѫ管部门备案˗ަ 余地方铁路亩目⭡省㓗᭯府按照ഭ家批准的规ࡂ

Ṩ准Ǆ 

路ޜ   ഭ̟家高䙏ޜ路网亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，Პ通ഭ道网亩目⭡

省㓗᭯府Ṩ准 地̠方高䙏ޜ路亩目⭡省㓗᭯府按照规ࡂṨ准，ަ 余亩目⭡地方᭯

府Ṩ准Ǆ 

  独立ޜ˄铁˅路桥梁ǃ隧道˖跨境ǃ跨 10万吨㓗及ԕк航道海域ǃ跨大⊏

大河˄⧠状或规ࡂѪ一㓗及ԕк通航⇥˅的亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ

中跨境亩目ᣕഭ࣑院备案 ഭ̠家铁路网中的ަ余亩目⭡中ഭ铁路总ޜਨ自行ߣ定
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并ᣕഭ࣑院投资ѫ管部门备案˗ަ余亩目⭡地方᭯府Ṩ准Ǆ 

  煤炭ǃ矿石ǃ油气у用泊ս˖在沿海˄ਜ਼长⊏ইӜ及ԕл˅ᯠ建ᒤ吞ੀ能力

1000万吨及ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  䳶装箱у用⸱头˖在沿海˄ਜ਼长⊏ইӜ及ԕл˅建设的ᒤ吞ੀ能力 100万标

准箱及ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  内河航䘀˖跨省˄४ǃ市˅高等㓗航道的千吨㓗及ԕк航电枢纽亩目⭡ഭ࣑

院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩目⭡地方᭯府Ṩ准Ǆ 

  民航˖ᯠ建䘀输机场亩目⭡ഭ࣑院Ṩ准，ᯠ建通用机场亩目ǃ扩建ߋ民ਸ用

机场亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  四ǃ信息产业 

  电信 ഭ̟䱵通信ส础设施亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准 ഭ̠内ᒢ线传输网

˄ਜ਼广播电视网 ԕ˅及ަ他⎹及信息ᆹ全的电信ส础设施亩目，⭡ഭ࣑院行业管

理部门Ṩ准Ǆ 

  ӄǃ原ᶀ料 

  稀土ǃ铁矿ǃᴹ色矿山开发˖稀土矿山开发亩目，⭡ഭ࣑院行业管理部门Ṩ

准˗ަ余亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  石ॆ ᯠ̟建҉烯亩目⭡省㓗᭯府按照ഭ࣑院批准的石ॆ产业规ࡂᐳ局方案Ṩ

准Ǆ 

  ॆᐕ˖ᒤ产超过 50万吨的煤㓿⭢醇ࡦ烯烃亩目ǃᒤ产超过 100万吨的煤ࡦ

⭢醇亩目，⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准˗ᯠ建对Ҽ⭢苯˄PX˅亩目ǃᯠ建Ҽ苯ส

⭢烷Ҽᔲ氰酸酯˄MDI˅亩目⭡省㓗᭯府按照ഭ࣑院批准的石ॆ产业规ࡂᐳ局方

案Ṩ准Ǆ 

  稀土 ᐕ亩目⭡省㓗࣐᭯院行业管理部门Ṩ准，稀土深࣑离亩目⭡ഭ࠶炼ߦ̟

府Ṩ准Ǆ 

  黄金˖采选矿亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

 䙐ࡦǃ机Ỡޝ  

  汽䖖˖按照ഭ࣑院批准的ǉ汽䖖产业发展᭯策Ǌ执行Ǆ 

  七ǃ轻ᐕ 

  烟草˖ধ烟ǃ烟用Ҽ醋酸纤维素及эᶏ亩目⭡ഭ࣑院行业管理部门Ṩ准Ǆ 
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 ǃ高ᯠᢰ术ޛ  

  民用航空航ཙ ᒢ̟线支线伎机ǃ6吨/9ᓗ及ԕк通用伎机和 3吨及ԕк直升

机ࡦ䙐ǃ民用卫ᱏࡦ䙐ǃ民用遥感卫ᱏ地面站建设亩目，⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门

Ṩ准˗6吨/9ᓗԕл通用伎机和 3吨ԕл直升机ࡦ䙐亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  九ǃ城建 

  城市快䙏䖘道交通亩目˖⭡省㓗᭯府按照ഭ家批准的规ࡂṨ准Ǆ 

  城市道路桥梁ǃ隧道˖跨 10万吨㓗及ԕк航道海域ǃ跨大⊏大河˄⧠状或

规ࡂѪ一㓗及ԕк通航⇥˅的亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  ަ他城建亩目˖⭡地方᭯府自行确定ᇎ行Ṩ准或者备案Ǆ 

  十ǃ社Պһ业 

  ѫ题ޜ园 特̟大型亩目⭡ഭ࣑院Ṩ准，大型亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，

中小型亩目⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  旅游˖ഭ家㓗风Ჟ胜४ǃഭ家自然保ᣔ४ǃ全ഭ䟽⛩文物保ᣔঅս४域内

总投资 5000万元及ԕк旅游开发和资源保ᣔ亩目，世界自然和文ॆ遗产保ᣔ४

内总投资 3000万元及ԕк亩目，⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆ 

  ަ他社Պһ业亩目 除̟ഭ࣑院ᐢ明确改Ѫ备案管理的亩目外，按照隶属ޣ系

⭡ഭ࣑院行业管理部门ǃ地方᭯府自行确定ᇎ行Ṩ准或者备案Ǆ 

  十一ǃ外商投资 

  ǉ外商投资产业指导目录Ǌ中ᴹ中方᧗㛑˄ਜ਼相对᧗㛑˅要求的总投资˄ਜ਼

增资 1˅0亿美元及ԕк鼓励类亩目，总投资˄ ਜ਼增资 1˅亿美元及ԕк限ࡦ类˄ н

ਜ਼ᡯ地产˅亩目，⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ中总投资˄ਜ਼增资˅20 亿美

元及ԕк亩目ᣕഭ࣑院备案Ǆǉ外商投资产业指导目录Ǌ限ࡦ类中的ᡯ地产亩目

和总投资˄ਜ਼增资˅小Ҿ 1亿美元的ަ他限ࡦ类亩目，⭡省㓗᭯府Ṩ准Ǆǉ外商

投资产业指导目录Ǌ中ᴹ中方᧗㛑˄ਜ਼相对᧗㛑˅要求的总投资˄ਜ਼增资˅小Ҿ

10亿美元的鼓励类亩目，⭡地方᭯府Ṩ准Ǆ 

  前款规定之外的属Ҿ本目录第一㠣十ᶑᡰ列亩目，按照本目录第一㠣十ᶑ的

规定Ṩ准Ǆ 

  十Ҽǃ境外投资 

  ⎹及敏感ഭ家和地४ǃ敏感行业的亩目，⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 
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  前款规定之外的中央管理企业投资亩目和地方企业投资 3 亿美元及ԕк亩

目ᣕഭ࣑院投资ѫ管部门备案Ǆ 

 

 

13ǃǉഭ࣑院ޜ࣎ޣҾ᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑的指导意㿱Ǌ 

1) ഭ࣎发ǒ2013Ǔ96ਧ 

2) 2013ᒤ 09ᴸ 26ᰕ 

3) 

http://www.gov.cn/xxgk/pub/govpublic/mrlm/201309/t20130930_66438.html  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

  党的十ޛ大强调，要࣐强和创ᯠ社Պ管理，改䘋᭯府提供ޜ共服࣑方式Ǆᯠ

一ቺഭ࣑院对䘋一↕转ਈ᭯府职能ǃ改善ޜ共服࣑作ࠪ䟽大部署，明确要求在ޜ

共服࣑领域更多利用社Պ力䟿，࣐大᭯府䍝Ҡ服࣑力ᓖǄ㓿ഭ࣑院਼意，⧠就᭯

府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑提ࠪԕл指导意㿱Ǆ 

  一ǃ充࠶认识᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑的䟽要性 

  改革开᭮ԕ来，ᡁഭޜ共服࣑体系和ࡦᓖ建设н断᧘䘋，ޜ共服࣑提供ѫ体

和提供方式䙀↕多ṧॆ，初↕形ᡀ了᭯府ѫ导ǃ社Պ参оǃ࣎ޜ民࣎并举的ޜ共

服࣑供给模式Ǆ਼时，о人民群Շᰕ益增长的ޜ共服࣑需求相∄，н少领域的ޜ

共服࣑ᆈ在䍘䟿效率н高ǃ规模н足和发展нᒣ衡等突ࠪ䰞题，迫࠷需要᭯府䘋

一↕强ॆޜ共服࣑职能，创ᯠޜ共服࣑供给模式，ᴹ效ࣘ员社Պ力䟿，构建多层

⅑ǃ多方式的ޜ共服࣑供给体系，提供更࣐方便ǃ快捷ǃՈ䍘ǃ高效的ޜ共服࣑Ǆ

᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑，就是通过发ᥕ市场机ࡦ作用，把᭯府直接ੁ社ՊޜՇ

提供的一部ޜ࠶共服࣑һ亩，按照一定的方式和程序，交⭡ާ备ᶑԦ的社Պ力䟿

ᣵ，并⭡᭯府ṩ据服࣑数䟿和䍘䟿ੁަ支Ԉ䍩用Ǆ䘁ᒤ来，一些地方立足ᇎ䱵，

〟极开展ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑的探索，ਆ得了㢟好效果，在᭯策指导ǃ㓿䍩保障ǃ

ᐕ作机ࡦ等方面〟累了н少好的做法和㓿验Ǆ 

  ᇎ践证明，᧘行᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑是创ᯠޜ共服࣑提供方式ǃ࣐快服

http://www.gov.cn/xxgk/pub/govpublic/mrlm/201309/t20130930_66438.html
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业发展ǃ引导ᴹ效需求的䟽要途ᖴ，对Ҿ深ॆ社Պ领域改革，᧘ࣘ᭯府职能转࣑

ਈ，整ਸ利用社Պ资源，增强ޜՇ参о意识，激发㓿济社Պ⍫力，增ޜ࣐共服࣑

供给，提高ޜ共服࣑水ᒣ和效率，都ާᴹ䟽要意义Ǆ地方各㓗人民᭯府要结ਸᖃ

地㓿济社Պ发展状ߥ和人民群Շ的ᇎ䱵需求，因地ࡦᇌǃ〟极稳妥地᧘䘋᭯府ੁ

社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑ᐕ作，н断创ᯠ和完善ޜ共服࣑供给模式，࣐快建设服࣑型᭯

府Ǆ 

  Ҽǃ↓确把握᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑的总体方ੁ 

  (一)指导思想Ǆ 

  ԕ邓小ᒣ理论ǃĀй个ԓ表ā䟽要思想ǃ科学发展㿲Ѫ指导，深入䍟彻落ᇎ

党的十ޛ大精神，牢牢把握࣐快转ਈ᭯府职能ǃ᧘䘋᭯һ࠶开和᭯社࠶开ǃ在改

善民生和创ᯠ管理中࣐强社Պ建设的要求，䘋一↕᭮开ޜ共服࣑市场准入，改革

创ᯠޜ共服࣑提供机ࡦ和方式，᧘ࣘ中ഭ特色ޜ共服࣑体系建设和发展，ࣚ 力Ѫ

广大人民群Շ提供Ո䍘高效的ޜ共服࣑Ǆ 

  (Ҽ)ส本原则Ǆ 

  里里〟极稳妥，ᴹ序ᇎ施Ǆ立足社Պѫ义初㓗阶⇥ส本ഭ情，Ӿ各地ᇎ䱵ࠪ

发，准确把握社Պޜ共服࣑需求，充࠶发ᥕ᭯府ѫ导作用，ᴹ序引导社Պ力䟿参

о服࣑供给，形ᡀ改善ޜ共服࣑的ਸ力Ǆ 

  里里科学ᆹ排，注䟽ᇎ效Ǆ坚ᤱ精打㓶算，明确ᵳ利义࠷，࣑ᇎ提高䍒᭯资

金使用效率，把ᴹ限的资金用在刀刃к，用到人民群Շ最需要的地方，确保ਆ得

ᇎᇎ在在的ᡀ效Ǆ 

  里里ޜ开ᤙՈ，ԕһ定䍩Ǆ按照ޜ开ǃޜᒣǃޜ↓原则，坚ᤱ䍩䲿һ转，通

过竞ҹᤙՈ的方式选ᤙ接᭯府䍝Ҡ服࣑的社Պ力䟿，确保ާ备ᶑԦ的社Պ力䟿

ᒣ等参о竞ҹǄ࣐强ⴁ督检查和科学评估，建立Ո胜劣汰的ࣘ态调整机ࡦǄ 

  里里改革创ᯠ，完善机ࡦǄ坚ᤱоһ业অս改革相衔接，᧘䘋᭯һ࠶开ǃ᭯

社࠶开，᭮开市场准入，释᭮改革红利，凡社Պ能࣎好的，ቭਟ能交给社Պ力䟿

ᣵ，ᴹ效解ߣ一些领域ޜ共服࣑产品短缺ǃ䍘䟿和效率н高等䰞题Ǆ及时总结

改革ᇎ践㓿验，借鉴ഭ外ᴹ益ᡀ果，〟极᧘ࣘ᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑的健康发

展，࣐快形ᡀޜ共服࣑提供ᯠ机ࡦǄ 

  (й)目标任࣑Ǆ 
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  Ā十Ҽӄā时期，᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑ᐕ作在各地䙀↕᧘开，统一ᴹ效

的䍝Ҡ服࣑ᒣਠ和机ࡦ初↕形ᡀ，相ࡦޣᓖ法规建设ਆ得明显䘋展Ǆ到 2020ᒤ，

在全ഭส本建立∄较完善的᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服ࡦ࣑ᓖ，形ᡀо㓿济社Պ发展

相䘲ᓄǃ高效ਸ理的ޜ共服࣑资源配置体系和供给体系，ޜ共服࣑水ᒣ和䍘䟿显

著提高Ǆ 

  йǃ规范ᴹ序开展᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑ᐕ作 

  (一)䍝Ҡѫ体Ǆ 

  ᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑的ѫ体是各㓗行᭯机ޣ和参照࣑ޜ员法管理ǃާ ᴹ

行᭯管理职能的һ业অսǄ㓣入行᭯编ࡦ管理ф㓿䍩⭡䍒᭯负ᣵ的群团㓴㓷，ҏ

ਟṩ据ᇎ䱵需要，通过䍝Ҡ服࣑方式提供ޜ共服࣑Ǆ 

  (Ҽ)接ѫ体Ǆ 

  接᭯府䍝Ҡ服࣑的ѫ体包括依法在民᭯部门登记ᡀ立或㓿ഭ࣑院批准免

Ҹ登记的社Պ㓴㓷，ԕ及依法在ᐕ商管理或行业ѫ管部门登记ᡀ立的企业ǃ机构

等社Պ力䟿Ǆ接᭯府䍝Ҡ服࣑的ѫ体ᓄާᴹ独立ᣵ民һ䍓任的能力，ާ 备提

供服࣑ᡰ必需的设施ǃ人员和у业ᢰ术的能力，ާᴹ健全的内部治理结构ǃ䍒࣑

Պ䇑和资产管理ࡦᓖ，ާ ᴹ㢟好的社Պ和商业信誉，ާ ᴹ依法缴㓣税收和社Պ保

险的㢟好记录，并符ਸ登记管理部门依法认定的ަ他ᶑԦǄ接ѫ体的ާ体ᶑԦ

⭡䍝Ҡѫ体Պ਼䍒᭯部门ṩ据䍝Ҡ服࣑亩目的性䍘和䍘䟿要求确定Ǆ 

  (й)䍝Ҡ内容Ǆ 

  ᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑的内容Ѫ䘲ਸ采ਆ市场ॆ方式提供ǃ社Պ力䟿能够

ᣵ的ޜ共服࣑，突ࠪޜ共性和ޜ益性Ǆ教育ǃ就业ǃ社保ǃ५疗卫生ǃտᡯ保

障ǃ文ॆ体育及↻疾人服࣑等ส本ޜ共服࣑领域，要䙀↕࣐大᭯府ੁ社Պ力䟿䍝

Ҡ服࣑的力ᓖǄ非ส本ޜ共服࣑领域，要更多更好地发ᥕ社Պ力䟿的作用，凡䘲

ਸ社Պ力䟿ᣵ的，都ਟԕ通过委托ǃ包ǃ采䍝等方式交给社Պ力䟿ᣵǄ对

ᓄᖃ⭡᭯府直接提供ǃн䘲ਸ社Պ力䟿ᣵ的ޜ共服࣑，ԕ及н属Ҿ᭯府职䍓范

围的服࣑亩目，᭯府н得ੁ社Պ力䟿䍝ҠǄ各地४ǃ各ᴹޣ部门要按照ᴹ利Ҿ转

ਈ᭯府职能，M 利Ҿ降վ服࣑ᡀ本，M 利Ҿ提升服࣑䍘䟿水ᒣ和资金效益的原则，

在充࠶ੜਆ社Պ各界意㿱ส础к，研究ࡦ定᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑的指导性目

录，明确᭯府䍝Ҡ的服࣑种类ǃ性䍘和内容，并在总结试⛩㓿验ส础к，及时䘋
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行ࣘ态调整Ǆ 

  (四)䍝Ҡ机ࡦǄ 

  各地要按照ޜ开ǃޜᒣǃޜ↓原则，建立健全᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑机ࡦ，

及时ǃ充ੁ࠶社Պޜᐳ䍝Ҡ的服࣑亩目ǃ内容ԕ及对接ѫ体的要求和绩效评ԧ

标准等信息，建立健全亩目⭣ᣕǃ预算编ᣕǃ㓴㓷采䍝ǃ亩目ⴁ管ǃ绩效评ԧ的

规范ॆ流程Ǆ䍝Ҡᐕ作ᓄ按照᭯府采䍝法的ᴹޣ规定，采用ޜ开招标ǃ䚰请招标ǃ

竞ҹ性谈判ǃঅ一来源ǃ询ԧ等方式确定接ѫ体，ѕ禁转包行ѪǄ䍝Ҡѫ体要

按照ਸ਼管理要求，о接ѫ体签䇒ਸ਼，明确ᡰ䍝Ҡ服࣑的范围ǃ标的ǃ数䟿ǃ

䍘䟿要求，ԕ及服࣑期限ǃ资金支Ԉ方式ǃᵳ利义࣑和䘍㓖䍓任等，按照ਸ਼要

求支Ԉ资金，并࣐强对服࣑提供全过程的跟踪ⴁ管和对服࣑ᡀ果的检查验收Ǆ

接ѫ体要ѕ格履行ਸ਼义࣑，按时完ᡀ服࣑亩目任࣑，保证服࣑数䟿ǃ䍘䟿和效

果Ǆ 

  (ӄ)资金管理Ǆ 

  ᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑ᡰ需资金在既ᴹ䍒᭯预算ᆹ排中统筹考虑Ǆ䲿着᭯

府提供ޜ共服࣑的发展ᡰ需增࣐的资金，ᓄ按照预算管理要求列入䍒᭯预算Ǆ要

ѕ格资金管理，确保ޜ开ǃ䘿明ǃ规范ǃᴹ效Ǆ 

 绩效管理Ǆ(ޝ)  

⭡Ǆ建立健全ࡦ的绩效管理，ѕ格绩效评ԧ机࣑强᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣐  

䍝Ҡѫ体ǃ服࣑对象及第й方㓴ᡀ的综ਸ性评ᇑ机ࡦ，对䍝Ҡ服࣑亩目数䟿ǃ䍘

䟿和资金使用绩效等䘋行考Ṩ评ԧǄ评ԧ结果ੁ社Պޜᐳ，并作Ѫԕਾᒤᓖ编ࡦ

᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑预算和选ᤙ᭯府䍝Ҡ服࣑接ѫ体的䟽要参考依据Ǆ 

  四ǃᇎ᧘䘋᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑ᐕ作 

  (一)࣐强㓴㓷领导Ǆ 

  ᧘䘋᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑，һޣ人民群Շ࠷身利益，是保障和改善民生

的一亩䟽要ᐕ作Ǆ地方各㓗人民᭯府要把䘉亩ᐕ作列入䟽要议һᰕ程，࣐强统筹

协调，立足ᖃ地ᇎ䱵认真ࡦ定并䙀↕完善᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑的᭯策措施和

ᇎ施࣎法，并抄䘱к一㓗᭯府䍒᭯部门Ǆ䍒᭯部要Պ਼ᴹޣ部门࣐强对各地开展

᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑ᐕ作的指导和ⴁ督，总结᧘广ᡀ࣏㓿验，〟极᧘ࣘ相ޣ

 ᓖ法规建设Ǆࡦ
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  (Ҽ)健全ᐕ作机ࡦǄ 

  ᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑，要按照᭯府ѫ导ǃ部门负䍓ǃ社Պ参оǃ共਼ⴁ

督的要求，确保ᐕ作规范ᴹ序开展Ǆ地方各㓗人民᭯府ਟṩ据本地४ᇎ䱵情ߥ，

建立Ā᭯府统一领导，䍒᭯部门牵头，民᭯ǃᐕ商管理ԕ及行业ѫ管部门协਼，

职能部门履职，ⴁ督部门保障ā的ᐕ作机ࡦ，拟定䍝Ҡ服࣑目录，确定䍝Ҡ服࣑

䇑ࡂ，指导ⴁ督䍝Ҡ服࣑ᐕ作Ǆ相ޣ职能部门要࣐强协调沟通，做到各负ަ䍓ǃ

齐抓共管Ǆ 

  (й)ѕ格ⴁ督管理Ǆ 

  各地४ǃ各部门要ѕ格䚥ᆸ相ޣ䍒᭯䍒࣑管理规定，确保᭯府ੁ社Պ力䟿䍝

Ҡ服࣑资金规范管理和使用，н得截留ǃ挪用和滞留资金Ǆ䍝Ҡѫ体ᓄ建立健全

内部ⴁ督管理ࡦᓖ，按规定ޜ开䍝Ҡ服࣑相ޣ信息，自㿹接ਇ社Պⴁ督Ǆ接ѫ

体ᓄᖃ健全䍒࣑ᣕ告ࡦᓖ，并⭡ާᴹਸ法资䍘的注Պ䇑师对䍒࣑ᣕ告䘋行ᇑ

䇑Ǆ䍒᭯部门要࣐强对᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑ᇎ施ᐕ作的㓴㓷指导，ѕ格资金

ⴁ管，ⴁ察ǃᇑ䇑等部门要࣐强ⴁ督，民᭯ǃᐕ商管理ԕ及行业ѫ管部门要按照

职能࠶ᐕ将接᭯府䍝Ҡ服࣑行Ѫ㓣入ᒤ检ǃ评估ǃ执法等ⴁ管体系Ǆ 

  (四)做好ᇓ传引导Ǆ 

  地方各㓗人民᭯府和ഭ࣑院ᴹޣ部门要广泛ᇓ传᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服࣑

ᐕ作的目的ǃ意义ǃ目标任࣑和相ޣ要求，做好᭯策解䈫，࣐强舆论引导，ѫࣘ

回ᓄ群Շ࠷ޣ，充࠶调ࣘ社Պ参о的〟极性Ǆ 

                            ഭ࣑院ޜ࣎ 

2013ᒤ 9ᴸ 26ᰕ 

 

 

14ǃǉഭ࣑院ޣҾ࣐强城市ส础设施建设的意㿱Ǌ 

1) ഭ发ǒ2013Ǔ36ਧ 

2) 2013ᒤ 9ᴸ 6ᰕ 

3) http://www.gov.cn/zwgk/2013-09/16/content_2489070.htm  

 

http://www.gov.cn/zwgk/2013-09/16/content_2489070.htm
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各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

  城市ส础设施是城市↓常䘀行和健康发展的物䍘ส础，对Ҿ改善人居⧟境ǃ

增强城市综ਸ载能力ǃ提高城市䘀行效率ǃ稳↕᧘䘋ᯠ型城镇ॆǃ确保 2020

ᒤ全面建ᡀ小康社Պާᴹ䟽要作用Ǆᖃ前，ᡁഭ城市ส础设施ӽᆈ在总䟿н足ǃ

标准н高ǃ䘀行管理粗᭮等䰞题Ǆ࣐强城市ส础设施建设，ᴹ利Ҿ᧘ࣘ㓿济结构

调整和发展方式转ਈ，拉ࣘ投资和⎸䍩增长，扩大就业，促䘋节能߿排ǄѪ࣐强

和改䘋城市ส础设施建设，⧠提ࠪԕл意㿱˖ 

  一ǃ总体要求 

  ˄一˅指导思想Ǆԕ邓小ᒣ理论ǃĀй个ԓ表ā䟽要思想ǃ科学发展㿲Ѫ指

导，围绕᧘䘋ᯠ型城镇ॆ的䟽大战略部署，立足Ҿ稳增长ǃ调结构ǃ促改革ǃ惠

民生，科学研究ǃ统筹规ࡂ，提升城市ส础设施建设和管理水ᒣ，提高城镇ॆ䍘

䟿˗深ॆ投融资体ࡦ改革，充࠶发ᥕ市场配置资源的ส础性作用˗着力抓好既利

ᖃ前ǃ又利长䘌的䟽⛩ส础设施亩目建设，提高城市综ਸ载能力˗保障城市䘀

行ᆹ全，改善城市人居生态⧟境，᧘ࣘ城市节能߿排，促䘋㓿济社Պᤱ续健康发

展Ǆ 

  ˄Ҽ˅ส本原则Ǆ 

  规ࡂ引领Ǆ坚ᤱݸ规ࡂǃਾ建设，࠷ᇎ࣐强规ࡂ的科学性ǃᵳ威性和ѕ肃性Ǆ

发ᥕ规ࡂ的᧗ࡦ和引领作用，ѕ格依据城市总体规ࡂ和土地利用总体规ࡂ，充࠶

考虑资源⧟境ᖡ响和文物保ᣔ的要求，ᴹ序᧘䘋城市ส础设施建设ᐕ作Ǆ 

  民生ՈݸǄ坚ᤱݸ地лǃਾ地к，Ո࣐ݸ强供水ǃ供气ǃ供热ǃ电力ǃ通信ǃ

强老ᰗส࣐，的ส础设施建设ޣ相࠷共交通ǃ物流配䘱ǃ䱢灾䚯险等о民生密ޜ

础设施改䙐Ǆ保障城市ส础设施和ޜ共服࣑设施供给，提高设施水ᒣ和服࣑䍘䟿，

满足居民ส本生⍫需求Ǆ 

  ᆹ全Ѫ䟽Ǆ提高城市管网ǃ排水䱢涝ǃ⎸䱢ǃ交通ǃ污水和ඳ圾处理等ส础

设施的建设䍘䟿ǃ䘀营标准和管理水ᒣ，⎸除ᆹ全䳀患，增强城市䱢灾߿灾能力，

保障城市䘀行ᆹ全Ǆ 

  机ࡦ创ᯠǄ在保障᭯府投入的ส础к，充࠶发ᥕ市场机ࡦ作用，䘋一↕完善

城市ޜ用һ业服࣑ԧ格形ᡀǃ调整和补偿机ࡦǄ࣐大金融机构支ᤱ力ᓖ，鼓励社

Պ资金参о城市ส础设施建设Ǆ 
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  绿色Ո䍘Ǆ全面落ᇎ䳶㓖ǃ智能ǃ绿色ǃվ碳等生态文明理念，提高城市ส

础设施建设ᐕ业ॆ水ᒣ，Ոॆ节能建筑ǃ绿色建筑发展⧟境，建立相ޣ标准体系

和规范，促䘋节能߿排和污染䱢治，提升城市生态⧟境䍘䟿Ǆ 

  Ҽǃ围绕䟽⛩领域，促䘋城市ส础设施水ᒣ全面提升 

  ᖃ前，要围绕改善民生ǃ保障城市ᆹ全ǃ投资拉ࣘ效ᓄ明显的䟽⛩领域，࣐

快城市ส础设施转型升㓗，全面提升城市ส础设施水ᒣǄ 

  ˄一˅࣐强城市道路交通ส础设施建设Ǆ 

共交通ส础设施建设Ǆ鼓励ᴹᶑԦ的城市按照Ā䟿力而行ǃᴹ序发展ā的ޜ  

原则，᧘䘋地铁ǃ轻䖘等城市䖘道交通系统建设，发ᥕ地铁等作Ѫޜ共交通的骨

ᒢ作用，带ࣘ城市ޜ共交通和相ޣ产业发展Ǆ到 2015ᒤ，全ഭ䖘道交通ᯠ增䘀

营䟼程 快调ᓖ中心ǃ停䖖场ǃ保࣐，共交通ޜ䟼Ǆ〟极发展大容䟿地面ޜ1000

ޫ场ǃ首ᵛ站ԕ及停靠站的建设˗᧘䘋换҈枢纽及充电桩ǃ充电站ǃޜ共停䖖场

等配྇服࣑设施建设，将ަ㓣入城市ᰗ城改䙐和ᯠ城建设规਼ࡂ↕ᇎ施Ǆ 

  城市道路ǃ桥梁建设改䙐Ǆ࣐快完善城市道路网㔌系统，提升道路网㔌密ᓖ，

提高城市道路网㔌䘎通性和ਟ䗮性Ǆ࣐强城市桥梁ᆹ全检测和࣐固改䙐，限期整

改ᆹ全䳀患Ǆ࣐快᧘䘋城市桥梁信息系统建设，ѕ格落ᇎ桥梁ᆹ全管理ࡦᓖ，保

障城市路桥的䘀行ᆹ全Ǆ各城市ᓄቭ快完ᡀ城市桥梁的ᆹ全检测并及时ޜᐳ检测

结果，到 2015 ᒤ，力ҹ完ᡀ对全ഭ城市ড桥࣐固改䙐，地㓗ԕк城市建ᡀ桥梁

信息管理系统Ǆ 

  城市↕行和自行䖖交通系统建设Ǆ城市交通要树立行人Ոݸ的理念，改善居

民ࠪ行⧟境，保障ࠪ行ᆹ全，倡导绿色ࠪ行Ǆ设市城市ᓄ建设城市↕行ǃ自行䖖

Ā绿道ā，࣐强行人过街设施ǃ自行䖖停䖖设施ǃ道路林荫绿ॆǃ照明等设施建

设，࠷ᇎ转ਈ过ᓖ依赖小汽䖖ࠪ行的交通发展模式Ǆ 

  ˄Ҽ˅࣐大城市管网建设和改䙐力ᓖǄ 

  市᭯地л管网建设改䙐Ǆ࣐强城市供水ǃ污水ǃ雨水ǃ燃气ǃ供热ǃ通信等

各类地л管网的建设ǃ改䙐和检查，Ոݸ改䙐ᶀ䍘落ਾǃ漏损ѕ䟽ǃᖡ响ᆹ全的

老ᰗ管网，确保管网漏损率᧗ࡦ在ഭ家标准ԕ内Ǆ到 2015 ᒤ，完ᡀ全ഭ城镇燃

气 8万ޜ䟼ǃे方采᳆地४城镇䳶中供热 9.28万ޜ䟼老ᰗ管网改䙐任࣑，管网

һ故率显著降վ˗ᇎ⧠城市燃气Პ及率 94%ǃ县城及小城镇燃气Პ及率 65%的目
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标Ǆ开展城市地л综ਸ管ᓺ试⛩，用 3ᒤᐖਣ时间，在全ഭ 36个大中城市全面

启ࣘ地л综ਸ管ᓺ试⛩ᐕ程 中̠小城市因地ࡦᇌ建设一批综ਸ管ᓺ亩目Ǆᯠ建道

路ǃ城市ᯠ४和各类园४地л管网ᓄ按照综ਸ管ᓺ模式䘋行开发建设Ǆ 

  城市供水ǃ排水䱢涝和䱢洪设施建设Ǆ࣐快城镇供水设施改䙐о建设，〟极

᧘䘋城ґ统筹४域供水，力ҹ到 2015 ᒤᇎ⧠全ഭ城市ޜ共供水Პ及率 95%和水

䍘䗮标ৼ目标˗࣐强饮用水水源建设о保ᣔ，ਸ理利用水资源，限期ޣ䰝城市ޜ

共供水管网覆ⴆ范围内的自备水Ӆ，࠷ᇎ保障城市供水ᆹ全Ǆ在全面Პ查ǃ摸清

⧠状ส础к，编ࡦ城市排水䱢涝设施规ࡂǄ࣐快雨污࠶流管网改䙐о排水䱢涝设

施建设，解ߣ城市〟水内涝䰞题Ǆ〟极᧘行վᖡ响开发建设模式，将建筑ǃ小४

雨水收䳶利用ǃਟ渗䘿面〟ǃ蓝线ࡂ定о保ᣔ等要求作Ѫ城市规ࡂ许ਟ和亩目建

设的前置ᶑԦ，因地ࡦᇌ配྇建设雨水滞渗ǃ收䳶利用等削峰调蓄设施Ǆ࣐强城

市河湖水系保ᣔ和管理，强ॆ城市蓝线保ᣔ，坚ࡦߣ→因城市建设非法侵ঐ河湖

水系的行Ѫ，维ᣔަ生态ǃ排水䱢涝和䱢洪࣏能Ǆ完善城市䱢洪设施，健全预ᣕ

预警ǃ指ᥕ调ᓖǃᓄ急抢险等措施，到 2015 ᒤ，䟽要䱢洪城市䗮到ഭ家规定的

䱢洪标准Ǆ全面提高城市排水䱢涝ǃ䱢洪߿灾能力，用 10ᒤᐖਣ时间建ᡀ较完

善的城市排水䱢涝ǃ䱢洪ᐕ程体系Ǆ 

  城市电网建设Ǆ将配电网发展㓣入城ґ整体规ࡂ，䘋一↕࣐强城市配电网建

设，ᇎ⧠各电压等㓗协调发展Ǆ到 2015ᒤ，全ഭ中心城市ส本形ᡀ 500˄ 或 330˅

千Կ⧟网网架，大部࠶城市建ᡀ 220˄或 110˅千Կ⧟网网架Ǆ᧘䘋城市电网智

能ॆ，ԕ满足ᯠ能源电力ǃ࠶ᐳ式发电系统并网需求，Ոॆ需求侧管理，䙀↕ᇎ

⧠电力系统о用户ৼੁ互ࣘǄԕ提高电力系统利用率ǃᆹ全ਟ靠水ᒣ和电能䍘䟿

Ѫ目标，䘋一↕࣐强城市智能配电网ޣ键ᢰ术研究о试⛩示范Ǆ 

  ˄й˅࣐快污水和ඳ圾处理设施建设Ǆ 

  城市污水处理设施建设Ǆԕ设施建设和䘀行保障Ѫѫ线，࣐快形ᡀĀ厂网并

举ǃ泥水并䟽ǃ生利用ā的建设格局ǄՈݸ升㓗改䙐落ਾ设施，确保城市污水

处理厂ࠪ水䗮到ഭ家ᯠ的⧟保排᭮要求或地表水Č类标准Ǆ到 2015ᒤ，36个䟽

⛩城市城४ᇎ⧠污水Ā全收䳶ǃ全处理ā，全ഭᡰᴹ设市城市ᇎ⧠污水䳶中处理，

城市污水处理率䗮到 85%，建设完ᡀ污水管网 7.3万ޜ䟼Ǆ按照Ā无害ॆǃ资源

ॆā要求，࣐强污泥处理处置设施建设，城市污泥无害ॆ处置率䗮到 70%ᐖਣ˗
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快᧘ࣘ建筑中࣐，快᧘䘋节水城市建设，在水资源紧缺和水⧟境䍘䟿差的地४࣐

水和污水生利用设施建设Ǆ到 2015 ᒤ，城镇污水处理设施生水利用率䗮到

20%ԕк˗保障城市水ᆹ全ǃ修复城市水生态，⎸除劣č类水体，改善城市水⧟

境Ǆ 

  城市生⍫ඳ圾处理设施建设Ǆԕ大中城市Ѫ䟽⛩，建设生⍫ඳ圾࠶类示范城

市˄४˅和生⍫ඳ圾ᆈ䟿治理示范亩目Ǆ࣐大处理设施建设力ᓖ，提升生⍫ඳ圾

处理能力Ǆ提高城市生⍫ඳ圾处理߿䟿ॆǃ资源ॆ和无害ॆ水ᒣǄ到 2015ᒤ，

36 个䟽⛩城市生⍫ඳ圾全部ᇎ⧠无害ॆ处理，设市城市生⍫ඳ圾无害ॆ处理率

䗮到 90%ᐖਣ˗到 2017 ᒤ，设市城市生⍫ඳ圾得到ᴹ效处理，确保ඳ圾处理设

施规范䘀行，䱢→Ҽ⅑污染，᩶脱Āඳ圾围城ā困境Ǆ 

  ˄四˅࣐强生态园林建设Ǆ 

  城市ޜ园建设Ǆ结ਸ城ґ⧟境整治ǃ城中ᶁ改䙐ǃᔳ置地生态修复等，࣐大

社४ޜ园ǃ街头游园ǃ郊䟾ޜ园ǃ绿道绿ᓺ等规ࡂ建设力ᓖ，完善生态园林指标

体系，᧘ࣘ生态园林城市建设Ǆ到 2015ᒤ，确保老城४人均ޜ园绿地面〟нվ

Ҿ 5ᒣ方米ǃޜ园绿地服࣑半ᖴ覆ⴆ率нվҾ 60%Ǆ࣐强䘀营管理，强ॆޜ园ޜ

共服࣑属性，ѕ格绿线管ࡦǄ 

  提升城市绿地࣏能Ǆ到 2015ᒤ，设市城市㠣少建ᡀ一个ާᴹ一定规模，水ǃ

气ǃ电等设施齐备，࣏能完善的䱢灾䚯险ޜ园Ǆ结ਸ城市污水管网ǃ排水䱢涝设

施改䙐建设，通过䘿水性铺装，选用耐水⒯ǃ吸䱴净ॆ能力强的植物等，建设л

沉式绿地及城市⒯地ޜ园，提升城市绿地汇聚雨水ǃ蓄洪排涝ǃ补充地л水ǃ净

ॆ生态等࣏能Ǆ 

  йǃ科学编ࡦ规ࡂ，发ᥕ调᧗引领作用 

  ˄一˅科学编ࡦ城市总体规ࡂǄ牢固树立规ݸࡂ行理念，䚥循城镇ॆ和城ґ

发展ᇒ㿲规律，ԕ资源⧟境载力Ѫส础，科学编ࡦ城市总体规ࡂ，做好о土地

利用总体规ࡂ的衔接，统筹ᆹ排城市ส础设施建设Ǆ突ࠪ民生Ѫ本，节㓖䳶㓖利

用土地，ѕ格禁→н࠷ᇎ䱵的Ā᭯绩ᐕ程āǃĀ形象ᐕ程ā和滋生腐䍕的Ā豆腐渣

ᐕ程āǄ强ॆ城市总体规ࡂ对空间ᐳ局的统筹协调Ǆѕ格按照规ࡂ䘋行建设，䱢

→各类开发⍫ࣘ无序蔓延Ǆ开展地л空间资源调查о评估，ࡦ定城市地л空间开

发利用规ࡂ，统筹地л各类设施ǃ管线ᐳ局，ᇎ⧠ਸ理开发利用Ǆ 
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  ˄Ҽ˅完善和落ᇎ城市ส础设施建设у亩规ࡂǄ城市ส础设施建设要着力提

高科学性和前瞻性，䚯免盲目和无序建设Ǆቭ快编ࡦ完ᡀ城市综ਸ交通ǃ电力ǃ

排水䱢涝和े方采᳆地४䳶中供热老ᰗ管网改䙐规ࡂǄ抓紧落ᇎᐢ明确的污水处

理及生利用ǃ生⍫ඳ圾处理设施建设ǃ城镇供水ǃ城镇燃气等Ā十Ҽӄā规ࡂǄ

ᡰᴹ建设行Ѫᓄѕ格执行建筑节能标准，落ᇎǉ绿色建筑行ࣘ方案ǊǄ 

  ˄й ，建设过程中ࡂ统筹Ǆ城市ส础设施规ࡂ配྇ส础设施规࣑共服ޜ强˅࣐

要统筹考虑城ґ५疗ǃ教育ǃ治ᆹǃ文ॆǃ体育ǃ社४服࣑等ޜ共服࣑设施建设Ǆ

ਸ理ᐳ局和建设у业性ߌ产品批发市场ǃ物流配䘱场站等，完善城市ޜ共厕ᡰ建

设和管理，࣐强ޜ共⎸䱢设施ǃ人䱢设施ԕ及䱢灾䚯险场ᡰ等设施建设Ǆ 

  四ǃ抓好亩目落ᇎ，࣐快ส础设施建设䘋ᓖ 

  ˄一˅࣐快在建亩目建设Ǆ各地要统筹㓴㓷协调在建ส础设施亩目，࣐快施

ᐕ建设䘋ᓖǄ通过建立城市ส础设施建设亩目信息系统，全面掌握在建亩目䘋展

情ߥǄ对城市道路和ޜ共交通设施建设ǃ市᭯地л管网建设ǃ城市供水设施建设

和改䙐ǃ城市污水处理设施建设和改䙐ǃ城市生⍫ඳ圾处理设施建设ǃ⎸䱢设施

建设等在建亩目，要确保ᐕ程建设在规定ᐕ期内完ᡀǄ各地要列ࠪ在建亩目的竣

ᐕ时间表，倒排ᐕ期，࠶亩ǃ࠶⇥落ᇎ˗要采ਆᴹ效措施，确保建设资金ǃᶀ料ǃ

人ᐕǃ装备设施等及时或提前到ս˗要Ոॆᐕ程㓴㓷设䇑，充࠶利用ᯠ理念ǃᯠ

ᢰ术ǃᯠᐕ艺，᧘䘋在建亩目ᇎ施Ǆ 

  ˄Ҽ 〟˅极᧘䘋ᯠ亩目开ᐕǄṩ据城市ส础设施建设у亩规ࡂ落ᇎާ体亩目，

科学论证，࣐快亩目立亩ǃ规ࡂǃ⧟保ǃ用地等前期ᐕ作Ǆ䘋一↕Ոॆ简ॆ城市

ส础设施建设亩目ᇑ批流程，߿少和ਆ⎸н必要的行᭯ᒢ预，䙀↕转ੁ备案ǃṨ

准оᇑ批相结ਸ的у业ॆ管理模式Ǆ要强ॆ部门间的࠶ᐕਸ作，做好⧟境ǃᢰ术ǃ

ᆹ全等领域ᇑ查论证，对䟽大ส础设施建设亩目探索建立ᇑ批Ā绿色通道ā，提

高效率Ǆ在完善规ࡂ的ส础к，对㓿ᇑṨާ备开ᐕᶑԦ的亩目，要抓紧落ᇎ招投

标ǃ施ᐕമ设䇑ᇑ查ǃ确定施ᐕ及ⴁ理অս等配྇ᐕ作，ቭ快开ᐕ建设Ǆ 

  ˄й˅做好ਾ续亩目储备Ǆ按照城市总体规ࡂ和ส础设施у亩规ࡂ要求，超

前谋ࡂ城市ส础设施建设亩目Ǆ各㓗发展改革ǃտᡯ城ґ建设ǃ规ࡂ和ഭ土资源

等部门要解᭮思想，转ਈ职能和ᐕ作作风，通过统筹研究ǃ做好用地规ࡂᆹ排ǃ

提前лᤘ亩目前期ਟ研㓿䍩ǃ࣐快亩目ਟ行性研究等措施，ᇎ⧠储备亩目оᒤᓖ
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建设䇑ࡂᴹ效对接Ǆ对 2016ᒤǃ2017ᒤ拟ᆹ排建设的亩目，要抓紧做好前期准

备ᐕ作，建立健全统一ǃ完善的城市ส础设施亩目储备ᓃǄ 

  ӄǃ确保᭯府投入，᧘䘋ส础设施建设投融资体ࡦ和䘀营机ࡦ改革 

  ˄一˅确保᭯府投入Ǆ各㓗᭯府要把࣐强和改善城市ส础设施建设作Ѫ䟽⛩

ᐕ作，大力᧘䘋Ǆ中央䍒᭯通过中央预算内投资ԕ及城镇污水管网у亩等⧠ᴹ

道支ᤱ城市ส础设施建设，地方᭯府要确保对城市ส础设施建设的资金投入力

ᓖǄ各㓗᭯府要充࠶考虑和Ոݸ保障城市ส础设施建设用地需求Ǆ对Ҿ符ਸǉࡂ

ᤘ用地目录Ǌ的亩目，ᓄᖃԕࡂᤘ方式供ᓄ建设用地Ǆส础设施建设用地要㓣入

土地利用ᒤᓖ䇑ࡂ和建设用地供ᓄ䇑ࡂ，确保建设用地供ᓄǄ 

  ˄Ҽ˅᧘䘋投融资体ࡦ和䘀营机ࡦ改革Ǆ建立᭯府о市场ਸ理࠶ᐕ的城市ส

础设施投融资体ࡦǄ᭯ 府ᓄ䳶中䍒力建设非㓿营性ส础设施亩目，要通过特许㓿

营ǃ投资补ࣙǃ᭯府䍝Ҡ服࣑等多种形式，吸引包括民间资本在内的社Պ资金，

参о投资ǃ建设和䘀营ᴹਸ理回ᣕ或一定投资回收能力的ਟ㓿营性城市ส础设施

亩目，在市场准入和扶ᤱ᭯策方面对各类投资ѫ体਼等对ᖵǄ创ᯠส础设施投资

亩目的䘀营管理方式，ᇎ行投资ǃ建设ǃ䘀营和ⴁ管࠶开，形ᡀᵳ䍓明确ǃࡦ㓖

ᴹ效ǃ管理у业的市场ॆ管理体ࡦ和䘀行机ࡦǄ改革⧠行城市ส础设施建设һ业

অս管理模式，ੁ独立Ṩ算ǃ自ѫ㓿营的企业ॆ管理模式转ਈǄ䘋一↕完善城市

建立完善，࣑Ǆ〟极创ᯠ金融产品和业ࡦԧ格形ᡀǃ调整和补偿机࣑用һ业服ޜ

多层⅑ǃ多元ॆ的城市ส础设施投融资体系Ǆ研究ࠪਠ配྇䍒᭯扶ᤱ᭯策，落ᇎ

税收Ո惠᭯策，支ᤱ城市ส础设施投融资体ࡦ改革Ǆ 

 强协调配ਸ࣐，ǃ科学管理，明确䍓任ޝ  

  ˄一˅提升ส础设施规ࡂ建设管理水ᒣǄ城市规ࡂ建设管理要保ᤱ城市ส础

设施的整体性ǃ系统性，䚯免ᶑ块࠶割ǃ多头管理Ǆ要建立完善城市ส础设施建

设法律法规ǃ标准规范和䍘䟿评ԧ体系Ǆ建立健全ԕ城市道路ѪṨ心ǃ地к和地

л统筹协调的ส础设施管理体ࡦ机ࡦǄ䟽⛩࣐强城市管网综ਸ管理，ቭ快ࠪਠ相

ǃ建设ǃ管理，规范城市道路开挖和地л管线建设行Ѫ，杜㔍ࡂ法规，统一规ޣ

Ā拉链马路āǃ窨Ӆ伤人⧠象Ǆ在Პ查的ส础к，整ਸ城市管网信息资源，⎸除

市᭯地л管网ᆹ全䳀患Ǆ建立城市ส础设施电子档案，ᇎ⧠设市城市数ᆇ城管ᒣ

ਠ全覆ⴆǄ提升城市管理标准ॆǃ信息ॆǃ精㓶ॆ水ᒣ，提升数ᆇ城管系统，᧘
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䘋城市管理ੁ服࣑群Շ生⍫转ਈ，促䘋城市䱢灾߿灾综ਸ能力和节能߿排࣏能提

升Ǆ 

  ˄Ҽ˅落ᇎ地方᭯府䍓任Ǆ省㓗人民᭯府要把城市ส础设施建设㓣入䟽要议

һᰕ程，࣐大ⴁ督ǃ指导和协调力ᓖ，结ਸᐢᴹ规ࡂ和各地ᇎ䱵，ࠪਠާ体᭯策

措施并抓好落ᇎǄ城市人民᭯府是ส础设施建设的䍓任ѫ体，要࠷ᇎ履行职䍓，

抓好亩目落ᇎ，科学确定亩目规模和投资需求，ޜᐳ城市ส础设施建设ާ体亩目

和䘋展情ߥ，接ਇ社Պⴁ督，做好城市ส础设施建设各亩ާ体ᐕ作Ǆ对⎹及民生

和城市ᆹ全的城市管网ǃ供水ǃ节水ǃ排水䱢涝ǃ䱢洪ǃ污水ඳ圾处理ǃ⎸䱢及

道路交通等䟽⛩亩目㓣入城市人民᭯府考Ṩ体系，对ᐕ作ᡀ绩突ࠪ的城市Ҹԕ表

ᖠ྆励˗对䍘䟿评ԧнਸ格ǃ发生䟽大һ故的᭯府负䍓人䘋行㓖谈，限期整改，

依法追究相ޣ䍓任Ǆ 

  ˄й˅࣐强部门协调配ਸǄտᡯ城ґ建设部Պ਼ᴹޣ部门࣐强对城市ส础设

施建设的ⴁ督指导˗发展改革委ǃ䍒᭯部ǃտᡯ城ґ建设部Պ਼ᴹޣ部门研究ࡦ

定城市ส础设施建设投融资ǃ䍒᭯等支ᤱ᭯策˗人民银行ǃ银ⴁՊՊ਼ᴹޣ部门

研究金融支ᤱ城市ส础设施建设的᭯策措施˗տᡯ城ґ建设部ǃ发展改革委ǃ䍒

᭯部等ᴹޣ部门定期对城市ส础设施建设情ߥ䘋行检查Ǆ 

                           ഭ࣑院 

                          2013ᒤ 9ᴸ 6ᰕ 

  ˄↔Ԧᴹ删߿˅ 

 

 

15ǃǉഭ࣑院ޣҾ࣐强地方᭯府融资ᒣਠޜਨ管理ᴹޣ䰞题的通知Ǌ 

1) ഭ发ǒ2010Ǔ19ਧ 

2) Ҽ○一○ᒤޝᴸ十ᰕ 

3) http://www.gov.cn/zwgk/2010-06/13/content_1627195.htm   

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

    䘁ᒤ来，地方᭯府融资ᒣਠޜਨ˄ 指⭡地方᭯府及ަ部门和机构等通过䍒᭯

http://www.gov.cn/zwgk/2010-06/13/content_1627195.htm
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ᤘ款或注入土地ǃ㛑ᵳ等资产设立，ᣵ᭯府投资亩目融资࣏能，并拥ᴹ独立法

人资格的㓿济ᇎ体˅通过举债融资，Ѫ地方㓿济和社Պ发展筹䳶资金，在࣐强ส

础设施建设ԕ及ᓄ对ഭ䱵金融ড机ࠫߢ中发ᥕ了〟极作用Ǆ但о↔਼时，ҏࠪ⧠

了一些亟享高ᓖޣ注的䰞题，ѫ要是融资ᒣਠޜਨ举债融资规模迅䙏膨㛰，䘀作

н够规范˗地方᭯府䘍规或ਈ相提供ᣵ保，偿债风险ᰕ益࣐大˗部࠶银行业金融

机构风险意识薄弱，对融资ᒣਠޜਨ信䍧管理缺失等ǄѪᴹ效䱢范䍒᭯金融风险，

ਨ管理，保ᤱ㓿济ᤱ续健康发展和社Պ稳定，⧠就ᴹޜ强对地方᭯府融资ᒣਠ࣐

 ˖䰞题通知如лޣ

    一ǃ抓紧清理Ṩᇎ并妥善处理融资ᒣਠޜਨ债࣑ 

    地方各㓗᭯府要对融资ᒣਠޜਨ债࣑䘋行一⅑全面清理，并按照࠶类管理ǃ

४别对ᖵ的原则，妥善处理债࣑偿䘈和在建亩目ਾ续融资䰞题Ǆ 

    㓣入↔⅑清理范围的债࣑，包括融资ᒣਠޜਨ直接借入ǃ拖⅐或因提供ᣵ保ǃ

回䍝等信用支ᤱ形ᡀ的债࣑Ǆ债࣑㓿清理Ṩᇎਾ按ԕл原则࠶类˖˄ 1˅融资ᒣਠ

˄˗࣑益性亩目建设举借ǃѫ要依靠䍒᭯性资金偿䘈的债ޜਨ因ᣵޜ 2˅融资ᒣ

ਠޜਨ因ᣵޜ益性亩目建设举借ǃ亩目本身ᴹ稳定㓿营性收入并ѫ要依靠自身

收益偿䘈的债࣑˗˄ 3˅融资ᒣਠޜਨ因ᣵ非ޜ益性亩目建设举借的债࣑Ǆ 

    对原䇑ࡂ⭡融资ᒣਠޜਨᣵ融资的在建亩目，对ަਾ续资金ᓄṩ据н਼情

妥善处理Ǆ地方各㓗᭯府要ѕ格ᇑṨ亩目投资预算和资金来源，各类资金要䳶ߥ

中用Ҿ亩目续建和收ቮ，ѕ格᧗ࡦᯠ开ᐕ亩目，䱢→ࠪ⧠Ā半拉子āᐕ程Ǆ㓿地

方᭯府ᇑṨਾ，对䘈款来源ѫ要依靠䍒᭯性资金的ޜ益性在建亩目，除法律和ഭ

，ਨ融资，ᓄ通过䍒᭯预算等道ޜ继续通过融资ᒣਠ院另ᴹ规定外，н得࣑

或采ਆ市场ॆ方式引导社Պ资金解ߣ建设资金䰞题Ǆ对使用债࣑资金的ަ他在建

亩目，原䍧款银行等要䟽ᯠ䘋行ᇑṨ，凡符ਸഭ家产业᭯策ǃ土地᭯策ǃ⧟境保

ᣔ᭯策ǃ信䍧ᇑ慎管理规定及宏㿲调᧗᭯策等要求的亩目，要继续按协议提供䍧

款，᧘䘋亩目建设˗对н符ਸк述要求的亩目，地方᭯府要ቭ快䘋行清理，妥善

处置Ǆ 

    对融资ᒣਠޜਨ䍧款，银行业金融机构要坚ᤱ按照Ā䙀包打开ǃ䙀笔Ṩ对ǃ

䟽ᯠ评估ǃ整改保全ā的原则䘋行全面清理，及时采ਆ补救措施，确保信䍧资产

ᆹ全Ǆ 
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    地方各㓗᭯府要采ਆᴹ效措施，落ᇎᴹޣ债࣑人偿债䍓任Ǆ对融资ᒣਠޜਨ

ᆈ䟿债࣑，要按照协议㓖定偿䘈，н得অ方面改ਈ原ᴹ债ᵳ债ޣ࣑系，н得转嫁

偿债䍓任和䘳废债࣑Ǆ融资ᒣਠޜਨ等要统筹ᆹ排资金，ࡦ定偿债䇑ࡂ，明确偿

债时限，࠷ᇎᣵ䘈本Ԉ息䍓任Ǆ 

    Ҽǃ对融资ᒣਠޜਨ䘋行清理规范 

    在本通知л发前ᐢ㓿设立的融资ᒣਠޜਨ，要按ԕл要求䘋行清理规范 对̟

ਚᣵޜ益性亩目融资任࣑фѫ要依靠䍒᭯性资金偿䘈债࣑的融资ᒣਠޜਨ，Ӻ

ਾн得ᣵ融资任࣑，相ޣ地方᭯府要在明确䘈债䍓任，落ᇎ䘈款措施ਾ，对

ਨ做ࠪ妥善处理ޜ 对̠ᣵк述ޜ益性亩目融资任࣑，਼ 时䘈ᣵޜ益性亩目建

设ǃ䘀营任࣑的融资ᒣਠޜਨ，要在落ᇎ偿债䍓任和措施ਾ剥离融资业࣑，н

保留融资ᒣਠ职能Ǆ对ᣵᴹ稳定㓿营性收入的ޜ益性亩目融资任࣑并ѫ要依靠

自身收益偿䘈债࣑的融资ᒣਠޜਨ，ԕ及ᣵ非ޜ益性亩目融资任࣑的融资ᒣਠ

ਨ资本金，完善治ޜ规定，充ᇎޣਨ法Ǌ等ᴹޜਨ，要按照ǉ中ॾ人民共和ഭޜ

理结构，ᇎ⧠商业䘀作˗要通过引䘋民间投资等市场ॆ途ᖴ，促䘋投资ѫ体多元

ॆ，改善融资ᒣਠޜਨ的㛑ᵳ结构Ǆ对ަ他ެᴹн਼类型融资࣏能的融资ᒣਠޜ

ਨ，ҏ要按照к述原则䘋行清理规范Ǆ 

    Ӻਾ地方᭯府确需设立融资ᒣਠޜਨ的，必享ѕ格依照ᴹޣ法律法规࣎理，

足额注入资本金，学校ǃ५院ǃޜ园等ޜ益性资产н得作Ѫ资本注入融资ᒣਠޜ

ਨǄ 

    йǃ࣐强对融资ᒣਠޜਨ的融资管理和银行业金融机构等的信䍧管理 

    融资ᒣਠޜਨ融资和ᣵ保要ѕ格执行相ޣ规定Ǆ㓿清理整ਸਾ保留的融资ᒣ

ਠޜਨ，ަ融资行Ѫ必享规范，ੁ银行业金融机构⭣请䍧款享落ᇎ到亩目，ԕ亩

目法人ޜਨ作Ѫ䍧ѫ体，并符ਸᴹޣ䍧款ᶑԦ的规定Ǆ融资亩目必享符ਸഭ家

宏㿲调᧗᭯策ǃ发展规ࡂǃ行业规ࡂǃ产业᭯策ǃ行业准入标准和土地利用总体

规ࡂ等要求，按照ഭ家ᴹޣ规定履行亩目ᇑ批ǃṨ准或备案手续Ǆ要ѕ格按照规

定用途使用资金，讲求效益，稳健㓿营Ǆ 

    银行业金融机构等要ѕ格规范信䍧管理，࠷ᇎ࣐强风险识别和风险管理Ǆ要

落ᇎ借款人准入ᶑԦ，按商业ॆ原则履行ᇑ批程序，ᇑ慎评估借款人䍒࣑能力和

䘈款来源Ǆ凡没ᴹ稳定⧠金流作Ѫ䘈款来源的，н得发᭮䍧款Ǆੁ融资ᒣਠޜਨ
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ᯠ发䍧款要直接对ᓄ亩目，并ѕ格执行ഭ家ᴹޣ亩目资本金的规定Ǆѕ格执行䍧

款䳶中ᓖ要求，࣐强䍧款风险᧗ࡦ，坚ᤱ授信ᇑ批的原则ǃ程序о标准Ǆ要按照

要求将符ਸ抵䍘ᣬᶑԦ的亩目资产或亩目预期收益等ᵳ利作Ѫ䍧款ᣵ保Ǆ要认真

ᇑ查䍧款投ੁ，确保䍧款符ਸഭ家规ࡂ和产业发展᭯策要求Ǆ要࣐强䍧ਾ管理，

ѕߥਨ䍧款的风险ᵳ䟽，按照н਼情ޜ大ⴁ督和检查力ᓖǄ䘲ᖃ提高融资ᒣਠ࣐

格䘋行䍧款䍘䟿࠶类Ǆ 

    四ǃ坚ࡦߣ→地方᭯府䘍规ᣵ保䈪行Ѫ 

    地方᭯府在ࠪ资范围内对融资ᒣਠޜਨᣵᴹ限䍓任，ᇎ⧠融资ᒣਠޜਨ债

法律法规规定，除ޣ风险内部ॆǄ要ѕ格执行ǉ中ॾ人民共和ഭᣵ保法Ǌ等ᴹ࣑

法律和ഭ࣑院另ᴹ规定外，地方各㓗᭯府及ަᡰ属部门ǃ机构和ѫ要依靠䍒᭯ᤘ

款的㓿䍩补ࣙһ业অս，均н得ԕ䍒᭯性收入ǃ行᭯һ业等অս的ഭᴹ资产，或

ަ他任何直接ǃ间接形式Ѫ融资ᒣਠޜਨ融资行Ѫ提供ᣵ保Ǆ 

    ӄǃ࣐强㓴㓷领导，确保ᐕ作落ᇎ 

    各地४ǃ各部门要Ӿ大局ࠪ发，牢固树立科学发展㿲和↓确᭯绩㿲，充࠶认

识࣐强融资ᒣਠޜਨ管理ᐕ作的䟽要性和紧迫性，统一思想，࣐强领导，精心㓴

㓷，结ਸ本地४ǃ本部门ᇎ䱵认真抓好落ᇎǄ䍒᭯部ǃ发展改革委ǃ人民银行ǃ

银ⴁՊ等部门和机构，要抓紧ࡦ定ާ体ᇎ施方案，完善相᭯ޣ策，࣐强对䘉亩ᐕ

作的指导ⴁ督Ǆ䍒᭯部要Պ਼ᴹޣ部门࣐快建立融资ᒣਠޜਨ债࣑管理信息系

统ǃՊ䇑Ṩ算和统䇑ᣕ告ࡦᓖ，ԕ及融资ᒣਠޜਨ债࣑信息定期通ᣕࡦᓖ，ᇎ⧠

对融资ᒣਠޜਨ债࣑的全口ᖴ管理和ࣘ态ⴁ᧗Ǆᇑ䇑部门要࣐强对融资ᒣਠޜਨ

的ᇑ䇑ⴁ督Ǆ要研究建立地方᭯府债࣑规模管理和风险预警机ࡦ，将地方᭯府债

相䘲ᓄǃ管理规范ǃ䘀ࡦ收支㓣入预算管理，䙀↕形ᡀо社Պѫ义市场㓿济体࣑

行高效的地方᭯府举债融资机ࡦǄ  

    地方各㓗᭯府和ᴹޣ部门ǃঅս都要ѕ格䚥ᆸ法律ࡦᓖ规定，确保ᴹ法必依，

䘍法必究Ǆ对清理规范中检查ࠪ来的䰞题要及时Ҹԕ纠↓，对清理规范ਾӽ然䘍

৽ǉ中ॾ人民共和ഭ预算法Ǌǃǉ中ॾ人民共和ഭᣵ保法Ǌǃǉ中ॾ人民共和ഭ商业

银行法Ǌ等规定的要依法依规ѕ肃处理，并追究相ޣ䍓任人的䍓任Ǆ 

    各省˄४ǃ市˅人民᭯府要࠷ᇎ履行职䍓，抓紧落ᇎ相ޣᐕ作，并将ᐕ作落

ᇎ情ߥҾ 2010ᒤ 12ᴸ 31ᰕ前кᣕഭ࣑院，抄䘱䍒᭯部ǃ发展改革委ǃ人民银
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行和银ⴁՊǄ 

 

                                                            ഭ࣑院 

                                                  Ҽ○一○ᒤޝᴸ十ᰕ 

 

 

16ǃǉഭ࣑院ޣҾ鼓励和引导民间投资健康发展的若ᒢ意㿱Ǌ 

1) ഭ发ǒ2010Ǔ13ਧ 

2) Ҽ○一○ᒤӄᴸ七ᰕ 

3) http://www.gov.cn/zwgk/2010-05/13/content_1605218.htm  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

  改革开᭮ԕ来，ᡁഭ民间投资н断发展壮大，ᐢ㓿ᡀѪ促䘋㓿济发展ǃ调整

产业结构ǃ繁荣城ґ市场ǃ扩大社Պ就业的䟽要力䟿Ǆ在毫нࣘ᩷地ᐙ固和发展

㓿济发展，䘋一↕鼓ࡦᴹޜ㓿济的਼时，毫нࣘ᩷地鼓励ǃ支ᤱ和引导非ࡦᴹޜ

励和引导民间投资，M 利Ҿ坚ᤱ和完善ᡁഭ社Պѫ义初㓗阶⇥ส本㓿济ࡦᓖ，ԕ

⧠ԓ产ᵳࡦᓖѪส础发展混ਸᡰᴹࡦ㓿济，᧘ࣘ各种ᡰᴹࡦ㓿济ᒣ等竞ҹǃ共਼

发展˗M 利Ҿ完善社Պѫ义市场㓿济体ࡦ，充࠶发ᥕ市场配置资源的ส础性作用，

建立ޜᒣ竞ҹ的市场⧟境˗M 利Ҿ激发㓿济增长的内生ࣘ力，稳固ਟᤱ续发展的

ส础，促䘋㓿济长期ᒣ稳较快发展˗ᴹ利Ҿ扩大社Պ就业，增࣐居民收入，拉ࣘ

ഭ内⎸䍩，促䘋社Պ和谐稳定ǄѪ↔，提ࠪԕл意㿱˖ 

  一ǃ䘋一↕ᤃ宽民间投资的领域和范围 

  ˄一˅深入䍟彻落ᇎǉഭ࣑院ޣҾ鼓励支ᤱ和引导个体私营等非ޜᴹࡦ㓿济

发展的若ᒢ意㿱Ǌ˄ ഭ发ǒ2005Ǔ3 ਧ˅等一系列᭯策措施，鼓励和引导民间资

本䘋入法律法规ᵚ明确禁→准入的行业和领域Ǆ规范设置投资准入门槛，创䙐ޜ

ᒣ竞ҹǃᒣ等准入的市场⧟境Ǆ市场准入标准和Ո惠扶ᤱ᭯策要ޜ开䘿明，对各

类投资ѫ体਼等对ᖵ，н得অ对民间资本设置䱴࣐ᶑԦǄ 

  ˄Ҽ˅明确界定᭯府投资范围Ǆ᭯府投资ѫ要用Ҿޣ系ഭ家ᆹ全ǃ市场н能

http://www.gov.cn/zwgk/2010-05/13/content_1605218.htm


ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 242 ~ 
 

ᴹ效配置资源的㓿济和社Պ领域Ǆ对Ҿਟԕᇎ行市场ॆ䘀作的ส础设施ǃ市᭯ᐕ

程和ަ他ޜ共服࣑领域，ᓄ鼓励和支ᤱ民间资本䘋入Ǆ 

  ˄й˅䘋一↕调整ഭᴹ㓿济ᐳ局和结构Ǆഭᴹ资本要把投资䟽⛩᭮在н断࣐

强和ᐙ固ޣ系ഭ民㓿济命脉的䟽要行业和ޣ键领域，在一般竞ҹ性领域，要Ѫ民

间资本营䙐更广阔的市场空间Ǆ 

  ˄四˅〟极᧘䘋५疗ǃ教育等社Պһ业领域改革Ǆ将民࣎社Պһ业作Ѫ社Պ

快ษ育形ᡀ᭯府投入Ѫѫǃ࣐，ਸ理ᐳ局，ࡂ共һ业发展的䟽要补充，统筹规ޜ

民间投资Ѫ䖵的ޜ共服࣑体系Ǆ 

  Ҽǃ鼓励和引导民间资本䘋入ส础产业和ส础设施领域 

  ˄ӄ˅鼓励民间资本参о交通䘀输建设Ǆ鼓励民间资本ԕ独资ǃ᧗㛑ǃ参㛑

等方式投资建设ޜ路ǃ水䘀ǃ港口⸱头ǃ民用机场ǃ通用航空设施等亩目Ǆ抓紧

研究ࡦ定铁路体ࡦ改革方案，引入市场竞ҹ，᧘䘋投资ѫ体多元ॆ，鼓励民间资

本参о铁路ᒢ线ǃ铁路支线ǃ铁路轮ԕ及站场设施的建设，允许民间资本参㛑

建设煤䘀通道ǃᇒ䘀у线ǃ城䱵䖘道交通等亩目Ǆ探索建立铁路产业投资ส金，

〟极支ᤱ铁路企业࣐快㛑改к市，ᤃ宽民间资本䘋入铁路建设领域的道和途

ᖴǄ 

ޝ˄   鼓˅励民间资本参о水利ᐕ程建设Ǆ建立收䍩补偿机ࡦ，ᇎ行᭯府补䍤，

通过业ѫ招标ǃ包租䍱等方式，吸引民间资本投资建设ߌ⭠水利ǃ跨流域调水ǃ

水资源综ਸ利用ǃ水土保ᤱ等水利亩目Ǆ 

  ˄七˅鼓励民间资本参о电力建设Ǆ鼓励民间资本参о风能ǃཚ䱣能ǃ地热

能ǃ生物䍘能等ᯠ能源产业建设Ǆ支ᤱ民间资本ԕ独资ǃ᧗㛑或参㛑形式参о水

电站ǃ火电站建设，参㛑建设Ṩ电站Ǆ䘋一↕᭮开电力市场，〟极᧘䘋电ԧ改革，

ᓖ，Ѫ民营发电企业ᒣࡦ快᧘行竞ԧк网，᧘行亩目业ѫ招标，完善电力ⴁ管࣐

等参о竞ҹ创䙐㢟好⧟境Ǆ 

鼓励民间资本参о石油ཙ然气建设Ǆ支ᤱ民间资本䘋入油气勘探开发˅ޛ˄  

领域，оഭᴹ石油企业ਸ作开展油气勘探开发Ǆ支ᤱ民间资本参㛑建设原油ǃཙ

然气ǃᡀ品油的储䘀和管道输䘱设施及网㔌Ǆ 

  ˄九˅鼓励民间资本参о电信建设Ǆ鼓励民间资本ԕ参㛑方式䘋入ส础电信

䘀营市场Ǆ支ᤱ民间资本开展增值电信业࣑Ǆ࣐强对电信领域ප断和н↓ᖃ竞ҹ
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行Ѫ的ⴁ管，促䘋ޜᒣ竞ҹ，᧘ࣘ资源共ӛǄ 

  ˄十˅鼓励民间资本参о土地整治和矿产资源勘探开发Ǆ〟极引导民间资本

通过招标投标形式参о土地整理ǃ复垦等ᐕ程建设，鼓励和引导民间资本投资矿

山地䍘⧟境恢复治理，坚ᤱ矿业ᵳ市场全面ੁ民间资本开᭮Ǆ 

  йǃ鼓励和引导民间资本䘋入市᭯ޜ用һ业和᭯策性տᡯ建设领域 

  ˄十一 鼓˅励民间资本参о市᭯ޜ用һ业建设Ǆ支ᤱ民间资本䘋入城市供水ǃ

供气ǃ供热ǃ污水和ඳ圾处理ǃޜ共交通ǃ城市园林绿ॆ等领域Ǆ鼓励民间资本

〟极参о市᭯ޜ用企һ业অս的改㓴改ࡦ，ާ 备ᶑԦ的市᭯ޜ用һ业亩目ਟԕ采

ਆ市场ॆ的㓿营方式，ੁ民间资本转䇙产ᵳ或㓿营ᵳǄ 

  ˄十Ҽ˅䘋一↕深ॆ市᭯ޜ用һ业体ࡦ改革Ǆ〟极引入市场竞ҹ机ࡦ，大力

᧘行市᭯ޜ用һ业的投资ѫ体ǃ䘀营ѫ体招标ࡦᓖ，建立健全市᭯ޜ用һ业特许

㓿营ࡦᓖǄ改䘋和完善᭯府采䍝ࡦᓖ，建立规范的᭯府ⴁ管和䍒᭯补䍤机࣐，ࡦ

快᧘䘋市᭯ޜ用产品ԧ格和收䍩ࡦᓖ改革，Ѫ鼓励和引导民间资本䘋入市᭯ޜ用

һ业领域创䙐㢟好的ࡦᓖ⧟境Ǆ 

  ˄十й˅鼓励民间资本参о᭯策性տᡯ建设Ǆ支ᤱ和引导民间资本投资建设

㓿济䘲用տᡯǃޜ共租䍱տᡯ等᭯策性տᡯ，参о棚户४改䙐，ӛਇ相ᓄ的᭯策

性տᡯ建设᭯策Ǆ 

  四ǃ鼓励和引导民间资本䘋入社Պһ业领域 

  ˄十四˅鼓励民间资本参о发展५疗һ业Ǆ支ᤱ民间资本࣎ޤ各类५院ǃ社

४卫生服࣑机构ǃ疗ޫ院ǃ门䇺部ǃ䇺ᡰǃ卫生ᡰ˄ᇔ˅等५疗机构，参оޜ立

५院转ࡦ改㓴Ǆ支ᤱ民营५疗机构ᣵޜ共卫生服࣑ǃส本५疗服࣑和५疗保险

定⛩服࣑Ǆ࠷ᇎ落ᇎ非营利性५疗机构的税收᭯策Ǆ鼓励५疗人资源ੁ民营५

疗机构ਸ理流ࣘ，确保民营५疗机构在人引䘋ǃ职〠评定ǃ科研课题等方面о

立५院ӛਇᒣ等ᖵ遇ǄӾ५疗䍘䟿ǃ५疗行Ѫǃ收䍩标准等方面对各类५疗机ޜ

构࣐强ⴁ管，促䘋民营५疗机构健康发展Ǆ 

  ˄十ӄ˅鼓励民间资本参о发展教育和社Պษ䇝һ业Ǆ支ᤱ民间资本࣎ޤ高

等学校ǃ中小学校ǃ幼儿园ǃ职业教育等各类教育和社Պษ䇝机构Ǆ修改完善ǉ中

ॾ人民共和ഭ民࣎教育促䘋法ᇎ施ᶑ例Ǌ，落ᇎ对民࣎学校的人鼓励᭯策和ޜ

共䍒᭯资ࣙ᭯策，࣐快ࡦ定和完善促䘋民࣎教育发展的金融ǃ产ᵳ和社保等᭯策，
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研究建立民࣎学校的䘰ࠪ机ࡦǄ 

  ˄十ޝ˅鼓励民间资本参о发展社Պ福利һ业Ǆ通过用地保障ǃ信䍧支ᤱ和

᭯府采䍝等多种形式，鼓励民间资本投资建设у业ॆ的服࣑设施，ޫ࣎ޤ˄托˅

老服࣑和↻疾人康复ǃ托ޫ服࣑等各类社Պ福利机构Ǆ 

  ˄十七˅鼓励民间资本参о发展文ॆǃ旅游和体育产业Ǆ鼓励民间资本Ӿһ

广告ǃঠࡧǃ演艺ǃ娱Ҁǃ文ॆ创意ǃ文ॆՊ展ǃᖡ视ࡦ作ǃ网㔌文ॆǃࣘ漫游

ᠿǃࠪ⡸物发行ǃ文ॆ产品数ᆇࡦ作о相ޣ服࣑等⍫ࣘ，建设博物馆ǃമ书馆ǃ

文ॆ馆ǃ电ᖡ院等文ॆ设施Ǆ鼓励民间资本ਸ理开发旅游资源，建设旅游设施，

Ӿһ各种旅游Ձ闲⍫ࣘǄ鼓励民间资本投资生产体育用品，建设各类体育场馆及

健身设施，Ӿһ体育健身ǃ竞赛表演等⍫ࣘǄ 

  ӄǃ鼓励和引导民间资本䘋入金融服࣑领域 

  ˄十ޛ˅允许民间资本࣎ޤ金融机构Ǆ在࣐强ᴹ效ⴁ管ǃ促䘋规范㓿营ǃ䱢

范金融风险的前提л，᭮ 宽对金融机构的㛑∄限ࡦǄ支ᤱ民间资本ԕ入㛑方式参

о商业银行的增资扩㛑，参оߌᶁ信用社ǃ城市信用社的改ࡦᐕ作Ǆ鼓励民间资

本发起或参о设立ᶁ镇银行ǃ䍧款ޜਨǃߌᶁ资金互ࣙ社等金融机构，᭮宽ᶁ镇

银行或社४银行中法人银行最վࠪ资∄例的限ࡦǄ落ᇎ中小企业䍧款税前全额ᤘ

备损失准备金᭯策，简ॆ中小金融机构呆䍖Ṩ䬰ᇑṨ程序Ǆ䘲ᖃ᭮宽小额䍧款ޜ

ਨঅ一投资者ᤱ㛑∄例限ࡦ，对小额䍧款ޜਨ的⎹ߌ业࣑ᇎ行оᶁ镇银行਼等的

䍒᭯补䍤᭯策Ǆ支ᤱ民间资本发起设立信用ᣵ保ޜਨ，完善信用ᣵ保ޜਨ的风险

补偿机ࡦ和风险࠶ᣵ机ࡦǄ鼓励民间资本发起设立金融中ӻ服࣑机构，参о证ࡨǃ

保险等金融机构的改㓴改ࡦǄ 

 ǃ鼓励和引导民间资本䘋入商䍨流通领域ޝ  

  ˄十九˅鼓励民间资本䘋入商品批发零ǃ⧠ԓ物流领域Ǆ支ᤱ民营批发ǃ

零企业发展，鼓励民间资本投资䘎䬱㓿营ǃ电子商࣑等ᯠ型流通业态Ǆ引导民

间资本投资第й方物流服࣑领域，Ѫ民营物流企业接传统ࡦ䙐业ǃ商䍨业的物

流业࣑外包创䙐ᶑԦ，支ᤱ中小型民营商䍨流通企业协作发展共਼配䘱Ǆ࣐快物

流业管理体ࡦ改革，鼓励物流ส础设施的资源整ਸ和充࠶利用，促䘋物流企业网

㔌ॆ㓿营，搭建便捷高效的融资ᒣਠ，创䙐ޜᒣǃ规范的市场竞ҹ⧟境，᧘䘋物

流服࣑的社Պॆ和资源利用的市场ॆǄ 
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  七ǃ鼓励和引导民间资本䘋入ഭ䱢科ᢰᐕ业领域 

  ˄Ҽ十˅鼓励民间资本䘋入ഭ䱢科ᢰᐕ业投资建设领域Ǆ引导和支ᤱ民营企

业ᴹ序参оߋᐕ企业的改㓴改ࡦ，鼓励民营企业参оߋ民є用高ᢰ术开发和产业

ॆ，允许民营企业按ᴹޣ规定参оᣵߋᐕ生产和科研任࣑Ǆ 

 ǃ鼓励和引导民间资本䟽㓴联ਸ和参оഭᴹ企业改革ޛ  

  ˄Ҽ十一˅引导和鼓励民营企业利用产ᵳ市场㓴ਸ民间资本，促䘋产ᵳਸ理

流ࣘ，开展跨地४ǃ跨行业ެ并䟽㓴Ǆ鼓励和支ᤱ民间资本在ഭ内ਸ理流ࣘ，ᇎ

⧠产业ᴹ序ởᓖ转移，参о西部大开发ǃьे地४等老ᐕ业ส地振ޤǃ中部地४

崛起ԕ及ᯠߌᶁ建设和扶贫开发Ǆ支ᤱᴹᶑԦ的民营企业通过联ਸ䟽㓴等方式做

大做强，发展ᡀѪ特色突ࠪǃ市场竞ҹ力强的䳶团ॆޜਨǄ 

  ˄Ҽ十Ҽ˅鼓励和引导民营企业通过参㛑ǃ᧗㛑ǃ资产收䍝等多种形式，参

оഭᴹ企业的改ࡦ䟽㓴Ǆਸ理降վഭᴹ᧗㛑企业中的ഭᴹ资本∄例Ǆ民营企业在

参оഭᴹ企业改ࡦ䟽㓴过程中，要认真执行ഭ家ᴹޣ资产处置ǃ债࣑处理和社Պ

保障等方面的᭯策要求，依法妥善ᆹ置职ᐕ，保证企业职ᐕ的↓ᖃᵳ益Ǆ 

  九ǃ᧘ࣘ民营企业࣐强自ѫ创ᯠ和转型升㓗 

  ˄Ҽ十й˅䍟彻落ᇎ鼓励企业增࣐研发投入的税收Ո惠᭯策，鼓励民营企业

增࣐研发投入，提高自ѫ创ᯠ能力，掌握拥ᴹ自ѫ知识产ᵳ的Ṩ心ᢰ术Ǆᑞࣙ民

营企业建立ᐕ程ᢰ术研究中心ǃᢰ术开发中心，增࣐ᢰ术储备，搞好ᢰ术人ษ

䇝Ǆ支ᤱ民营企业参оഭ家䟽大科ᢰ䇑ࡂ亩目和ᢰ术攻ޣ，н断提高企业ᢰ术水

ᒣ和研发能力Ǆ 

  ˄Ҽ十四˅࣐快ᇎ施促䘋科ᢰᡀ果转ॆ的鼓励᭯策，〟极发展ᢰ术市场，完

善科ᢰᡀ果登记ࡦᓖ，方便民营企业转䇙和䍝Ҡݸ䘋ᢰ术Ǆ࣐快࠶析测试ǃ检验

检测ǃ创业孵ॆǃ科ᢰ评估ǃ科ᢰ咨询等科ᢰ服࣑机构的建设和机ࡦ创ᯠ，Ѫ民

营企业的自ѫ创ᯠ提供服࣑ᒣਠǄ〟极᧘ࣘ信息服࣑外包ǃ知识产ᵳǃᢰ术转移

和ᡀ果转ॆ等高ᢰ术服࣑领域的市场竞ҹ，支ᤱ民营企业开展ᢰ术服࣑⍫ࣘǄ 

  ˄Ҽ十ӄ˅鼓励民营企业࣐大ᯠ产品开发力ᓖ，ᇎ⧠产品更ᯠ换ԓǄ开发ᯠ

产品发生的研究开发䍩用ਟ按规定ӛਇ࣐䇑扣除Ո惠᭯策Ǆ鼓励民营企业ᇎ施品

牌发展战略，ҹ创牌产品，提高产品䍘䟿和服࣑水ᒣǄ通过࣐䙏固定资产ᣈᰗ

等方式鼓励民营企业䘋行ᢰ术改䙐，淘汰落ਾ产能，࣐快ᢰ术升㓗Ǆ 
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  ˄Ҽ十ޝ˅鼓励和引导民营企业发展战略性ᯠޤ产业Ǆ广泛ᓄ用信息ᢰ术等

高ᯠᢰ术改䙐提升传统产业，大力发展循⧟㓿济ǃ绿色㓿济，投资建设节能߿排ǃ

节水降耗ǃ生物५药ǃ信息网㔌ǃᯠ能源ǃᯠᶀ料ǃ⧟境保ᣔǃ资源综ਸ利用等

ާᴹ发展潜力的ᯠޤ产业Ǆ 

  十ǃ鼓励和引导民营企业〟极参оഭ䱵竞ҹ 

  ˄Ҽ十七˅鼓励民营企业Ā走ࠪ去ā，〟极参оഭ䱵竞ҹǄ支ᤱ民营企业在

研发ǃ生产ǃ营䬰等方面开展ഭ䱵ॆ㓿营，开发战略资源，建立ഭ䱵䬰网㔌Ǆ

支ᤱ民营企业利用自ᴹ品牌ǃ自ѫ知识产ᵳ和自ѫ营䬰，开ᤃഭ䱵市场，࣐快ษ

育跨ഭ企业和ഭ䱵知品牌Ǆ支ᤱ民营企业之间ǃ民营企业оഭᴹ企业之间㓴ᡀ

联ਸ体，发ᥕ各自Ո势，共਼开展多种形式的境外投资Ǆ 

  ˄Ҽ十ޛ˅完善境外投资促䘋和保障体系Ǆоᴹޣഭ家建立鼓励和促䘋民间

资本ഭ䱵流ࣘ的᭯策磋商机ࡦ，开展多种形式的对话交流，发展长期稳定ǃ互惠

互利的ਸ作ޣ系Ǆ通过签䇒ৼ边民间投资ਸ作协定ǃ利用多边协定体系等，Ѫ民

营企业Ā走ࠪ去āҹਆᴹ利的投资ǃ䍨易⧟境和更多Ո惠᭯策Ǆ健全和完善境外

投资鼓励᭯策，在资金支ᤱǃ金融保险ǃ外汇管理ǃ䍘检通ޣ等方面，民营企业

оަ他企业ӛਇ਼等ᖵ遇Ǆ 

  十一ǃѪ民间投资创䙐㢟好⧟境 

  ˄Ҽ十九˅清理和修改н利Ҿ民间投资发展的法规᭯策规定，࠷ᇎ保ᣔ民间

投资的ਸ法ᵳ益，ษ育和维ᣔᒣ等竞ҹ的投资⧟境Ǆ在ࡦ䇒⎹及民间投资的法律ǃ

法规和᭯策时，要ੜਆᴹޣ商Պ和民营企业的意㿱和建议，充࠶৽᱐民营企业的

ਸ理要求Ǆ 

  ˄й十˅各㓗人民᭯府ᴹޣ部门ᆹ排的᭯府性资金，包括䍒᭯预算内投资ǃ

у亩建设资金ǃ创业投资引导资金，ԕ及ഭ䱵金融㓴㓷䍧款和外ഭ᭯府䍧款等，

要明确规则ǃ统一标准，对包括民间投资在内的各类投资ѫ体਼等对ᖵǄ支ᤱ民

营企业的产品和服࣑䘋入᭯府采䍝目录Ǆ 

  ˄й十一˅各类金融机构要在䱢范风险的ส础к，创ᯠ和灵⍫䘀用多种金融

ᐕާ，࣐大对民间投资的融资支ᤱ，࣐强对民间投资的金融服࣑Ǆ各㓗人民᭯府

及ᴹޣⴁ管部门要н断完善民间投资的融资ᣵ保ࡦᓖ，健全创业投资机ࡦ，发展

㛑ᵳ投资ส金，继续支ᤱ民营企业通过㛑票ǃ债ࡨ市场䘋行融资Ǆ 
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  ˄й十Ҽ˅全面清理整ਸ⎹及民间投资管理的行᭯ᇑ批һ亩，简ॆ⧟节ǃ缩

短时限，䘋一↕᧘ࣘ管理内容ǃ标准和程序的ޜ开ॆǃ规范ॆ，提高行᭯服࣑效

率Ǆ䘋一↕清理和规范⎹企收䍩，࠷ᇎ߿轻民营企业负ᣵǄ 

  十Ҽǃ࣐强对民间投资的服࣑ǃ指导和规范管理 

  ˄й十й˅统䇑部门要࣐强对民间投资的统䇑ᐕ作，准确৽᱐民间投资的䘋

展和࠶ᐳ情ߥǄ投资ѫ管部门ǃ行业管理部门及行业协Պ要࠷ᇎ做好民间投资的

ⴁ测和࠶析ᐕ作，及时把握民间投资ࣘ态，ਸ理引导民间投资Ǆ要࣐强投资信息

ᒣਠ建设，及时ੁ社Պޜ开发ᐳഭ家产业᭯策ǃ发展建设规ࡂǃ市场准入标准ǃ

ഭ内外行业ࣘ态等信息，引导民间投资者↓确判断形势，߿少盲目投资Ǆ 

  ˄й十四˅建立健全民间投资服࣑体系Ǆ充࠶发ᥕ商Պǃ行业协Պ等自律性

㓴㓷的作用，〟极ษ育和发展Ѫ民间投资提供法律ǃ᭯策ǃ咨询ǃ䍒࣑ǃ金融ǃ

ᢰ术ǃ管理和市场信息等服࣑的中ӻ㓴㓷Ǆ 

  ˄й十ӄ˅在᭮宽市场准入的਼时，࠷ᇎ࣐强ⴁ管Ǆ各㓗人民᭯府ᴹޣ部门

要依照ᴹޣ法律法规要求，࠷ᇎ督促民间投资ѫ体履行投资建设手续，ѕ格䚥ᆸ

ഭ家产业᭯策和⧟保ǃ用地ǃ节能ԕ及䍘䟿ǃᆹ全等规定Ǆ要建立完善企业信用

体系，指导民营企业建立规范的产ᵳǃ䍒࣑ǃ用ᐕ等ࡦᓖ，依法㓿营Ǆ民间投资

ѫ体要н断提高自身素䍘和能力，树立诚信意识和䍓任意识，〟极创䙐ᶑԦ满足

市场准入要求，并ѫࣘᣵ相ᓄ的社Պ䍓任Ǆ 

  ˄й十ޝ 营˅䙐ᴹ利Ҿ民间投资健康发展的㢟好舆论氛围Ǆ大力ᇓ传党中央ǃ

ഭ࣑院ޣҾ鼓励ǃ支ᤱ和引导非ޜᴹࡦ㓿济发展的方针ǃ᭯策和措施Ǆᇒ㿲ǃޜ

↓ᇓ传ᣕ道民间投资在促䘋㓿济发展ǃ调整产业结构ǃ繁荣城ґ市场和扩大社Պ

就业等方面的〟极作用Ǆ〟极ᇓ传依法㓿营ǃ诚ᇎᆸ信ǃ认真履行社Պ䍓任ǃ〟

极参о社Պޜ益һ业的民营企业家的ݸ䘋һ迹Ǆ 

  各地४ǃ各部门要把鼓励和引导民间投资健康发展ᐕ作᩶在更࣐䟽要的ս

置，䘋一↕解᭮思想，转ਈ㿲念，深ॆ改革，创ᯠ求ᇎ，ṩ据本意㿱要求，抓紧

研究ࡦ定ާ体ᇎ施࣎法，ቭ快将ᴹ᭯ޣ策措施落到ᇎ处，ࣚ 力营䙐ᴹ利Ҿ民间投

资健康发展的᭯策⧟境和舆论氛围，࠷ᇎ促䘋民间投资ᤱ续健康发展，促䘋投资

ਸ理增长ǃ结构Ոॆǃ效益提高和㓿济社Պ又好又快发展Ǆ 

                              ഭ࣑院 
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                         Ҽ○一○ᒤӄᴸ七ᰕ 

 

 

17ǃǉഭ࣑院ޣҾ调整固定资产投资亩目资本金∄例的通知Ǌ 

1) ഭ发ǒ2009Ǔ27ਧ 

2) Ҽ○○九ᒤӄᴸҼ十ӄᰕ 

3) http://www.gov.cn/zwgk/2009-05/27/content_1326017.htm   

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

    固定资产投资亩目资本金ࡦᓖ既是宏㿲调᧗手⇥，ҏ是风险㓖ᶏ机ࡦǄ䈕ࡦ

ᓖ自 1996ᒤ建立ԕ来，对改善宏㿲调᧗ǃ促䘋结构调整ǃ᧗ࡦ企业投资风险ǃ

保障金融机构稳健㓿营ǃ䱢范金融风险发ᥕ了〟极作用ǄѪᓄ对ഭ䱵金融ড机，

扩大ഭ内需求，ᴹ保ᴹ压，促䘋结构调整，ᴹ效䱢范金融风险，保ᤱഭ民㓿济ᒣ

稳较快增长，ഭ࣑院ߣ定对固定资产投资亩目资本金∄例䘋行䘲ᖃ调整Ǆ⧠就ᴹ

 ˖һ亩通知如лޣ

    一ǃ各行业固定资产投资亩目的最վ资本金∄例按ԕл规定执行˖ 

    钢铁ǃ电解铝亩目，最վ资本金∄例Ѫ 40%Ǆ 

    水泥亩目，最վ资本金∄例Ѫ 35%Ǆ 

    煤炭ǃ电石ǃ铁ਸ金ǃ烧碱ǃ焦炭ǃ黄磷ǃ玉米深࣐ᐕǃ机场ǃ港口ǃ沿海

及内河航䘀亩目，最վ资本金∄例Ѫ 30%Ǆ 

    铁路ǃޜ路ǃ城市䖘道交通ǃॆ肥˄钾肥除外˅亩目，最վ资本金∄例Ѫ

25%Ǆ 

    保障性տᡯ和Პ通商品տᡯ亩目的最վ资本金∄例Ѫ 20%，ަ他ᡯ地产开发

亩目的最վ资本金∄例Ѫ 30%Ǆ 

    ަ他亩目的最վ资本金∄例Ѫ 20%Ǆ 

    Ҽǃ㓿ഭ࣑院批准，对个别情ߥ特↺的ഭ家䟽大建设亩目，ਟԕ䘲ᖃ降վ最

վ资本金∄例要求Ǆ属Ҿഭ家支ᤱ的中小企业自ѫ创ᯠǃ高ᯠᢰ术投资亩目，最

վ资本金∄例ਟԕ䘲ᖃ降վǄ外商投资亩目按⧠行ᴹޣ法规执行Ǆ 

http://www.gov.cn/zwgk/2009-05/27/content_1326017.htm
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    йǃ金融机构在提供信䍧支ᤱ和服࣑时，要坚ᤱ独立ᇑ䍧，࠷ᇎ䱢范金融风

险Ǆ要ṩ据借款ѫ体和亩目ᇎ䱵情ߥ，参照ഭ家规定的资本金∄例要求，对资本

金的真ᇎ性ǃ投资收益和䍧款风险䘋行全面ᇑ查和评估，自ѫߣ定是否发᭮䍧款

ԕ及ާ体的䍧款数䟿和∄例Ǆ 

    四ǃ自本通知发ᐳ之ᰕ起，凡尚ᵚᇑ批ਟ行性研究ᣕ告ǃṨ准亩目⭣请ᣕ告ǃ

理备案手续的投资亩目，ԕ及金融机构尚ᵚ䍧款的投资亩目，均按照本通知执࣎

行Ǆᐢ㓿࣎理相ޣ手续但尚ᵚ开ᐕ建设的投资亩目，参照本通知执行Ǆ 

    ӄǃഭ家将ṩ据㓿济形势发展和宏㿲调᧗需要，䘲时调整固定资产投资亩目

最վ资本金∄例Ǆ 

 ǃ本通知自发ᐳ之ᰕ起执行Ǆޝ    

                                                         ഭ࣑院 

                                              Ҽ○○九ᒤӄᴸҼ十ӄᰕ 

 

 

18ǃǉഭ࣑院ޣҾ投资体ࡦ改革的ߣ定Ǌ 

1) ഭ发ǒ2004Ǔ20ਧ 

2) http://www.gov.cn/zwgk/2005-08/12/content_21939.htm   

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

  改革开᭮ԕ来，ഭ家对原ᴹ的投资体ࡦ䘋行了一系列改革，打破了传统䇑ࡂ

㓿济体ࡦл高ᓖ䳶中的投资管理模式，初↕形ᡀ了投资ѫ体多元ॆǃ资金来源多

道ǃ投资方式多ṧॆǃ亩目建设市场ॆ的ᯠ格局Ǆ但是，⧠行的投资体ࡦ䘈ᆈ

在н少䰞题，特别是企业的投资ߣ策ᵳ没ᴹ完全落ᇎ，市场配置资源的ส础性作

用尚ᵚ得到充࠶发ᥕ，᭯府投资ߣ策的科学ॆǃ民ѫॆ水ᒣ需要䘋一↕提高，投

资宏㿲调᧗和ⴁ管的ᴹ效性需要增强ǄѪ↔，ഭ࣑院ߣ定䘋一↕深ॆ投资体ࡦ改

革Ǆ 

    一ǃ深ॆ投资体ࡦ改革的指导思想和目标 

    (一)深ॆ投资体ࡦ改革的指导思想是 按̟照完善社Պѫ义市场㓿济体ࡦ的要

http://www.gov.cn/zwgk/2005-08/12/content_21939.htm
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求，在ഭ家宏㿲调᧗л充࠶发ᥕ市场配置资源的ส础性作用，确立企业在投资⍫

ࣘ中的ѫ体地ս，规范᭯府投资行Ѫ，保ᣔ投资者的ਸ法ᵳ益，营䙐ᴹ利Ҿ各类

投资ѫ体ޜᒣǃᴹ序竞ҹ的市场⧟境，促䘋生产要素的ਸ理流ࣘ和ᴹ效配置，Ո

ॆ投资结构，提高投资效益，᧘ࣘ㓿济协调发展和社Պ全面䘋↕Ǆ 

    (Ҽ)深ॆ投资体ࡦ改革的目标是 改̟革᭯府对企业投资的管理ࡦᓖ，按照Ā谁

投资ǃ谁ߣ策ǃ谁收益ǃ谁ᣵ风险ā的原则，落ᇎ企业投资自ѫᵳ˗ਸ理界定

᭯府投资职能，提高投资ߣ策的科学ॆǃ民ѫॆ水ᒣ，建立投资ߣ策䍓任追究ࡦ

ᓖ˗䘋一↕ᤃ宽亩目融资道，发展多种融资方式˗ษ育规范的投资中ӻ服࣑㓴

㓷，࣐强行业自律，促䘋ޜᒣ竞ҹ˗健全投资宏㿲调᧗体系，改䘋调᧗方式，完

善调᧗手⇥˗࣐快投资领域的立法䘋程˗࣐强投资ⴁ管，维ᣔ规范的投资和建设

市场秩序Ǆ通过深ॆ改革和扩大开᭮，最㓸建立起市场引导投资ǃ企业自ѫߣ策ǃ

银行独立ᇑ䍧ǃ融资方式多ṧǃ中ӻ服࣑规范ǃ宏㿲调᧗ᴹ效的ᯠ型投资体ࡦǄ 

    Ҽǃ转ਈ᭯府管理职能，确立企业的投资ѫ体地ս 

    (一)改革亩目ᇑ批ࡦᓖ，落ᇎ企业投资自ѫᵳǄ彻ᓅ改革⧠行н࠶投资ѫ体ǃ

н࠶资金来源ǃн࠶亩目性䍘，一律按投资规模大小࠶别⭡各㓗᭯府及ᴹޣ部门

ᇑ批的企业投资管理࣎法Ǆ对Ҿ企业н使用᭯府投资建设的亩目，一律нᇎ行

ᇑ批ࡦ，४别н਼情ߥᇎ行Ṩ准ࡦ和备案ࡦǄަ中，᭯府仅对䟽大亩目和限ࡦ类

亩目Ӿ维ᣔ社Պޜ共利益角ᓖ䘋行Ṩ准，ަ 他亩目无论规模大小，均改Ѫ备案ࡦ，

亩目的市场前Ჟǃ㓿济效益ǃ资金来源和产品ᢰ术方案等均⭡企业自ѫߣ策ǃ自

ᣵ风险，并依法࣎理⧟境保ᣔǃ土地使用ǃ资源利用ǃᆹ全生产ǃ城市规ࡂ等许

ਟ手续和߿免税确认手续Ǆ对Ҿ企业使用᭯府补ࣙǃ转䍧ǃ䍤息投资建设的亩目，

᭯府ਚᇑ批资金⭣请ᣕ告Ǆ各地४ǃ各部门要相ᓄ改䘋管理࣎法，规范管理行Ѫ，

н得ԕ任何义截留л᭮给企业的投资ߣ策ᵳ利Ǆ 

    (Ҽ)规范᭯府Ṩ准ࡦǄ要ѕ格限定ᇎ行᭯府Ṩ准ࡦ的范围，并ṩ据ਈॆ的情

院投资ѫ࣑䘲时调整Ǆǉ᭯府Ṩ准的投资亩目目录Ǌ(ԕл简〠ǉ目录Ǌ)⭡ഭߥ

管部门Պ਼ᴹޣ部门研究提ࠪ，ᣕഭ࣑院批准ਾᇎ施Ǆɯ 㓿ഭ࣑院批准，各地४ǃ

各部门н得擅自增߿ǉ目录Ǌ规定的范围Ǆ 

    企业投资建设ᇎ行Ṩ准ࡦ的亩目，仅需ੁ᭯府提交亩目⭣请ᣕ告，н㓿过

批准亩目建议书ǃਟ行性研究ᣕ告和开ᐕᣕ告的程序Ǆ᭯ 府对企业提交的亩目⭣
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请ᣕ告，ѫ要Ӿ维ᣔ㓿济ᆹ全ǃਸ理开发利用资源ǃ保ᣔ生态⧟境ǃՈॆ䟽大ᐳ

局ǃ保障ޜ共利益ǃ䱢→ࠪ⧠ප断等方面䘋行Ṩ准Ǆ对Ҿ外商投资亩目，᭯府䘈

要Ӿ市场准入ǃ资本亩目管理等方面䘋行Ṩ准Ǆ᭯ 府ᴹޣ部门要ࡦ定ѕ格规范的

Ṩ准ࡦᓖ，明确Ṩ准的范围ǃ内容ǃ⭣ᣕ程序和࣎理时限，并ੁ社Պޜᐳ，提高

 һ效率，增强䘿明ᓖǄ࣎

    (й)健全备案ࡦǄ对Ҿǉ目录Ǌԕ外的企业投资亩目，ᇎ行备案ࡦ，除ഭ家

另ᴹ规定外，⭡企业按照属地原则ੁ地方᭯府投资ѫ管部门备案Ǆ备案ࡦ的ާ体

ᇎ施࣎法⭡省㓗人民᭯府自行ࡦ定Ǆഭ࣑院投资ѫ管部门要对备案ᐕ作࣐强指导

和ⴁ督，䱢→ԕ备案的义ਈ相ᇑ批Ǆ 

    (四)扩大大型企业䳶团的投资ߣ策ᵳǄส本建立⧠ԓ企业ࡦᓖ的特大型企业

䳶团，投资建设ǉ目录Ǌ内的亩目，ਟԕ按亩目অ独⭣ᣕṨ准，ҏਟ编ࡦ中长期

发展建设规ࡂ，规ࡂ㓿ഭ࣑院或ഭ࣑院投资ѫ管部门批准ਾ，规ࡂ中属Ҿǉ目录Ǌ

内的亩目н另行⭣ᣕṨ准，ਚ享࣎理备案手续Ǆ企业䳶团要及时ੁഭ࣑院ᴹޣ

部门ᣕ告规ࡂ执行和亩目建设情ߥǄ 

    (ӄ)鼓励社Պ投资Ǆ᭮ 宽社Պ资本的投资领域，允许社Պ资本䘋入法律法规

ᵚ禁入的ส础设施ǃޜ用һ业及ަ他行业和领域Ǆ䙀↕理亪ޜ共产品ԧ格，通过

注入资本金ǃ䍧款䍤息ǃ税收Ո惠等措施，鼓励和引导社Պ资本ԕ独资ǃਸ资ǃ

ਸ作ǃ联营ǃ亩目融资等方式，参о㓿营性的ޜ益һ业ǃส础设施亩目建设Ǆ对

Ҿ⎹及ഭ家ප断资源开发利用ǃ需要统一规ࡂᐳ局的亩目，᭯ 府在确定建设规ࡂ

ਾ，ਟੁ社Պޜ开招标选定亩目业ѫǄ鼓励和支ᤱᴹᶑԦ的各种ᡰᴹࡦ企业䘋行

境外投资Ǆ 

䘋一↕ᤃ宽企业投资亩目的融资道Ǆ允许各类企业ԕ㛑ᵳ融资方式筹(ޝ)    

䳶投资资金，䙀↕建立起多种募䳶方式相互补充的多层⅑资本市场Ǆ㓿ഭ࣑院投

资ѫ管部门和证ࡨⴁ管机构批准，选ᤙ一些收益稳定的ส础设施亩目䘋行试⛩，

通过ޜ开发行㛑票ǃਟ转换债ࡨ等方式筹䳶建设资金Ǆ在ѕ格䱢范风险的前提л，

改革企业债ࡨ发行管理ࡦᓖ，扩大企业债ࡨ发行规模，增࣐企业债ࡨ品种Ǆ按照

市场ॆ原则改䘋和完善银行的固定资产䍧款ᇑ批和相ᓄ的风险管理ࡦᓖ，䘀用银

团䍧款ǃ融资租䍱ǃ亩目融资ǃ䍒࣑亮䰞等多种业࣑方式，支ᤱ亩目建设Ǆ允许

各种ᡰᴹࡦ企业按照ᴹޣ规定⭣请使用ഭ外䍧款Ǆࡦ定相ޣ法规，㓴㓷建立中小



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 252 ~ 
 

企业融资和信用ᣵ保体系，鼓励银行和各类ਸ格ᣵ保机构对亩目融资的ᣵ保方式

䘋行研究创ᯠ，采ਆ多种形式增强ᣵ保机构资本ᇎ力，᧘ࣘ设立中小企业投资ޜ

ਨ，建立和完善创业投资机ࡦǄ规范发展各类投资ส金Ǆ鼓励和促䘋保险资金间

接投资ส础设施和䟽⛩建设ᐕ程亩目Ǆ 

    (七)规范企业投资行ѪǄ各类企业都ᓄѕ格䚥ᆸഭ土资源ǃ⧟境保ᣔǃᆹ全

生产ǃ城市规ࡂ等法律法规，ѕ格执行产业᭯策和行业准入标准，н得投资建设

ഭ家禁→发展的亩目˗ᓄ诚信ᆸ法，维ᣔޜ共利益，确保ᐕ程䍘䟿，提高投资效

益Ǆഭᴹ和ഭᴹ᧗㛑企业ᓄ按照ഭᴹ资产管理体ࡦ改革和⧠ԓ企业ࡦᓖ的要求，

建立和完善ഭᴹ资产ࠪ资人ࡦᓖǃ投资风险㓖ᶏ机ࡦǃ科学民ѫ的投资ߣ策ࡦᓖ

和䟽大投资䍓任追究ࡦᓖǄѕ格执行投资亩目的法人䍓任ࡦǃ资本金ࡦǃ招标投

标ࡦǃᐕ程ⴁ理ࡦ和ਸ਼管理ࡦǄ 

    йǃ完善᭯府投资体ࡦ，规范᭯府投资行Ѫ 

    (一)ਸ理界定᭯府投资范围Ǆ᭯ 府投资ѫ要用Ҿޣ系ഭ家ᆹ全和市场н能ᴹ

效配置资源的㓿济和社Պ领域，包括࣐强ޜ益性和ޜ共ส础设施建设，保ᣔ和改

善生态⧟境，促䘋⅐发䗮地४的㓿济和社Պ发展，᧘䘋科ᢰ䘋↕和高ᯠᢰ术产业

ॆǄ能够⭡社Պ投资建设的亩目，ቭਟ能利用社Պ资金建设Ǆਸ理࠶ࡂ中央᭯府

о地方᭯府的投资һᵳǄ中央᭯府投资除本㓗᭯ᵳ等建设外，ѫ要ᆹ排跨地४ǃ

跨流域ԕ及对㓿济和社Պ发展全局ᴹ䟽大ᖡ响的亩目Ǆ 

    (Ҽ)健全᭯府投资亩目ߣ策机ࡦǄ䘋一↕完善和坚ᤱ科学的ߣ策规则和程

序，提高᭯府投资亩目ߣ策的科学ॆǃ民ѫॆ水ᒣ˗᭯府投资亩目一般都要㓿过

符ਸ资䍘要求的咨询中ӻ机构的评估论证，咨询评估要引入竞ҹ机ࡦ，并ࡦ定ਸ

理的竞ҹ规则 特̠别䟽大的亩目䘈ᓄᇎ行у家评议ࡦᓖ 䙀̠↕ᇎ行᭯府投资亩目

 ᓖ，广泛ੜਆ各方面的意㿱和建议Ǆࡦ示ޜ

    (й)规范᭯府投资资金管理Ǆ编᭯ࡦ府投资的中长期规ࡂ和ᒤᓖ䇑ࡂ，统筹

ᆹ排ǃਸ理使用各类᭯府投资资金，包括预算内投资ǃ各类у亩建设ส金ǃ统借

ഭ外䍧款等Ǆ᭯府投资资金按亩目ᆹ排，ṩ据资金来源ǃ亩目性䍘和调᧗需要，

ਟ࠶别采ਆ直接投资ǃ资本金注入ǃ投资补ࣙǃ转䍧和䍧款䍤息等方式Ǆԕ资本

金注入方式投入的，要确定ࠪ资人ԓ表Ǆ要针对н਼的资金类型和资金䘀用方式，

确定相ᓄ的管理࣎法，䙀↕ᇎ⧠᭯府投资的ߣ策程序和资金管理的科学ॆǃࡦᓖ
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ॆ和规范ॆǄ 

    (四)简ॆ和规范᭯府投资亩目ᇑ批程序，ਸ理࠶ࡂᇑ批ᵳ限Ǆ按照亩目性䍘ǃ

资金来源和һᵳ࠶ࡂ，ਸ理确定中央᭯府о地方᭯府之间ǃഭ࣑院投资ѫ管部门

оᴹޣ部门之间的亩目ᇑ批ᵳ限Ǆ对Ҿ᭯府投资亩目，采用直接投资和资本金注

入方式的，Ӿ投资ߣ策角ᓖਚᇑ批亩目建议书和ਟ行性研究ᣕ告，除特↺情ߥ外

нᇑ批开ᐕᣕ告，਼时ᓄѕ格᭯府投资亩目的初↕设䇑ǃ概算ᇑ批ᐕ作˗采用

投资补ࣙǃ转䍧和䍧款䍤息方式的，ਚᇑ批资金⭣请ᣕ告Ǆާ体的ᵳ限࠶ࡂ和ᇑ

批程序⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Պ਼ᴹޣ方面研究ࡦ定，ᣕഭ࣑院批准ਾ颁ᐳᇎ

施Ǆ 

    (ӄ)࣐强᭯府投资亩目管理，改䘋建设ᇎ施方式Ǆ规范᭯府投资亩目的建设

标准，并ṩ据情ߥਈॆ及时修䇒完善Ǆ按亩目建设䘋ᓖл䗮投资资金䇑ࡂǄ࣐强

᭯府投资亩目的中ӻ服࣑管理，对咨询评估ǃ招标ԓ理等中ӻ机构ᇎ行资䍘管理，

提高中ӻ服࣑䍘䟿Ǆ对非㓿营性᭯府投资亩目࣐快᧘行Āԓ建ࡦā，即通过招标

等方式，选ᤙу业ॆ的亩目管理অս负䍓建设ᇎ施，ѕ格᧗ࡦ亩目投资ǃ䍘䟿和

ᐕ期，竣ᐕ验收ਾ移交给使用অսǄ增强投资风险意识，建立和完善᭯府投资亩

目的风险管理机ࡦǄ 

发ᥕ᭯府投资的效益Ǆ各㓗᭯府要创䙐ᶑԦ，利用࠶充，ࡦ引入市场机(ޝ)    

特许㓿营ǃ投资补ࣙ等多种方式，吸引社Պ资本参оᴹਸ理回ᣕ和一定投资回收

能力的ޜ益һ业和ޜ共ส础设施亩目建设Ǆ对Ҿާᴹප断性的亩目，试行特许㓿

营，通过业ѫ招标ࡦᓖ，开展ޜᒣ竞ҹ，保ᣔޜՇ利益Ǆᐢ㓿建ᡀ的᭯府投资亩

目，ާ 备ᶑԦ的㓿过批准ਟԕ依法转䇙产ᵳ或㓿营ᵳ，ԕ回收的资金滚ࣘ投资Ҿ

社Պޜ益等各类ส础设施建设Ǆ 

    四ǃ࣐强和改善投资的宏㿲调᧗ 

    (一)完善投资宏㿲调᧗体系Ǆഭ家发展和改革委员Պ要在ഭ࣑院领导лՊ਼

ᴹޣ部门，按照职䍓࠶ᐕ，密࠷配ਸǃ相互协作ǃᴹ效䘀转ǃ依法ⴁ督，调᧗全

社Պ的投资⍫ࣘ，保ᤱਸ理投资规模，Ոॆ投资结构，提高投资效益，促䘋ഭ民

㓿济ᤱ续快䙏协调健康发展和社Պ全面䘋↕Ǆ 

    (Ҽ)改䘋投资宏㿲调᧗方式Ǆ综ਸ䘀用㓿济的ǃ法律的和必要的行᭯手⇥，

对全社Պ投资䘋行ԕ间接调᧗方式Ѫѫ的ᴹ效调᧗Ǆഭ࣑院ᴹޣ部门要依据ഭ民
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㓿济和社Պ发展中长期规ࡂ，编ࡦ教育ǃ科ᢰǃ卫生ǃ交通ǃ能源ǃߌ业ǃ林业ǃ

水利ǃ生态建设ǃ⧟境保ᣔǃ战略资源开发等䟽要领域的发展建设规ࡂ，包括必

要的у亩发展建设规ࡂ，明确发展的指导思想ǃ战略目标ǃ总体ᐳ局和ѫ要建设

亩目等Ǆ按照规定程序批准的发展建设规ࡂ是投资ߣ策的䟽要依据Ǆ各㓗᭯府及

ަᴹޣ部门要ࣚ力提高᭯府投资效益，引导社Պ投资Ǆࡦ定并䘲时调整ഭ家固定

资产投资指导目录ǃ外商投资产业指导目录，明确ഭ家鼓励ǃ限ࡦ和禁→投资的

亩目Ǆ建立投资信息发ᐳࡦᓖ，及时发ᐳ᭯府对投资的调᧗目标ǃѫ要调᧗᭯策ǃ

䟽⛩行业投资状ߥ和发展䎻势等信息，引导全社Պ投资⍫ࣘǄ建立科学的行业准

入ࡦᓖ，规范䟽⛩行业的⧟保标准ǃᆹ全标准ǃ能耗水耗标准和产品ᢰ术ǃ䍘䟿

标准，䱢→վ水ᒣ䟽复建设Ǆ 

    (й)协调投资宏㿲调᧗手⇥Ǆṩ据ഭ民㓿济和社Պ发展要求ԕ及宏㿲调᧗需

要，ਸ理确定᭯府投资规模，保ᤱഭ家对全社Պ投资的〟极引导和ᴹ效调᧗Ǆ灵

⍫䘀用投资补ࣙǃ䍤息ǃԧ格ǃ利率ǃ税收等多种手⇥，引导社Պ投资，Ոॆ投

资的产业结构和地४结构Ǆ䘲时ࡦ定和调整信䍧᭯策，引导中长期䍧款的总䟿和

投ੁǄѕ格和规范土地使用ࡦᓖ，充࠶发ᥕ土地供ᓄ对社Պ投资的调᧗和引导作

用Ǆ 

    (四)࣐强和改䘋投资信息ǃ统䇑ᐕ作Ǆ࣐强投资统䇑ᐕ作，改革和完善投资

统䇑ࡦᓖ，䘋一↕及时ǃ准确ǃ全面地৽᱐全社Պ固定资产ᆈ䟿和投资的䘀行态

势，并建立各类信息共ӛ机ࡦ，Ѫ投资宏㿲调᧗提供科学依据Ǆ建立投资风险预

警和䱢范体系，࣐强对宏㿲㓿济和投资䘀行的ⴁ测࠶析Ǆ 

    ӄǃ࣐强和改䘋投资的ⴁ督管理 

    (一)建立和完善᭯府投资ⴁ管体系Ǆ建立᭯府投资䍓任追究ࡦᓖ，ᐕ程咨询ǃ

投资亩目ߣ策ǃ设䇑ǃ施ᐕǃⴁ理等部门和অս，都ᓄᴹ相ᓄ的䍓任㓖ᶏ，对н

䚥ᆸ法律法规给ഭ家䙐ᡀ䟽大损失的，要依法追究ᴹޣ䍓任人的行᭯和法律䍓

任Ǆ完善᭯府投资ࡦ衡机ࡦ，投资ѫ管部门ǃ䍒᭯ѫ管部门ԕ及ᴹޣ部门，要依

据职能࠶ᐕ，对᭯府投资的管理䘋行相互ⴁ督Ǆᇑ䇑机ޣ要依法全面履行职䍓，

䘋一↕࣐强对᭯府投资亩目的ᇑ䇑ⴁ督，提高᭯府投资管理水ᒣ和投资效益Ǆ完

善䟽大亩目稽察ࡦᓖ，建立᭯府投资亩目ਾ评ԧࡦᓖ，对᭯府投资亩目䘋行全过

程ⴁ管Ǆ建立᭯府投资亩目的社Պⴁ督机ࡦ，鼓励ޜՇ和ᯠ闻媒体对᭯府投资亩
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目䘋行ⴁ督Ǆ 

    (Ҽ)建立健全协਼配ਸ的企业投资ⴁ管体系Ǆഭ土资源ǃ⧟境保ᣔǃ城市规

ⴁ管ǃ外汇管理ǃᐕ商管理ǃᆹ全生产ⴁ管等部ࡨǃ䍘䟿ⴁ督ǃ银行ⴁ管ǃ证ࡂ

门，要依法࣐强对企业投资⍫ࣘ的ⴁ管，凡н符ਸ法律法规和ഭ家᭯策规定的，

н得࣎理相ޣ许ਟ手续Ǆ在建设过程中н䚥ᆸᴹޣ法律法规的，M 部门要䍓Ԕޣ

ަ及时改↓，并依法ѕ肃处理Ǆ各㓗᭯府投资ѫ管部门要࣐强对企业投资亩目的

һ中和һਾⴁ督检查，对Ҿн符ਸ产业᭯策和行业准入标准的亩目，ԕ及н按规

定履行相ᓄṨ准或许ਟ手续而擅自开ᐕ建设的亩目，要䍓Ԕަ停→建设，并依法

追究ᴹޣ企业和人员的䍓任Ǆᇑ䇑机ޣ依法对ഭᴹ企业的投资䘋行ᇑ䇑ⴁ督，促

䘋ഭᴹ资产保值增值Ǆ建立企业投资诚信ࡦᓖ，对Ҿ在亩目⭣ᣕ和建设过程中提

供虚假信息ǃ䘍৽法律法规的，要Ҹԕ惩处，并ޜ开ᣛ露，在一定时间内限ަࡦ

投资建设⍫ࣘǄ 

    (й)࣐强对投资中ӻ服࣑机构的ⴁ管Ǆ各类投资中ӻ服࣑机构均享о᭯府部

门脱钩，坚ᤱ诚信原则，࣐强自ᡁ㓖ᶏ，Ѫ投资者提供高䍘䟿ǃ多ṧॆ的中ӻ服

等多种形式改㓴改䙐Ǆ健全ࡦǃ㛑份ࡦ机构采ਆਸՉ࣑Ǆ鼓励各种投资中ӻ服࣑

和完善投资中ӻ服࣑机构的行业协Պ，确立法律规范ǃ᭯府ⴁ督ǃ行业自律的行

业管理体ࡦǄ打破地४封䬱和行业ප断，建立ޜ开ǃޜᒣǃޜ↓的投资中ӻ服࣑

市场，强ॆ投资中ӻ服࣑机构的法律䍓任Ǆ 

    (四)完善法律法规，依法ⴁ督管理Ǆ建立健全о投资ᴹޣ的法律法规，依法

保ᣔ投资者的ਸ法ᵳ益，维ᣔ投资ѫ体ޜᒣǃᴹ序竞ҹ，投资要素ਸ理流ࣘǃ市

场发ᥕ配置资源的ส础性作用的市场⧟境，规范各类投资ѫ体的投资行Ѫ和᭯府

的投资管理⍫ࣘǄ认真䍟彻ᇎ施ᴹޣ法律法规，ѕ格䍒㓿纪律，堵塞管理漏洞，

降վ建设ᡀ本，提高投资效益Ǆ࣐强执法检查，ษ育和维ᣔ规范的建设市场秩序Ǆ 

 

  䱴Ԧ˖᭯府Ṩ准的投资亩目目录(2004ᒤ本) 

 

                         ഭ ࣑ 院 

                                                 Ҽ○○四ᒤ七ᴸ十ޝᰕ 
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䱴Ԧ 

 

᭯府Ṩ准的投资亩目目录(2004ᒤ本) 

  简要说明˖ 

  (一)本目录ᡰ列亩目，是指企业н使用᭯府性资金投资建设的䟽大和限ࡦ类

固定资产投资亩目Ǆ 

  (Ҽ)企业н使用᭯府性资金投资建设本目录ԕ外的亩目，除ഭ家法律法规和

ഭ࣑院у门规定禁→投资的亩目ԕ外，ᇎ行备案管理Ǆ 

    (й)ഭ家法律法规和ഭ࣑院ᴹу门规定的亩目的ᇑ批或Ṩ准,按ᴹޣ规定执

行Ǆ 

    (四)本目录对᭯府Ṩ准ᵳ限作ࠪ了规定Ǆަ中˖ 

    1.目录规定Ā⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准ā的亩目，⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门

Պ਼行业ѫ管部门Ṩ准，ަ中䟽要亩目ᣕഭ࣑院Ṩ准Ǆ 

    2.目录规定Ā⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准ā的亩目，⭡地方᭯府投资ѫ管

部门Պ਼਼㓗行业ѫ管部门Ṩ准Ǆ省㓗᭯府ਟṩ据ᖃ地情ߥ和亩目性䍘，ާ 体ࡂ

各㓗地方᭯府投资ѫ管部门的Ṩ准ᵳ限，但目录明确规定Ā⭡省㓗᭯府投资ѫ࠶

管部门Ṩ准ā的，ަṨ准ᵳ限н得л᭮Ǆ 

    3.ṩ据促䘋㓿济发展的需要和н਼行业的ᇎ䱵情ߥ，ਟ对特大型企业的投资

 策ᵳ限特别授ᵳǄߣ

   (ӄ)本目录Ѫ 2004ᒤ本Ǆṩ据情ߥਈॆ，将䘲时调整Ǆ 

    一ǃߌ林水利 

 业˖⎹及开荒的亩目⭡省㓗᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆߌ    

  水ᓃ ഭ̟䱵河流和跨省(४ǃ市)河流к的水ᓃ亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ

准，ަ余亩目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  ަ他水һᐕ程˖需中央᭯府协调的ഭ䱵河流ǃ⎹及跨省(४ǃ市)水资源配置

调整的亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ

准Ǆ 

  Ҽǃ能源 

  (一)电力Ǆ 
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  水电站˖在ѫ要河流к建设的亩目和总装机容䟿 25 万千瓦及ԕк亩目⭡ഭ

 院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ࣑

  ᣭ水蓄能电站˖⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  火电站˖⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  热电站 燃̟煤亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 余亩目⭡地方᭯府投资ѫ

管部门Ṩ准Ǆ 

  风电站 总̟装机容䟿 5万千瓦及ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 余

亩目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  Ṩ电站˖⭡ഭ࣑院Ṩ准Ǆ 

  电网ᐕ程˖330 千Կ及ԕк电压等㓗的电网ᐕ程⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ

准，ަ余亩目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  (Ҽ)煤炭Ǆ 

  煤矿 ഭ̟家规ࡂ矿४内的煤炭开发亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 余一

般煤炭开发亩目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  煤炭液ॆ˖ᒤ产 50万吨及ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ他亩目

⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  (й)石油ǃཙ然气Ǆ 

  原油˖ᒤ产 100万吨及ԕк的ᯠ油⭠开发亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，

ަ他亩目⭡ާᴹ石油开采ᵳ的企业自行ߣ定，ᣕഭ࣑院投资ѫ管部门备案Ǆ 

  ཙ然气˖ᒤ产 20 亿立方米及ԕкᯠ气⭠开发亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ

准，ަ 他亩目⭡ާᴹཙ然气开采ᵳ的企业自行ߣ定，ᣕഭ࣑院投资ѫ管部门备案Ǆ 

  液ॆ石油气接收ǃᆈ储设施(нਜ਼油气⭠ǃ炼油厂的配྇亩目)˖⭡省㓗᭯府

投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  䘋口液ॆཙ然气接收ǃ储䘀设施˖⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  ഭ家原油ᆈ储设施˖⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  输油管网(нਜ਼油⭠䳶输管网) 跨̟省(४ǃ市)ᒢ线管网亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ

管部门Ṩ准Ǆ 

  输气管网(нਜ਼油气⭠䳶输管网) 跨̟省(४ǃ市)或ᒤ输气能力 5亿立方米及

ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩目⭡省㓗᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 
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  йǃ交通䘀输 

  (一)铁道Ǆ 

  ᯠ建(ਜ਼增建)铁路 跨̟省(४ǃ市)或 院投资ѫ管࣑䟼及ԕк亩目⭡ഭޜ100

部门Ṩ准，ަ 余亩目按隶属ޣ系࠶别⭡ഭ࣑院行业ѫ管部门或省㓗᭯府投资ѫ管

部门Ṩ准Ǆ 

  (Ҽ)ޜ路Ǆ 

路网ǃ跨省(४ǃ市)ޜ路ᒢ线ǃഭ家高䙏ޜ路˖ഭ道ѫᒢ线ǃ西部开发ޜ  

的亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  独立ޜ路桥梁ǃ隧道˖跨境ǃ跨海⒮ǃ跨大⊏大河(通航⇥)的亩目⭡ഭ࣑院

投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

   (й)水䘀Ǆ 

  煤炭ǃ矿石ǃ油气у用泊ս˖ᯠ建港४和ᒤ吞ੀ能力 200万吨及ԕк亩目⭡

ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩目⭡省㓗᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  䳶装箱у用⸱头˖⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  内河航䘀 千̟吨㓗ԕк通航建筑物亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 余亩

目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  (四)民航Ǆ 

  ᯠ建机场˖⭡ഭ࣑院Ṩ准Ǆ 

  扩建机场˖总投资 10亿元及ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余亩

目按隶属ޣ系⭡ഭ࣑院行业ѫ管部门或地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  扩建ߋ民ਸ用机场˖⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Պ਼ߋ队ᴹޣ部门Ṩ准Ǆ 

  四ǃ信息产业 

  电信˖ഭ内ᒢ线传输网(ਜ਼广播电视网)ǃഭ䱵电信传输电路ǃഭ䱵ޣ口站ǃ

у用电信网的ഭ䱵通信设施及ަ他⎹及信息ᆹ全的电信ส础设施亩目⭡ഭ࣑院

投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  邮᭯ ഭ̟䱵ޣ口站及ަ他⎹及信息ᆹ全的邮᭯ส础设施亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ

管部门Ṩ准Ǆ 

  电子信息产品ࡦ䙐 卫̟ᱏ电视接收机及ޣ键Ԧǃഭ家特↺规定的移ࣘ通信系

统及㓸端等生产亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 
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  ӄǃ原ᶀ料 

  钢铁˖ᐢ探明ᐕ业储䟿 5000万吨及ԕк规模的铁矿开发亩目和ᯠ增生产能

力的炼铁ǃ炼钢ǃ䖗钢亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ他铁矿开发亩目⭡省

㓗᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  ᴹ色 ᯠ̟增生产能力的电解铝亩目ǃᯠ建氧ॆ铝亩目和总投资 5亿元及ԕк

的矿山开发亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 他矿山开发亩目⭡省㓗᭯府投资

ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  石ॆ ᯠ̟建炼油及扩建一⅑炼油亩目ǃᯠ建҉烯及改扩建ᯠ增能力超过ᒤ产

20万吨҉烯亩目，⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  ॆᐕ原料˖ᯠ建 PTAǃPXǃMDIǃTDI亩目，ԕ及 PTAǃPX改䙐能力超过ᒤ产

10万吨的亩目，⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  ॆ肥 ᒤ̟产 50万吨及ԕк钾矿肥亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 他磷ǃ

钾矿肥亩目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  水泥˖除禁→类亩目外，⭡省㓗᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  稀土 矿̟山开发ǃߦ炼࠶离和总投资 1亿元及ԕк稀土深࣐ᐕ亩目⭡ഭ࣑院

投资ѫ管部门Ṩ准，ަ余稀土深࣐ᐕ亩目⭡省㓗᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  黄金 ᰕ̟采选矿石 500吨及ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 他采选

矿亩目⭡省㓗᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

 䙐ࡦǃ机Ỡޝ  

  汽䖖:按照ഭ࣑院批准的у亩规定执行Ǆ 

  船舶˖ᯠ建 10万吨㓗ԕк䙐船设施(船ਠǃ船坞)和民用船舶中ǃվ䙏柴油

机生产亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  城市䖘道交通 城̟市䖘道交通䖖䖶ǃ信ਧ系统和牵引传ࣘ᧗ࡦ系统ࡦ䙐亩目

⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  七ǃ轻ᐕ烟草 

  㓨浆 ᒤ̟产 10万吨及ԕк㓨浆亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准，ᒤ产 3.4(ਜ਼)

万吨里里10(нਜ਼)万吨㓨浆亩目⭡省㓗᭯府投资ѫ管部门Ṩ准，ަ 他㓨浆亩目禁

→建设Ǆ 

  ਈ性燃料҉醇˖⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 
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  聚酯˖ᰕ产 300吨及ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

 院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ࣑ⴀ˖⭡ഭࡦ  

  糖˖ᰕ处理糖料 1500吨及ԕк亩目⭡省㓗᭯府投资ѫ管部门Ṩ准，ަ他糖

料亩目禁→建设Ǆ 

  烟草˖ধ烟ǃ烟用Ҽ醋酸纤维素及эᶏ亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

 ǃ高ᯠᢰ术ޛ  

  民用航空航ཙ˖民用伎机(ਜ਼直升机)ࡦ䙐ǃ民用卫ᱏࡦ䙐ǃ民用遥感卫ᱏ地

面站建设亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  九ǃ城建 

  城市快䙏䖘道交通˖⭡ഭ࣑院Ṩ准Ǆ 

  城市供水˖跨省(४ǃ市)ᰕ调水 50万吨及ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门

Ṩ准，ަ他城市供水亩目⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  城市道路桥梁˖跨䎺大⊏大河(通航⇥)ǃ䟽要海⒮的桥梁ǃ隧道亩目⭡ഭ࣑

院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  ަ他城建亩目˖⭡地方᭯府投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  十ǃ社Պһ业 

  教育ǃ卫生ǃ文ॆǃ广播电ᖡ电视˖大学城ǃ५学城及ަ他园४性建设亩目

⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  旅游˖ഭ家䟽⛩风Ჟ胜४ǃഭ家自然保ᣔ४ǃഭ家䟽⛩文物保ᣔঅս४域

内总投资 5000 万元及ԕк旅游开发和资源保ᣔ设施，世界自然ǃ文ॆ遗产保ᣔ

४内总投资 3000万元及ԕк亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  体育˖F1赛䖖场⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  娱Ҁ˖大型ѫ题ޜ园⭡ഭ࣑院Ṩ准Ǆ 

  ަ他社Պһ业亩目 按̟隶属ޣ系⭡ഭ࣑院行业ѫ管部门或地方᭯府投资ѫ管

部门Ṩ准Ǆ 

  十一ǃ金融 

  ঠ钞ǃ䙐ᐱǃ钞票㓨亩目⭡ഭ࣑院投资ѫ管部门Ṩ准Ǆ 

  十Ҽǃ外商投资 

  ǉ外商投资产业指导目录Ǌ中总投资(包括增资)1亿美元及ԕк鼓励类ǃ允
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许类亩目⭡ഭ家发展和改革委员ՊṨ准Ǆ 

  ǉ外商投资产业指导目录Ǌ中总投资(包括增资)5000 万美元及ԕк限ࡦ类

亩目⭡ഭ家发展和改革委员ՊṨ准Ǆ 

  ഭ家规定的限额ԕкǃ限ࡦ投资和⎹及配额ǃ许ਟ证管理的外商投资企业的

设立及ަਈ更һ亩 大̠型外商投资亩目的ਸ਼ǃ章程及法律特别规定的䟽大ਈ更

(增资߿资ǃ转㛑ǃਸ并)һ亩，⭡商࣑部Ṩ准Ǆ 

  к述亩目之外的外商投资亩目⭡地方᭯府按照ᴹޣ法规࣎理Ṩ准Ǆ 

  十йǃ境外投资 

  中方投资 3000万美元及ԕк资源开发类境外投资亩目⭡ഭ家发展和改革委

员ՊṨ准Ǆ 

  中方投资用汇额 1000万美元及ԕк的非资源类境外投资亩目⭡ഭ家发展和

改革委员ՊṨ准Ǆ 

  к述亩目之外的境外投资亩目，中央管理企业投资的亩目ᣕഭ家发展和改革

委员Պǃ商࣑部备案˗ަ他企业投资的亩目⭡地方᭯府按照ᴹޣ法规࣎理Ṩ准Ǆ 

  ഭ内企业对外投资开࣎企业(金融企业除外)⭡商࣑部Ṩ准Ǆ 

 

 

19ǃǉഭ࣑院ޜ࣎ޣҾ࣐强城市快䙏䖘道交通建设管理的通知Ǌ 

1) ഭ࣎发ǒ2003Ǔ81ਧ 

2) Ҽ○○йᒤ九ᴸҼ十七ᰕ 

3) http://www.gov.cn/gongbao/content/2003/content_62476.htm  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市人民᭯府，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构˖ 

  䘁ᒤ来，城市快䙏䖘道交通(ԕл简〠城䖘交通)在ᡁഭ得到较快发展，部࠶

特大城市相继建ᡀ了一批亩目，使城市交通状ߥᴹ了明显改善，对充࠶发ᥕ城市

 能，改善⧟境，促䘋㓿济和社Պ发展起到了䟽要作用Ǆ࣏

  о↔਼时，一些地方ҏࠪ⧠了н亮自身䍒力，盲目要求建设城䖘交通亩目的

⧠象Ǆᴹ的ᵚ㓿ഭ家ᇑ批，擅自ᯠк城䖘交通亩目˗ᴹ的盲目攀∄，建设标准偏

http://www.gov.cn/gongbao/content/2003/content_62476.htm
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高，䙐ᡀ投资浪䍩˗ᴹ的亩目资本金н足，债࣑负ᣵ沉䟽，䘀营ਾҿ损ѕ䟽ǄѪ

了࣐强城䖘交通的建设管理，促䘋ަ健康发展，㓿ഭ࣑院਼意，⧠就ᴹޣ䰞题通

知如л˖ 

    一ǃ坚ᤱ䟿力而行ǃᴹ序发展的方针，确保城䖘交通建设о城市㓿济发展

水ᒣ相䘲ᓄ 

  城䖘交通亩目ާᴹ一⅑性投资大，䘀行䍩用高，社Պ效益好而自身㓿济效益

差的特⛩Ǆ因↔，发展城䖘交通ᓄᖃ坚ᤱ䟿力而行ǃ规范管理ǃ稳↕发展的方针，

ਸ理᧗ࡦ建设规模和发展䙏ᓖ，确保о城市㓿济发展水ᒣ相䘲ᓄ，䱢→盲目发展

或过࠶超前Ǆ⧠阶⇥，⭣ᣕ发展地铁的城市ᓄ䗮到л述ส本ᶑԦ˖地方䍒᭯一般

预算收入在 100 亿元ԕк，ഭ内生产总值䗮到 1000 亿元ԕк，城४人口在 300

万人ԕк，规ࡂ线路的ᇒ流规模䗮到অੁ高峰小时 3万人ԕк ⭣̠ᣕ建设轻䖘的

城市ᓄ䗮到л述ส本ᶑԦ˖地方䍒᭯一般预算收入在 60 亿元ԕк，ഭ内生产总

值䗮到 600亿元ԕк，城४人口在 150万人ԕк，规ࡂ线路ᇒ流规模䗮到অੁ高

峰小时 1万人ԕкǄ对㓿济ᶑԦ较好，交通拥堵䰞题∄较ѕ䟽的特大城市，ަ城

䖘交通亩目ҸԕՈݸ支ᤱǄ 

    Ҽǃ࣐强城䖘交通建设规ࡂ的编ࡦǃᇑ批ᐕ作，ѕ格亩目ᇑ批程序 

  城䖘交通发展直接ᖡ响到城市的ᐳ局结构和发展方ੁ，ᓄ统筹规ࡂǃ࠶↕ᇎ

施Ǆᡰᴹ拟建设城䖘交通亩目的城市(ԕл简〠拟建城市)，ᓄ在编ࡦ城市总体规

䇒城䖘ࡦ㓴㓷，ߥ的ส础к，ṩ据城市发展要求和䍒力情ࡂ及城市交通发展规ࡂ

交通建设规ࡂ，明确䘌期目标和䘁期建设任࣑，ԕ及相ᓄ的资金筹措方案Ǆ规ࡂ

⭡发展改革委Պ਼建设部㓴㓷ᇑṨਾᣕഭ࣑院ᇑ批Ǆ 

  拟建城市必享䟽视和改䘋规ࡂ的编ࡦ和管理ᐕ作Ǆ要建立科学民ѫ的ߣ策机

对城䖘ࡂ水ᒣ，真↓发ᥕ规ࡦ编ࡂ按照ᇎһ求是ǃ䟿力而行的原则，提高规，ࡦ

交通亩目建设和城市建设的指导作用Ǆ对规ࡂ建设城䖘交通亩目的线路，要搞好

沿线土地规ࡂ᧗ࡦ，编ࡦу亩土地᧗ࡦ规ࡂ，䱢→ᯠ建建筑物对线路的侵ঐǄ 

  城䖘交通亩目的ᇑ批，要依据ഭ࣑院批准的建设规ࡂ䘋行Ǆ拟建城市要ṩ据

ഭ࣑院批准的城䖘交通建设规ࡂ开展亩目前期ᐕ作Ǆ亩目按⧠行ส建程序ᇑ批Ǆ

原则к，城䖘交通亩目的资本金享䗮到总投资的 40%ԕкǄ对社Պ保障资金ᴹ较

大缺口ǃ⅐发教师及࣑ޜ员ᐕ资ǃ᭯府投资亩目在建规模过大，оަ筹资能力明
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显н䘲ᓄ的城市，ަ城䖘交通亩目нҸ批准Ǆ 

    йǃѕ格᧗ࡦ建设标准，䘋一↕降վᐕ程䙐ԧ 

  建设标准和ᐕ程䙐ԧ高，是ᖃ前ᖡ响城䖘交通发展的一个䟽要䰞题Ǆ城䖘交

通建设必享坚ᤱ㓿济ǃᇎ用ǃᆹ全的原则，ѕ格᧗ࡦᐕ程建设标准Ǆ䖖站等设施

装修要ѕ格᧗ࡦ使用高档豪ॾᶀ料Ǆ要通过提高规ࡂǃ设䇑和施ᐕ水ᒣ，ਸ理选

ᤙ线路敷设方式ǃ䖖站形式和换҈方式，采用科学的䘀营㓴㓷模式等措施，降վ

ᐕ程䙐ԧ和䘀行䍩用Ǆ 

    四ǃ࠷ᇎ࣐强城䖘交通的ᆹ全管理，提高灾害䱢御和ᓄ急救ࣙ能力 

  要高ᓖ䟽视城䖘交通建设ǃ䘀营的ᆹ全䰞题，牢固树立Āᆹ全第一，预䱢Ѫ

ѫā的思想，把确保城䖘交通建设和䘀营ᆹ全作Ѫ头等大һ࠷ᇎ抓好Ǆ在城䖘交

通亩目的规ࡂǃ设䇑ǃ施ᐕ⧟节к，必享ѕ格执行ഭ家颁ᐳ的强ࡦ性标准,确保

ᆹ全设施਼↕规ࡂǃ设䇑和建设Ǆ在亩目的立亩ǃਟ行性研究阶⇥要认真䘋行ᆹ

全ǃ地䍘⧟境和地䍘灾害的评估，䱢→地䍘灾害等һ故的发生Ǆ拟建城市要保证

ᆹ全资金的投入，建立处理突发һԦ的ᓄ急机ࡦ，提高城䖘交通灾害䱢御和ᓄ急

救ࣙ能力Ǆ 

    ӄǃ改革建设㓿营管理体ࡦ，提高投资效益 

  城䖘交通资金需求䟿大，仅靠᭯府অ一投资道建设，难ԕ满足城市建设发

展的要求Ǆ要䘋一↕开᭮城䖘交通市场，ᇎ行投资道和投资ѫ体多元ॆ，鼓励

社Պ资本和境外资本ԕਸ资ǃਸ作或委托㓿营等方式参о城䖘交通投资ǃ建设和

㓿营，并采ਆ招标的方式ޜ开ǃޜ↓地选ᤙ投资者Ǆ在融资道к，鼓励和支ᤱ

企业采ਆⴈ⍫⧠ᴹ资产ǃ发行长期建设债ࡨ和㛑票к市等方式筹䳶资金Ǆ城䖘交

通沿线土地增值的᭯府收益，ᓄѫ要用Ҿ城䖘交通亩目的建设Ǆ 

  要改革⧠ᴹഭᴹ城䖘交通企业的㓿营体ࡦ，引入竞ҹ机ࡦ，增强企业⍫力，

提高管理水ᒣ和效益Ǆ要通过࣐强管理，理亪ԧ格，开ᤃ㓿营范围，提高企业自

ᡁ〟累ǃ自ᡁ发展的能力，߿轻城市䍒᭯压力，䙀↕ᇎ行自负盈ҿǄ 

 䙐业发展ࡦǃ坚ᤱ装备ഭ产ॆ᭯策，促䘋设备ޝ    

  拟建城市要认真䍟彻设备ഭ产ॆ的ᴹ᭯ޣ策，〟极采用ഭ产设备，促䘋ഭ内

设备ࡦ䙐业发展Ǆ要н断提高城䖘交通亩目设备的ഭ产ॆ∄例，对ഭ产ॆ率䗮н

到 70%的亩目нҸᇑ批Ǆ䘋口的整䖖设备要照章㓣税Ǆ原则кн使用限定必享䍝
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Ҡ外ഭ设备的境外资金Ǆ必享䘋口的设备，要ᇎ行招标采䍝，ᡰ需外汇ቭ䟿使用

ഭ内银行外汇䍧款Ǆ要通过规范城䖘交通建设标准，完善ᢰ术᭯策和ᢰ术体系，

规范和统一设备ࡦ式，Ѫഭ内设备ࡦ䙐企业生产和研发创䙐ᶑԦǄഭ内城䖘交通

设备生产企业，要࣐快人ษޫ和ᢰ术更ᯠ，通过ᢰ术引䘋和自ѫ开发，提高设

备ࡦ䙐能力和市场竞ҹ力，确保Ѫ城䖘交通亩目及时提供ᡰ需设备Ǆ 

ഭ࣑院ޜ࣎ 

Ҽ○○йᒤ九ᴸҼ十七ᰕ 

 

 

20ǃǉഭ家䇑委ޣҾ࣐强ഭᴹส础设施资产ᵳ益转䇙管理的通知Ǌ 

1) 䇑外资［1999］1684ਧ 

2) http://www.investzj.com.cn/sanji.asp?id_forum=005022     

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市及䇑ࡂঅ列市䇑委(䇑㓿委)˖ 

  䘁ᒤ来，一些地方Ѫ筹䳶资金支ᤱส础设施建设，采用了ੁ外商及ഭ内㓿济

㓴㓷转䇙ഭᴹส 础设施㓿营ᵳǃ收益ᵳǃ使用ᵳԕ及㛑ᵳ等资产ᵳ益的做法Ǆ

⭡Ҿ目前ഭ家对↔类资产ᵳ益 转䇙没ᴹ明确的管理࣎法，ࠪ⧠了ԕ保证外商投

资回ᣕ率方式ਈ相举借外债ǃ在城市ޜ用һ 业领域о外商全行业ਸ资ਸ作，ᇑ

批程序混ҡ等䰞题Ǆส础设施资产ᵳ益转䇙⎹及到ส础设 施建设规ࡂǃ投融资

和ԧ格管理，ੁ外商转䇙ส础设施资产ᵳ益䘈⎹及到外汇ᒣ衡等䰞题， 必享㓿

ഭ家综ਸᒣ衡和宏㿲调᧗ǄѪ规范ഭᴹส础设施资产ᵳ益转䇙的管理，⧠将ᴹޣ

һ亩 通知如л˖ 

  一ǃส础设施资产ᵳ益转䇙的范围 

  本通知ᡰ〠ส础设施资产ᵳ益转䇙是指ੁ外商和ഭ内㓿济㓴㓷转䇙ഭᴹޜ

路ǃ桥梁ǃ隧道ǃ港口⸱头ǃ城市市᭯等ޜ用ส础设施的㓿营ᵳǃ使用ᵳǃ收益

ᵳǃԕ及㛑ᵳ等(ԕл〠Ā资产ᵳ益ā)Ǆ 

  Ҽǃ资产ᵳ益转䇙的要求 

  (一)资产ᵳ益转䇙必享符ਸഭ家整体利益和长䘌发展的需要，M 利Ҿഭᴹ资

http://www.investzj.com.cn/sanji.asp?id_forum=005022
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产保值增值和䘀营效益的提高Ǆ各地方ǃ各部门要࣐强管理，䘲ᓖᴹ序地䘋行，

维ᣔഭᴹ㓿济在ส础设施领域的ѫ导地ս，保证᭯府在䈕领域的调᧗能力Ǆ 

  (Ҽ)转䇙资产ᵳ益的收入，在扣除ᓄ缴税款ਾ，首ݸ要用Ҿ偿䘈到期的债࣑，

ᆹ置富余人员 Ǆަ余部࠶在਼㓗᭯府䍒᭯列收列支，у亩用作建设资金，原则

к限Ҿ在਼行业内使用Ǆн 得将转䇙收入用Ҿส础设施ԕ外的亩目建设，н得

用Ҿ㓿常性支ࠪ和ᒣ衡䍒᭯预算ǃ发᭮ᐕ 资྆金等Ǆ 

  (й)ਇ䇙方一般ᓄ采用ޜ开招标或ަ它竞ҹ方式∄选确定Ǆ在਼等ᶑԦл，

ᓄՈݸ选ᤙഭ内 㓿济㓴㓷Ѫਇ䇙方Ǆ 

  (四)对拟在资产ᵳ益转䇙ਾ开始收䍩或调整收䍩标准的，ᓄ按ഭ家ᴹޣ法

律ǃ行᭯法规及ަ 规定的程序ᣕᴹޣ部门批准Ǆ 

  (ӄ)资产ᵳ益转䇙ᒤ限一般н超过 20ᒤǄ对Ҿ在转䇙ਾ对原ส础设施䘋行

了更ᯠ改䙐或扩 建，ф投资大ǃ利润率վǃ回收期长的亩目，ਟ䘲ᖃ延长ᒤ限，

但最长н得超过 25ᒤǄส 础设施在资产ᵳ益转䇙期满ਾ，ᓄ无债࣑ǃн设定ᣵ

保ǃ设施状ߥ完好地移交给᭯府机构 Ǆ 

ਇ䇙方必享在转䇙协议生效(ޝ)   6个ᴸ内支Ԉ协议亩л的全部款亩Ǆ在转䇙

协议生效ਾ 3ᒤ内，н得转䇙ᡰਆ得的资产ᵳ益Ǆ3ᒤਾ转䇙ᡰਆ得的资产

ᵳ益享得到原ᇑ批机构的批准 Ǆ 

  (七)⭡Ҿޜ用ส础设施㓿营的特↺性，亩目ᡰ在地᭯府ਟԕѪ亩目提供必要

的㓿营ᶑԦ，但 н得ԕ任何方式保证ਇ䇙方的投资回ᣕǄ 

  йǃ资产ᵳ益转䇙亩目的ᇑ批 

  (一)资产ᵳ益转䇙亩目的ᇑ批ᵳ限按照ഭ家⧠行内外资建设亩目ᇑ批的ᴹ

院࣑部门ᇑ批Ǆ䟽大亩目ᣕഭޣ规定，规模在限额ԕл的，⭡ഭ家䇑委Պ਼ᴹޣ

ᇑ批Ǆ限л亩目⭡各省ǃ自治४ǃ直辖市及䇑ࡂঅ列市䇑委(䇑㓿委)ᇑ批Ǆ地方

对资产ᵳ益转䇙亩目的ᇑ批ᵳн得层层л᭮Ǆн得将限额ԕл亩目ᡀ若ᒢ限л

亩目ᇑ批Ǆ 

  (Ҽ)地方ᴹᵳᇑ批的亩目中ᴹ中央投资的，需ᖱ求中央原投资部门的意㿱Ǆ

原ᴹ债࣑(包括 借用的ഭ外䍧款)没ᴹ偿清的亩目，如发生债࣑人ਈ更，必享ᖱ

得债ᵳ人(包括ഭ外Ո惠䍧款 的窗口部门)的਼意Ǆ 

  (й)地方ᇑ批的亩目，享ᣕഭ家䇑委和行业ѫ管部门备案ǄM 部门在收到ޣ
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ᣕ备文Ԧ 30ᰕ内н提ࠪ意㿱，视Ѫ਼意，ᇑ批文Ԧ生效Ǆ 

  (四)Ѫ提高࣎һ效率，ṩ据资产ᵳ益转䇙亩目的特⛩，ަ 亩目建议书和ਟ行

性研究ᣕ告的ѫ 要内容ᓄᴹᡰ侧䟽Ǆ视ާ体情ߥ，亩目资产转䇙方案ਟ替ԓ亩

目ਟ行性研究ᣕ告，⭡亩目ᇑ 批部门自行掌握Ǆ亩目建议书和ਟ行性研究ᣕ告

(或资产ᵳ益转䇙方案)的内容要求㿱䱴ԦǄ 

  四ǃަ它һ亩 

  (一)ਇ䇙方Ѫ外商的资产ᵳ益转䇙亩目，必享符ਸഭ家规定的允许外商投资

领域 和外商ࠪ资∄例等要求Ǆ资产ᵳ益转䇙亩目需设立外商投资企业的，享按

⧠行规定ᣕ批ਸ资 ਸ਼和企业章程Ǆഭᴹส础设施亩目在境内外发行㛑票，按

⧠行ᴹޣ法律和行᭯法规的规定 ࣎理Ǆ 

  (Ҽ)资产ᵳ益转䇙н按本通知的规定䘋行的，视情节轻䟽，按ᴹޣ法律法规

将给Ҹ警告ǃ罚款ǃ没收非法ᡰ得和䬰营业执照等处罚Ǆ 

 

 

21ǃǉ对外䍨易㓿济ਸ作部ޣҾԕ BOT 方式吸收外商投资ᴹޣ䰞题

的通知Ǌ 

1) 1995.01.16 

2) 

http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/f/200207/20020700031064.html  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市ǃ䇑ࡂঅ列市ǃ㓿济特४㓿䍨委˄˅̟  

˔ˌᒤԓԕ来发展中ഭ家䱶续采用ＢＯＴ方式，将外资吸引到本ഭ的ޜ路ǃ

铁路ǃ电站ǃ废水处理等亩目中，ਆ得了㢟好的效果Ǆ目前ᡁഭҏ在探䇘如何采

用ＢＯＴ方式吸收外商投资Ҿส础设施领域，Ѫ了规范↔类亩目的招商和ᇑ批，

⧠就ᴹޣ䰞题通知如л˖ 

  一ǃＢＯＴ方式在一些方面ᴹަ特↺性，但ӽ要㓣入ᡁഭ⧠行的ᴹޣ外商投

资企业法律和ᇑ批体ࡦǄ外商ਟԕԕਸ作ǃਸ资或独资的方式建立ＢＯＴ亩目ޜ

ਨ˄ԕл简〠亩目ޜਨ Ǆ˅亩目建议书和ਟ行性研究ᣕ告批准ਾ，外㓿䍨部门按

http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/f/200207/20020700031064.html
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照⧠ᴹ利用外资的ᴹޣ法律和ᇑ批程序对亩目ޜਨਸ਼ǃ章程䘋行ᇑ批Ǆ鉴ҾＢ

ＯＴ方式尚处Ҿ研究和试⛩阶⇥，除ഭ࣑院另ᴹ明确规定外，沿海地४投资总额

超过ˏˌˌˌ万美元的亩目о内䱶地४投资总额ˍˌˌˌ万美元ԕк的亩目ӽ

ᓄ⭡中央᭯府ᇑ批˄亩目建议书ǃਟ行性研究ᣕ告ᣕഭ家䇑委ᇑ批，ਸ਼ǃ章程

ᣕ外㓿䍨部ᇑ批 Ǆ˅ 

  ҼǃԕＢＯＴ投资方式吸引外资ᓄ符ਸഭ家ޣҾส础设施领域利用外资的行

业᭯策和ᴹޣ法律Ǆ在亩目⍭谈阶⇥，ᓄ选ᤙ资金ᢰ术ᇎ力雄厚ǃ信誉㢟好，Ӿ

һＢＯＴ亩目㓿验丰富的外商䘋行ਸ作Ǆ 

  йǃ᭯府机构一般нᓄ对亩目做任何形式的ᣵ保或䈪˄如外汇兑换ᣵ保ǃ

䍧款ᣵ保等 Ǆ˅如亩目确需ᣵ保，必享һݸᖱ得ഭ家ᴹޣѫ管部门的਼意，方ਟ

对外作ࠪ䈪Ǆ 

  四ǃ各地在招商引资䘋行ＢＯＴ亩目过程中，ᓄ䟿力而行，对本地४配྇资

金状ߥ等综ਸ因素给Ҹ通ⴈ考虑Ǆ 

  希望各地࣐强对ＢＯＴ投资亩目的ᇑ批о管理，认真研究并及时总结ＢＯＴ

方式的䰞题о㓿验，䲿时将ᴹޣ情ߥ৽馈给ᡁ们Ǆ 

 

 

22ǃǉ污水处理䍩ᖱ收使用管理࣎法Ǌ 

1) 䍒税[2014]151ਧ 

2) 2014ᒤ 12ᴸ 31ᰕ 

3˅http://www.gov.cn/xinwen/2015-01/06/content_2800756.htm  

 

各省ǃ自治४ǃ直辖市ǃ䇑ࡂঅ列市䍒᭯˄局 ǃ˅发展改革委ǃ物ԧ局ǃտᡯ

城ґ建设˄建委ǃ市᭯管委ǃ水࣑局˅̟  

    Ѫ了规范污水处理䍩ᖱ收使用管理，保障城镇污水处理设施䘀行维ᣔ和建

设，䱢治水污染，保ᣔ⧟境，ṩ据ǉ水污染䱢治法Ǌǃǉ城镇排水о污水处理ᶑ例Ǌ

的规定，ᡁ们ࡦ定了ǉ污水处理䍩ᖱ收使用管理࣎法Ǌ，⧠ঠ发给你们，请䚥照

执行Ǆ 

http://www.gov.cn/xinwen/2015-01/06/content_2800756.htm
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䍒᭯部 ഭ家发展改革委 տᡯ城ґ建设部 

2014ᒤ 12ᴸ 31ᰕ 

 

污水处理䍩ᖱ收使用管理࣎法 

 

第一章 总 则 

    第一ᶑ Ѫ了规范污水处理䍩ᖱ收使用管理，保障城镇污水处理设施䘀行维

ᣔ和建设，䱢治水污染，保ᣔ⧟境，ṩ据ǉ水污染䱢治法Ǌǃǉ城镇排水о污水处

理ᶑ例Ǌ的规定，ࡦ定本࣎法Ǆ 

    第Ҽᶑ 城镇污水处理䍩的ᖱ收ǃ使用和管理䘲用本࣎法Ǆ 

    第йᶑ 污水处理䍩是按照Ā污染者Ԉ䍩ā原则，⭡排水অս和个人缴㓣并

у亩用Ҿ城镇污水处理设施建设ǃ䘀行和污泥处理处置的资金Ǆ 

    第四ᶑ 污水处理䍩属Ҿ᭯府非税收入，全额к缴地方ഭᓃ，㓣入地方᭯府

性ส金预算管理，ᇎ行у款у用Ǆ 

    第ӄᶑ 鼓励各地४采ਆ᭯府о社Պ资本ਸ作ǃ᭯府䍝Ҡ服࣑等多种形式，

共਼参о城镇排水о污水处理设施投资ǃ建设和䘀营，ਸ理࠶ᣵ风险，ᇎ⧠ᵳ益

融ਸ，࣐强亩目全生命周期管理，提高城镇排水о污水处理服࣑䍘䟿和䘀营效率Ǆ 

    第ޝᶑ 污水处理䍩的ᖱ收ǃ使用和管理ᓄᖃ接ਇ䍒᭯ǃԧ格ǃᇑ䇑部门和

к㓗城镇排水о污水处理ѫ管部门的ⴁ督检查Ǆ 

 

第Ҽ章 ᖱ收缴ᓃ 

    第七ᶑ 凡设४的市ǃ县˄市˅和建ࡦ镇ᐢ建ᡀ污水处理厂的，均ᓄᖃᖱ收

污水处理䍩 在̠建污水处理厂ǃᐢ批准污水处理厂建设亩目ਟ行性研究ᣕ告或亩

目建议书的，ਟԕ开ᖱ污水处理䍩，并ᓄᖃ在开ᖱ 3ᒤ内建ᡀ污水处理厂投入䘀

行Ǆ 

    第ޛᶑ ੁ城镇排水о污水处理设施排᭮污水ǃ废水的অս和个人˄ԕл〠

缴㓣义࣑人 ，˅ᓄᖃ缴㓣污水处理䍩Ǆ 

    ੁ城镇排水о污水处理设施排᭮污水ǃ废水并ᐢ缴㓣污水处理䍩的，н缴

㓣排污䍩Ǆ 
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    ੁ城镇排水о污水处理设施排᭮的污水超过ഭ家或者地方规定排᭮标准的，

依法䘋行处罚Ǆ 

    第九ᶑ অս或个人自建污水处理设施，污水处理ਾ全部回用，或处理ਾ水

䍘符ਸഭ家规定的排ੁ自然水体的水䍘标准，фᵚੁ城镇排水о污水处理设施排

水的，н缴㓣污水处理䍩˗ӽੁ城镇排水о污水处理设施排水的，ᓄᖃ足额缴㓣

污水处理䍩Ǆ 

    第十ᶑ 除本࣎法第十一ᶑ规定的情形外，污水处理䍩按缴㓣义࣑人的用水

䟿䇑ᖱǄ用水䟿按л列方式Ṩ定˖ 

    ˄一˅使用ޜ共供水的অս和个人，ަ用水䟿ԕ水表显示的䟿值Ѫ准Ǆ 

    ˄Ҽ 使˅用自备水源的অս和个人ᐢᆹ装䇑䟿设备的，ަ 用水䟿ԕ䇑䟿设备

显示的䟿值Ѫ准˗ɯ ᆹ装䇑䟿设备或者䇑䟿设备н能↓常使用的，ަ 用水䟿按ਆ

水设施额定流䟿⇿ᰕ䘀转 24小时䇑算Ǆ 

    第十一ᶑ 因大䟿蒸发ǃ蒸腾䙐ᡀ排水䟿明显վҾ用水䟿，ф排水口ᐢᆹ装

自ࣘ在线ⴁ测设施等䇑䟿设备的，㓿县㓗ԕк地方城镇排水о污水处理ѫ管部门

˄ԕл〠城镇排水ѫ管部门 认˅定并ޜ示ਾ，按缴㓣义࣑人ᇎ䱵排水䟿䇑ᖱ污水

处理䍩Ǆ对产品ԕ水Ѫѫ要原料的企业，ӽ按ަ用水䟿䇑ᖱ污水处理䍩Ǆ 

    建设施ᐕ临时排水ǃสඁ疏ᒢ排水ᐢᆹ装排水䇑䟿设备的，按䇑䟿设备显示

的䟿值䇑ᖱ污水处理䍩˗ɯ ᆹ装排水䇑䟿设备或者䇑䟿设备н能↓常使用的，按

施ᐕ规模定额ᖱ收污水处理䍩Ǆ 

    第十Ҽᶑ 污水处理䍩的ᖱ收标准，按照覆ⴆ污水处理设施↓常䘀营和污泥

处理处置ᡀ本并ਸ理盈利的原则ࡦ定，⭡县㓗ԕк地方ԧ格ǃ䍒᭯和排水ѫ管部

门提ࠪ意㿱，ᣕ਼㓗人民᭯府批准ਾ执行Ǆ 

    污水处理䍩的ᖱ收标准暂时ᵚ䗮到覆ⴆ污水处理设施↓常䘀营和污泥处理

处置ᡀ本并ਸ理盈利水ᒣ的，ᓄᖃ䙀↕调整到սǄ 

    第十йᶑ 使用ޜ共供水的অս和个人，ަ污水处理䍩⭡城镇排水ѫ管部门

委托ޜ共供水企业在收ਆ水䍩时一并ԓᖱ，并在发票中অ独列明污水处理䍩的缴

款数额Ǆ 

    城镇排水ѫ管部门ᓄᖃоޜ共供水企业签䇒ԓᖱ污水处理䍩ਸ਼，明确ৼ方

ᵳ利义࣑Ǆ 
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䍖Ṩ算，并及时足额к࠶共供水企业ԓᖱ的污水处理䍩оަ水䍩收入ᓄᖃޜ    

缴ԓᖱ的污水处理䍩，н得䳀瞒ǃ滞留ǃ截留和挪用Ǆ 

 共供水企业ԓᖱ的污水处理䍩，⭡城镇排水ѫ管部门ᖱ缴入ᓃǄޜ    

    第十四ᶑ 使用自备水源的অս和个人，ަ污水处理䍩⭡城镇排水ѫ管部门

或ަ委托的অսᖱ收Ǆ 

    各地४ᓄᖃ࣐强对自备水源的管理，࣐大对使用自备水源অս和个人污水处

理䍩的ᖱ收力ᓖǄ 

    第十ӄᶑ 污水处理䍩一般ᓄᖃ按ᴸᖱ收，并全额к缴地方ഭᓃǄ 

共供水企业ᓄᖃ按规定时限如ᇎੁ城镇排水ѫ管部门⭣ᣕ水䟿和ԓᖱޜ    

的污水处理䍩数额Ǆ使用自备水源的অս和个人ᓄᖃ按规定时限如ᇎੁ城镇排水

ѫ管部门或ަ委托的অս⭣ᣕ用水䟿˄排水䟿˅和ᓄ缴㓣的污水处理䍩数额Ǆ 

    城镇排水ѫ管部门或ަ委托的অսᓄᖃ对⭣ᣕ情ߥ䘋行ᇑṨ，确定污水处理

䍩ᖱ收数额Ǆ收ਆ污水处理䍩时，使用省㓗䍒᭯部门统一ঠࡦ的票据Ǆާ体缴ᓃ

 法按照省㓗䍒᭯部门的规定执行Ǆ࣎

    第十ޝᶑ 城镇排水ѫ管部门ᓄᖃṨᇎޜ共供水企业全ᒤᇎ䱵水䟿，在⅑

ᒤ 3ᴸᓅ前完ᡀ对ޜ共供水企业全ᒤᓄ缴污水处理䍩的汇算清缴ᐕ作Ǆ 

    对因用水户⅐缴水䍩ǃޜ共供水企业Ṩ䬰ൿ䍖损失的水䟿，㓿城镇排水ѫ管

部门ᇑṨ确认ਾ，н䇑入ޜ共供水企业全ᒤᇎ䱵ᓄԓᖱ污水处理䍩的水䟿Ǆ 

    第十七ᶑ ޜ共供水企业ǃ城镇排水ѫ管部门委托的অսԓᖱ污水处理䍩，

⭡地方䍒᭯Ӿ污水处理䍩支ࠪ预算中支Ԉԓᖱ手续䍩，ާ 体࣎法⭡县㓗ԕк地方

䍒᭯部门规定Ǆ 

    第十ޛᶑ 城镇排水ѫ管部门及ަ委托的অսǃޜ共供水企业要ѕ格按照规

定的范围ǃ标准和时限要求ᖱ收或者ԓᖱ污水处理䍩，确保将污水处理䍩ᖱ缴到

սǄ 

    第十九ᶑ 任何অս和个人均н得䘍৽本࣎法规定，自行改ਈ污水处理䍩的

ᖱ收对象ǃ范围和标准Ǆ 

    ѕ禁对企业䘍规߿免或者㕃ᖱ污水处理䍩Ǆᐢ㓿ࠪਠ污水处理䍩߿免或者㕃

ᖱ᭯策的，ᓄᖃҸԕ废→Ǆ 

    第Ҽ十ᶑ 城镇排水ѫ管部门ᓄᖃ将污水处理䍩的ᖱ收依据ǃᖱ收ѫ体ǃᖱ
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收标准ǃᖱ收程序ǃ法律䍓任等䘋行ޜ示Ǆ 

 

第й章 使用管理 

    第Ҽ十一ᶑ 污水处理䍩у亩用Ҿ城镇污水处理设施的建设ǃ䘀行和污泥处

理处置，ԕ及污水处理䍩的ԓᖱ手续䍩支ࠪ，н得挪作他用Ǆ 

    第Ҽ十Ҽᶑ ᖱ收的污水处理䍩н能保障城镇排水о污水处理设施↓常䘀营

的，地方䍒᭯ᓄᖃ给Ҹ补䍤Ǆ 

    第Ҽ十йᶑ 缴入ഭᓃ的污水处理䍩о地方䍒᭯补䍤资金统筹使用，通过᭯

府䍝Ҡ服࣑方式，ੁ提供城镇排水о污水处理服࣑的অս支Ԉ服࣑䍩Ǆ 

    服࣑䍩ᓄᖃ覆ⴆਸ理服࣑ᡀ本并使服࣑অսਸ理收益Ǆ 

    服࣑䍩按照ਸ਼㓖定的污水处理䟿ǃ污泥处理处置䟿ǃ排水管网维ᣔǃ生

水䟿等服࣑䍘䟿和数䟿Ҹԕ确定Ǆ 

    第Ҽ十四ᶑ 城镇排水ѫ管部门о䍒᭯部门ǃԧ格ѫ管部门协商一㠤ਾ，о

城镇排水о污水处理服࣑অս签䇒᭯府䍝Ҡ服࣑ਸ਼Ǆ 

    ᭯府䍝Ҡ服࣑ਸ਼ᓄᖃ包括城镇排水о污水处理服࣑范围和期限ǃ服࣑数䟿

和䍘䟿ǃ服࣑䍩支Ԉ标准及调整机ࡦǃ绩效考Ṩǃ风险࠶ᣵǃ信息ᣛ露ǃ᭯府接

管ǃᵳ利义࣑和䘍㓖䍓任等内容Ǆ 

    第Ҽ十ӄᶑ 城镇排水ѫ管部门ᓄᖃṩ据城镇排水о污水处理服࣑অս履行

᭯府䍝Ҡ服࣑ਸ਼的情ߥ，ԕ及城镇污水处理设施ࠪ水水䍘和水䟿的ⴁ督检查结

果，按期Ṩ定服࣑䍩Ǆ 

    䍒᭯部门ᓄᖃ及时ǃ足额ᤘԈ服࣑䍩Ǆ 

    第Ҽ十ޝᶑ 城镇排水о污水处理服࣑অսᓄᖃ定期ޜᐳ污水处理䟿ǃѫ要

污染物削߿䟿ǃ污水处理设施ࠪ水水䍘状ߥ等信息Ǆ 

    第Ҽ十七ᶑ 城镇排水о污水处理服࣑অս䘍৽规定擅自停䘀城镇污水处理

设施，ԕ及城镇污水处理设施的ࠪ水䍘ᵚ䗮到ഭ家或者地方规定的水污染物排᭮

标准的，ᓄᖃ按照ਸ਼㓖定相ᓄ扣߿服࣑䍩，并依法对ަ䘋行处罚Ǆ 

    第Ҽ十ޛᶑ 城镇排水ѫ管部门ǃ䍒᭯部门ਟԕ委托第й方评估机构，对城

镇排水о污水处理服࣑绩效䘋行评估，绩效评估结果ᓄᖃо服࣑䍩支Ԉ相ᤲ钩并

ੁ社Պޜ开Ǆ 
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    第Ҽ十九ᶑ 各地४ਟԕ通过ਸ理确定投资收益水ᒣ，吸引社Պ资本参о投

资ǃ建设和䘀营城镇排水о污水处理亩目，提高污水处理服࣑䍘䟿和䘀营效率Ǆ 

    各地४ᓄᖃ按照ǉ᭯府采䍝法Ǌ及ᴹޣ规定，通过ޜ开招标ǃ竞ҹ性谈判等

竞ҹ性方式选ᤙ符ਸ要求的城镇排水о污水处理服࣑অս，并采ਆ特许㓿营ǃ委

托䘀营等多种服࣑方式Ǆ 

    第й十ᶑ 县㓗ԕк地方䍒᭯部门对城镇排水о污水处理服࣑䍩支ࠪ˄包括

污水处理䍩ᆹ排的支ࠪ和䍒᭯补䍤资金˅ᇎ行预ߣ算管理Ǆ 

    城镇排水ѫ管部门ᓄᖃṩ据城镇排水о污水处理设施的建设ǃ䘀行和污泥处

理处置情ߥ，编ࡦᒤᓖ城镇排水о污水处理服࣑䍩支ࠪ预算，㓿਼㓗䍒᭯部门ᇑ

Ṩਾ，㓣入਼㓗䍒᭯预算ᣕ㓿批准ਾ执行Ǆ 

    城镇排水ѫ管部门ᓄᖃṩ据城镇排水о污水处理服࣑䍩支ࠪ预算执行情ߥ

编ࡦᒤᓖߣ算，㓿਼㓗䍒᭯部门ᇑṨਾ，㓣入਼㓗䍒᭯ߣ算Ǆ 

    县㓗ԕк地方䍒᭯部门Պ਼排水ѫ管部门ਟԕ将城镇排水о污水处理服࣑

䍩支ࠪ㓣入中长期䍒᭯规ࡂ管理，࣐强预算᧗ࡦ，保障᭯府䍝Ҡ服࣑ਸ਼ᴹ效执

行Ǆ 

    第й十一ᶑ 污水处理䍩的资金支Ԉ按照䍒᭯ഭᓃ管理ࡦᓖᴹޣ规定执行Ǆ 

    第й十Ҽᶑ 城镇排水ѫ管部门和䍒᭯部门ᓄᖃ⇿ᒤੁ社Պޜᐳ污水处理䍩

的ᖱ收ǃ使用情ߥǄ 

 

第四章 法律䍓任 

    第й十йᶑ অս和个人䘍৽本࣎法规定，ᴹл列情形之一的，依照ǉ䍒᭯

䘍法行Ѫ处罚处࠶ᶑ例Ǌ和ǉ䘍৽行᭯һ业性收䍩和罚没收入收支єᶑ线管理规

定行᭯处࠶暂行规定Ǌ等ഭ家ᴹޣ规定追究法律䍓任˗⎹嫌犯罪的，依法移䘱ਨ

法机ޣ处理˖ 

    ˄一˅擅自߿免污水处理䍩或者改ਈ污水处理䍩ᖱ收范围ǃ对象和标准的  ̠

    ˄Ҽ˅䳀瞒ǃ支ᓄᖃк缴的污水处理䍩的˗ 

    ˄й˅滞留ǃ截留ǃ挪用ᓄᖃк缴的污水处理䍩的˗ 

    ˄四˅н按照规定的预算㓗⅑ǃ预算科目将污水处理䍩缴入ഭᓃ的˗ 

    ˄ӄ˅䘍৽规定扩大污水处理䍩开支范围ǃ提高开支标准的˗ 
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 他䘍৽ഭ家䍒᭯收入管理规定的行ѪǄަ˅ޝ˄    

    第й十四ᶑ 缴㓣义࣑人н缴㓣污水处理䍩的，按照ǉ城镇排水о污水处理

ᶑ例Ǌ第ӄ十四ᶑ规定，⭡城镇排水ѫ管部门䍓Ԕ限期缴㓣，逾期ᤂн缴㓣的，

处ᓄ缴㓣污水处理䍩数额 1倍ԕк 3倍ԕл罚款Ǆ 

    第й十ӄᶑ 污水处理䍩ᖱ收ǃ使用管理ᴹޣ部门的ᐕ作人员䘍৽本࣎法规

定，在污水处理䍩ᖱ收和使用管理ᐕ作中徇私舞弊ǃ玩忽职ᆸǃ滥用职ᵳ的，依

法给Ҹ处࠶˗⎹嫌犯罪的，依法移䘱ਨ法机ޣǄ 

 

第ӄ章 䱴 则 

    第й十ޝᶑ 各省ǃ自治४ǃ直辖市ṩ据本࣎法ࡦ定ާ体ᇎ施࣎法，并ᣕ䍒

᭯部ǃഭ家发展改革委ǃտᡯ城ґ建设部备案Ǆ 

    第й十七ᶑ 本࣎法⭡䍒᭯部Պ਼ഭ家发展改革委ǃտᡯ城ґ建设部负䍓解

释Ǆ 

    第й十ޛᶑ 本࣎法自 2015ᒤ 3ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ↔前ᴹޣ污水处理䍩ᖱ收使

用管理规定о本࣎法н一㠤的，ԕ本࣎法Ѫ准Ǆ 

 

 

23ǃǉ᭯府䍝Ҡ服࣑管理࣎法˄暂行 Ǌ˅ 

1) 䍒综[2014]96ਧ 

2) 2014ᒤ 12ᴸ 15ᰕ发ᐳ，自 2015ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行 

法˄暂行࣎管理࣑Ҿঠ发ǉ᭯府䍝Ҡ服ޣ˅3 Ǌ˅的通知 

4˅http://www.gov.cn/xinwen/2015-01/04/content_2799671.htm  

 

党中央ᴹޣ部门，ഭ࣑院各部委ǃ各直属机构，全ഭ人大常委Պޜ࣎，全ഭ

᭯协ޜ࣎，高法院，高检院，ᴹޣ人民团体，各民ѫ党⍮中央，全ഭᐕ商联，

各省ǃ自治४ǃ直辖市ǃ䇑ࡂঅ列市䍒᭯˄局 ǃ˅民᭯˄局 ǃ˅ᐕ商行᭯管

理局，ᯠ疆生产建设ޥ团䍒࣑局ǃ民᭯局ǃᐕ商行᭯管理局˖ 

    ṩ据党的十ޛቺй中全Պᴹޣ精神和ǉഭ࣑院ޜ࣎ޣҾ᭯府ੁ社Պ力䟿䍝

http://www.gov.cn/xinwen/2015-01/04/content_2799671.htm


ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 274 ~ 
 

Ҡ服࣑的指导意㿱Ǌ˄ ഭ࣎发ǒ2013Ǔ96 ਧ)部署，Ѫ࣐快᧘䘋᭯府䍝Ҡ服࣑改

革，ᡁ们ࡦ定了ǉ᭯府䍝Ҡ服࣑管理࣎法˄暂行 Ǌ˅Ǆ⧠ঠ发给你们，请认真䍟彻

执行Ǆ 

    䱴Ԧ˖᭯府䍝Ҡ服࣑管理࣎法˄暂行) 

䍒᭯部 民᭯部 ᐕ商总局 

2014ᒤ 12ᴸ 15ᰕ 

 

    䱴Ԧ 

᭯府䍝Ҡ服࣑管理࣎法˄暂行˅ 

 

第一章 总 则 

    第一ᶑ Ѫ了䘋一↕转ਈ᭯府职能，᧘广和规范᭯府䍝Ҡ服࣑，更好发ᥕ市

场在资源配置中的ߣ定性作用，ṩ据ǉ中ॾ人民共和ഭ预算法Ǌǃǉ中ॾ人民共和

ഭ᭯府采䍝法Ǌǃǉ中共中央ޣҾ全面深ॆ改革若ᒢ䟽大䰞题的ߣ定Ǌǃǉഭ࣑院࣎

˄的指导意㿱Ǌ࣑Ҿ᭯府ੁ社Պ力䟿䍝Ҡ服ޣޜ ഭ࣎发ǒ2013Ǔ96ਧ˅等ᴹޣ

要求和规定，ࡦ定本࣎法Ǆ 

    第Ҽᶑ 本࣎法ᡰ〠᭯府䍝Ҡ服࣑，是指通过发ᥕ市场机ࡦ作用，把᭯府直

接提供的一部ޜ࠶共服࣑һ亩ԕ及᭯府履职ᡰ需服࣑һ亩，按照一定的方式和程

序，交⭡ާ备ᶑԦ的社Պ力䟿和һ业অսᣵ，并⭡᭯府ṩ据ਸ਼㓖定ੁަ支Ԉ

䍩用Ǆ 

    ᭯府䍝Ҡ服࣑范围ᓄᖃṩ据᭯府职能性䍘确定，并о㓿济社Պ发展水ᒣ相䘲

ᓄǄ属Ҿһ࣑性管理服࣑的，ᓄᖃ引入竞ҹ机ࡦ，通过᭯府䍝Ҡ服࣑方式提供Ǆ 

    第йᶑ ᭯府䍝Ҡ服࣑䚥循ԕлส本原则˖ 

    ˄一˅〟极稳妥，ᴹ序ᇎ施ǄӾᇎ䱵ࠪ发，准确把握社Պޜ共服࣑需求，充

支ᤱ࣑大社Պ㓴㓷接᭯府䍝Ҡ服࣐，发ᥕ᭯府ѫ导作用，探索多种ᴹ效方式࠶

力ᓖ，增强社Պ㓴㓷ᒣ等参о接᭯府䍝Ҡޜ共服࣑的能力，M 序引导社Պ力䟿

参о服࣑供给，形ᡀ改善ޜ共服࣑的ਸ力Ǆ 

    ˄Ҽ˅科学ᆹ排，注䟽ᇎ效Ǆ突ࠪޜ共性和ޜ益性，䟽⛩考虑ǃՈݸᆹ排о

改善民生密࠷相ޣǃᴹ利Ҿ转ਈ᭯府职能的领域和亩目，明确ᵳ利义࠷，࣑ᇎ提
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高䍒᭯资金使用效率Ǆ 

    ˄й˅ޜ开ᤙՈ，ԕһ定䍩Ǆ按照ޜ开ǃޜᒣǃޜ↓原则，坚ᤱ䍩䲿һ转，

通过ޜᒣ竞ҹᤙՈ选ᤙ方式确定᭯府䍝Ҡ服࣑的接ѫ体，建立Ո胜劣汰的ࣘ态

调整机ࡦǄ 

    ˄四˅改革创ᯠ，完善机ࡦǄ坚ᤱоһ业অս改革ǃ社Պ㓴㓷改革相衔接，

᧘䘋᭯һ࠶开ǃ᭯社࠶开，᭮宽市场准入，凡是社Պ能࣎好的，都交给社Պ力䟿

ᣵ，н断完善体ࡦ机ࡦǄ 

 

第Ҽ章 䍝Ҡѫ体和接ѫ体 

    第四ᶑ ᭯府䍝Ҡ服࣑的ѫ体˄ԕл简〠䍝Ҡѫ体˅是各㓗行᭯机ޣ和ާᴹ

行᭯管理职能的һ业অսǄ 

    第ӄᶑ 党的机ޣǃ㓣入行᭯编ࡦ管理ф㓿䍩⭡䍒᭯负ᣵ的群团㓴㓷ੁ社Պ

提供的ޜ共服࣑ԕ及履职服࣑，ਟԕṩ据ᇎ䱵需要，按照本࣎法规定ᇎ施䍝Ҡ服

 Ǆ࣑

    第ޝᶑ 接᭯府䍝Ҡ服࣑的ѫ体˄ ԕл简〠接ѫ体 ，˅包括在登记管理部

门登记或㓿ഭ࣑院批准免Ҹ登记的社Պ㓴㓷ǃ按һ业অս࠶类改革ᓄࡂ入ޜ益Ҽ

类或转Ѫ企业的һ业অս，依法在ᐕ商管理或行业ѫ管部门登记ᡀ立的企业ǃ机

构等社Պ力䟿Ǆ 

    第七ᶑ 接ѫ体ᓄᖃާ备ԕлᶑԦ˖ 

    ˄一˅依法设立，ާᴹ独立ᣵ民һ䍓任的能力˗ 

    ˄Ҽ˅治理结构健全，内部管理和ⴁ督ࡦᓖ完善˗ 

    ˄й˅ާᴹ独立ǃ健全的䍒࣑管理ǃՊ䇑Ṩ算和资产管理ࡦᓖ˗ 

    ˄四˅ާ备提供服࣑ᡰ必需的设施ǃ人员和у业ᢰ术能力˗ 

    ˄ӄ˅ާᴹ依法缴㓣税收和社Պ保障资金的㢟好记录˗ 

ޝ˄     前˅йᒤ内无䟽大䘍法记录，通过ᒤ检或按要求履行ᒤᓖᣕ告ޜ示义࣑，

信用状ߥ㢟好，ᵚ被列入㓿营ᔲ常录或者ѕ䟽䘍法企业অ˗ 

    ˄七˅符ਸഭ家ᴹ᭯ޣһ࠶开ǃ᭯社࠶开ǃ᭯企࠶开的要求˗ 

 亩目要求的ަ他ᶑԦǄ࣑法律ǃ法规规定ԕ及䍝Ҡ服˅ޛ˄    

    第ޛᶑ 接ѫ体的资䍘及ާ体ᶑԦ，⭡䍝Ҡѫ体ṩ据第ޝᶑǃ第七ᶑ规定，
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结ਸ䍝Ҡ服࣑内容ާ体需求确定Ǆ 

    第九ᶑ ᭯府䍝Ҡ服࣑ᓄᖃоһ业অս改革相结ਸ，᧘ࣘһ业অսоѫ管部

门理亪ޣ系和去行᭯ॆ，᧘䘋ᴹᶑԦ的һ业অս转Ѫ企业或社Պ㓴㓷Ǆ 

    һ业অս接᭯府䍝Ҡ服࣑的，ᓄ按照Ā䍩䲿һ转ā原则，相ᓄ调整䍒᭯预

算保障方式，䱢→ࠪ⧠既通过䍒᭯ᤘ款ޫ人࣎һ，਼时又花钱䍝Ҡ服࣑的行ѪǄ 

    第十ᶑ 䍝Ҡѫ体ᓄᖃ在ޜᒣ竞ҹ的原则л鼓励行业协Պ商Պ参о接᭯府

䍝Ҡ服࣑，ษ育发展社Պ㓴㓷，提升社Պ㓴㓷ᣵޜ共服࣑能力，᧘ࣘ行业协Պ

商Պо行᭯机构脱钩Ǆ 

    第十一ᶑ 䍝Ҡѫ体ᓄᖃ保障各类接ѫ体ᒣ等竞ҹ，н得ԕнਸ理的ᶑԦ

对接ѫ体ᇎ行差别ॆ↗视Ǆ 

 

第й章 䍝Ҡ内容及指导目录 

    第十Ҽᶑ ᭯府䍝Ҡ服࣑的内容Ѫ䘲ਸ采ਆ市场ॆ方式提供ǃ社Պ力䟿能够

ᣵ的服࣑һ亩Ǆ᭯ 府ᯠ增或临时性ǃ阶⇥性的服࣑һ亩，䘲ਸ社Պ力䟿ᣵ的，

ᓄᖃ按照᭯府䍝Ҡ服࣑的方式䘋行Ǆн属Ҿ᭯府职能范围，ԕ及ᓄᖃ⭡᭯府直接

提供ǃн䘲ਸ社Պ力䟿ᣵ的服࣑һ亩，н得ੁ社Պ力䟿䍝ҠǄ 

    第十йᶑ 各㓗䍒᭯部门负䍓ࡦ定本㓗᭯府䍝Ҡ服࣑指导性目录，确定᭯府

䍝Ҡ服࣑的种类ǃ性䍘和内容Ǆ 

    䍒᭯部门ࡦ定᭯府䍝Ҡ服࣑指导性目录，ᓄᖃ充࠶ᖱ求相ޣ部门意㿱，并ṩ

据㓿济社Պ发展ਈॆǃ᭯府职能转ਈ及ޜՇ需求等情ߥ及时䘋行ࣘ态调整Ǆ 

    第十四ᶑ 除法律法规另ᴹ规定外，л列服࣑ᓄᖃ㓣入᭯府䍝Ҡ服࣑指导性

目录˖ 

    ˄一˅ส本ޜ共服࣑Ǆޜ共教育ǃ劳ࣘ就业ǃ人服࣑ǃ社Պ保险ǃ社Պ救

ࣙǃޫ老服࣑ǃ儿童福利服࣑ǃ↻疾人服࣑ǃՈ抚ᆹ置ǃ५疗卫生ǃ人口和䇑ࡂ

生育ǃտᡯ保障ǃޜ共文ॆǃޜ共体育ǃޜ共ᆹ全ǃޜ共交通䘀输ǃйߌ服࣑ǃ

⧟境治理ǃ城市维ᣔ等领域䘲ᇌ⭡社Պ力䟿ᣵ的服࣑һ亩Ǆ 

    ˄Ҽ˅社Պ管理性服࣑Ǆ社४建设ǃ社Պ㓴㓷建设о管理ǃ社Պᐕ作服࣑ǃ

法律援ࣙǃ扶贫济困ǃ䱢灾救灾ǃ人民调解ǃ社४矫↓ǃ流ࣘ人口管理ǃᆹ置ᑞ

教ǃᘇ愿服࣑䘀营管理ǃޜ共ޜ益ᇓ传等领域䘲ᇌ⭡社Պ力䟿ᣵ的服࣑һ亩Ǆ 



ǉPPPṨ心法规ᓃǊ ˄ 2015ᒤ 1.0⡸  ˅                       ᯠ浪微博 @̟金升律师 微̠信 j̟inshenglvshi 

~ 277 ~ 
 

    ˄й˅行业管理о协调性服࣑Ǆ行业职业资格和水ᒣ测试管理ǃ行业规范ǃ

行业投䇹等领域䘲ᇌ⭡社Պ力䟿ᣵ的服࣑һ亩Ǆ 

    ˄四 ᢰ˅术性服࣑Ǆ科研和ᢰ术᧘广ǃ行业规ࡂǃ行业调查ǃ行业统䇑࠶析ǃ

检验检疫检测ǃⴁ测服࣑ǃՊ䇑ᇑ䇑服࣑等领域䘲ᇌ⭡社Պ力䟿ᣵ的服࣑һ亩Ǆ 

    ˄ӄ˅᭯府履职ᡰ需䖵ࣙ性һ亩Ǆ法律服࣑ǃ课题研究ǃ᭯策˄立法˅调研

草拟论证ǃ战略和᭯策研究ǃ综ਸ性规ࡂ编ࡦǃ标准评ԧ指标ࡦ定ǃ社Պ调查ǃ

Պ议㓿䍨⍫ࣘ和展㿸服࣑ǃⴁ督检查ǃ评估ǃ绩效评ԧǃᐕ程服࣑ǃ亩目评ᇑǃ

䍒࣑ᇑ䇑ǃ咨询ǃᢰ术业࣑ษ䇝ǃ信息ॆ建设о管理ǃਾ勤管理等领域中䘲ᇌ⭡

社Պ力䟿ᣵ的服࣑һ亩Ǆ 

 һ亩Ǆ࣑他䘲ᇌ⭡社Պ力䟿ᣵ的服ަ˅ޝ˄    

    第十ӄᶑ 㓣入指导性目录的服࣑һ亩，ᓄᖃᇎ施䍝Ҡ服࣑Ǆ 

 

第四章 䍝Ҡ方式及程序 

    第十ޝᶑ 䍝Ҡѫ体ᓄᖃṩ据䍝Ҡ内容的供求特⛩ǃ市场发育程ᓖ等因素，

按照方式灵⍫ǃ程序简便ǃޜ开䘿明ǃ竞ҹᴹ序ǃ结果评ԧ的原则㓴㓷ᇎ施᭯府

䍝Ҡ服࣑Ǆ 

    第十七ᶑ 䍝Ҡѫ体ᓄᖃ按照᭯府采䍝法的ᴹޣ规定，采用ޜ开招标ǃ䚰请

招标ǃ竞ҹ性谈判ǃঅ一来源采䍝等方式确定接ѫ体Ǆ 

    о᭯府䍝Ҡ服࣑相ޣ的采䍝限额标准ǃޜ开招标数额标准ǃ采䍝方式ᇑṨǃ

信息ޜ开ǃ䍘疑投䇹等按照᭯府采䍝相ޣ法律ࡦᓖ规定执行Ǆ 

    第十ޛᶑ 䍝Ҡѫ体ᓄᖃ在䍝Ҡ预算л䗮ਾ，ṩ据᭯府采䍝管理要求编᭯ࡦ

府采䍝ᇎ施䇑ࡂ，ᣕ਼㓗᭯府采䍝ⴁ管部门备案ਾ开展采䍝⍫ࣘǄ 

    䍝Ҡѫ体ᓄᖃ及时ੁ社Պޜ告䍝Ҡ内容ǃ规模ǃ对接ѫ体的资䍘要求和ᓄ

提交的相ޣᶀ料等相ޣ信息Ǆ 

    第十九ᶑ 按规定程序确定接ѫ体ਾ，䍝Ҡѫ体ᓄᖃо接ѫ体签䇒ਸ਼，

并ਟṩ据服࣑亩目的需求特⛩，采ਆ䍝Ҡǃ委托ǃ租䍱ǃ特许㓿营ǃ战略ਸ作等

形式Ǆ 

    ਸ਼ᓄᖃ明确䍝Ҡ服࣑的内容ǃ期限ǃ数䟿ǃ䍘䟿ǃԧ格等要求，ԕ及资金

结算方式ǃৼ方的ᵳ利义࣑һ亩和䘍㓖䍓任等内容， 
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    第Ҽ十ᶑ 䍝Ҡѫ体ᓄᖃ࣐强䍝Ҡਸ਼管理，督促接ѫ体ѕ格履行ਸ਼，

及时了解掌握䍝Ҡ亩目ᇎ施䘋ᓖ，ѕ格按照ഭᓃ䳶中支Ԉ管理ᴹޣ规定和ਸ਼执

行䘋ᓖ支Ԉ款亩，并ṩ据ᇎ䱵需求和ਸ਼规定〟极ᑞࣙ接ѫ体做好о相᭯ޣ府

部门ǃ服࣑对象的沟通ǃ协调Ǆ 

    第Ҽ十一ᶑ 接ѫ体ᓄᖃ按ਸ਼履行提供服࣑的义࣑，认真㓴㓷ᇎ施服࣑

亩目，按时完ᡀ服࣑亩目任࣑，保证服࣑数䟿ǃ䍘䟿和效果，ѫࣘ接ਇᴹޣ部门ǃ

服࣑对象及社Պⴁ督，ѕ禁转包行ѪǄ 

    第Ҽ十Ҽᶑ 接ѫ体完ᡀਸ਼㓖定的服࣑һ亩ਾ，䍝Ҡѫ体ᓄᖃ及时㓴㓷

对履㓖情ߥ䘋行检查验收，并依据⧠行䍒᭯䍒࣑管理ࡦᓖ࣐强管理Ǆ 

 

第ӄ章 预算及䍒࣑管理 

    第Ҽ十йᶑ ᭯府䍝Ҡ服࣑ᡰ需资金，ᓄᖃ在既ᴹ䍒᭯预算中统筹ᆹ排Ǆ䍝

Ҡѫ体ᓄᖃ在⧠ᴹ䍒᭯资金ᆹ排的ส础к，按规定䙀↕增࣐᭯府䍝Ҡ服࣑资金∄

例Ǆ对预算ᐢᆹ排资金ф明确通过䍝Ҡ方式提供的服࣑亩目，按相ޣ规定执行˗

对预算ᐢᆹ排资金但尚ᵚ明确通过䍝Ҡ方式提供的服࣑亩目，ਟԕṩ据ᇎ䱵情ߥ

转Ѫ通过᭯府䍝Ҡ服࣑方式ᇎ施Ǆ 

    第Ҽ十四ᶑ 䍝Ҡѫ体ᓄᖃ充࠶发ᥕ行业ѫ管部门ǃ行业㓴㓷和у业咨询评

估机构ǃу家等у业Ո势，结ਸ亩目特⛩和相ޣ㓿䍩预算，综ਸ物ԧǃᐕ资ǃ税

䍩等因素，ਸ理测算ᆹ排᭯府䍝Ҡ服࣑ᡰ需支ࠪǄ 

    第Ҽ十ӄᶑ 䍒᭯部门在ᐳ置ᒤᓖ预算编ࡦᐕ作时，ᓄᖃ对䍝Ҡ服࣑相ޣ预

算ᆹ排提ࠪ明确要求，在预算ᣕ表中ࡦ定у门的䍝Ҡ服࣑亩目表Ǆ 

    䍝Ҡѫ体ᓄᖃ按要求填ᣕ䍝Ҡ服࣑亩目表，并将列入䳶中采䍝目录或采䍝限

额标准ԕк的᭯府䍝Ҡ服࣑亩目਼时৽᱐在᭯府采䍝预算中，о部门预算一并ᣕ

䘱䍒᭯部门ᇑṨǄ 

    第Ҽ十ޝᶑ 䍒᭯部门负䍓᭯府䍝Ҡ服࣑管理的机构对䍝Ҡѫ体填ᣕ的᭯府

䍝Ҡ服࣑亩目表䘋行ᇑṨǄ 

    第Ҽ十七ᶑ 䍒᭯部门ᇑṨਾ的䍝Ҡ服࣑亩目表，䲿部门预算批复一并л䗮

给相ޣ䍝Ҡѫ体Ǆ䍝Ҡѫ体ᓄᖃ按照䍒᭯部门л䗮的䍝Ҡ服࣑亩目表，㓴㓷ᇎ施

䍝Ҡ服࣑ᐕ作Ǆ 
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    第Ҽ十ޛᶑ 接ѫ体ᓄᖃ建立᭯府䍝Ҡ服࣑ਠ䍖，记录相ޣ文Ԧǃᐕ作䇑

方案ǃ亩目和资金批复ǃ亩目䘋展和资金支Ԉǃᐕ作汇ᣕ总结ǃ䟽大⍫ࣘ和ަࡂ

它ᴹޣ资料信息，接ਇ和配ਸ相ޣ部门对资金使用情ߥ䘋行ⴁ督检查及绩效评

ԧǄ 

    第Ҽ十九ᶑ 接ѫ体ᓄᖃ建立健全䍒ࡦ࣑ᓖ，ѕ格䚥ᆸ相ޣ䍒᭯䍒࣑规定，

对䍝Ҡ服࣑的亩目资金䘋行规范的䍒࣑管理和Պ䇑Ṩ算，࣐强自身ⴁ督，确保资

金规范管理和使用Ǆ 

    第й十ᶑ 接ѫ体ᓄᖃ建立健全䍒࣑ᣕ告ࡦᓖ，按要求ੁ䍝Ҡѫ体提供资

金的使用情ߥǃ亩目执行情ߥǃᡀ果总结等ᶀ料Ǆ 

 

第ޝ章 绩效和ⴁ督管理 

    第й十一ᶑ 䍒᭯部门ᓄᖃ按照建立全过程预算绩效管理机ࡦ的要求，࣐强

ᡀ本效益࠶析，᧘䘋᭯府䍝Ҡ服࣑绩效评ԧᐕ作Ǆ 

    䍒᭯部门ᓄᖃ᧘ࣘ建立⭡䍝Ҡѫ体ǃ服࣑对象及у业机构㓴ᡀ的综ਸ性评ԧ

机ࡦ，᧘䘋第й方评ԧ，按照过程评ԧо结果评ԧǃ短期效果评ԧо长䘌效果评

ԧǃ社Պ效益评ԧо㓿济效益评ԧ相结ਸ的原则，对䍝Ҡ服࣑亩目数䟿ǃ䍘䟿和

资金使用绩效等䘋行考Ṩ评ԧǄ评ԧ结果作Ѫ选ᤙ接ѫ体的䟽要参考依据Ǆ 

    第й十Ҽᶑ 䍒᭯ǃᇑ䇑等ᴹޣ部门ᓄᖃ࣐强对᭯府䍝Ҡ服࣑的ⴁ督ǃᇑ䇑，

确保᭯府䍝Ҡ服࣑资金规范管理和ਸ理使用Ǆ对截留ǃ挪用和滞留资金ԕ及ަ他

䘍৽本࣎法规定的行Ѫ，依照ǉ中ॾ人民共和ഭ᭯府采䍝法Ǌǃǉ䍒᭯䘍法行Ѫ处

罚处࠶ᶑ例Ǌ等ഭ家ᴹޣ规定追究法律䍓任˗⎹嫌犯罪的，依法移交ਨ法机ޣ处

理Ǆ 

    第й十йᶑ 民᭯ǃᐕ商管理及行业ѫ管等部门ᓄᖃ按照职䍓࠶ᐕ将接ѫ

体接᭯府䍝Ҡ服࣑行Ѫ信用记录㓣入ᒤ检˄ᣕ ǃ˅评估ǃ执法等ⴁ管体系，н

断健全ᆸ信激励和失信惩ᡂ机ࡦǄ 

    第й十四ᶑ 䍝Ҡѫ体ᓄᖃ࣐强服࣑亩目标准体系建设，科学设定服࣑需求

和目标要求，建立服࣑亩目定ԧ体系和䍘䟿标准体系，ਸ理编ࡦ规范性服࣑标准

文本Ǆ 

    第й十ӄᶑ 䍝Ҡѫ体ᓄᖃ建立ⴁ督检查机࣐，ࡦ强对᭯府䍝Ҡ服࣑的全过
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程ⴁ督，〟极配ਸᴹޣ部门将接ѫ体的接᭯府䍝Ҡ服࣑行Ѫ㓣入ᒤ检˄ ᣕ ǃ˅

评估ǃ执法等ⴁ管体系Ǆ 

    第й十ޝᶑ 䍒᭯部门和䍝Ҡѫ体ᓄᖃ按照ǉ中ॾ人民共和ഭ᭯府信息ޜ开

ᶑ例Ǌǃǉ᭯府采䍝信息ޜ告管理࣎法Ǌԕ及预算ޜ开的相ޣ规定，ޜ开䍒᭯预算

及部门和অս的᭯府䍝Ҡ服࣑⍫ࣘ的相ޣ信息，⎹及ഭ家秘密ǃ商业秘密和个人

䳀私的信息除外Ǆ 

    第й十七ᶑ 䍒᭯部门ᓄᖃՊ਼相ޣ部门ǃ䍝Ҡѫ体建立接ѫ体接᭯府

䍝Ҡ服࣑行Ѫ信用记录，对ᔴ虚作假ǃ冒领䍒᭯资金ԕ及ᴹަ他䘍法䘍规行Ѫ的

接ѫ体，依法给Ҹ行᭯处罚，并列入᭯府䍝Ҡ服࣑黑অǄ 

 

第七章 䱴 则 

    第й十ޛᶑ 本࣎法⭡䍒᭯部Պ਼ᴹޣ部门负䍓解释Ǆ 

    第й十九ᶑ 本࣎法自 2015ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ 
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第ӄ部࠶  地方法规 

1ǃǉ䍥州省市᭯ޜ用һ业特许㓿营管理ᶑ例Ǌ 

1) 2007ᒤ 11ᴸ 23ᰕ䍥州省第十ቺ人民ԓ表大Պ常࣑委员Պ第й十⅑Պ议

通过 

2) 自 2008ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行 

3) http://www.gzrd.gov.cn/pages/show_dffg.aspx?id=563  

 

第一章   总  则 

  第一ᶑ Ѫ规范市᭯ޜ用һ业特许㓿营⍫ࣘ，保障ޜ共利益及特许㓿营者的

ਸ法ᵳ益，促䘋市᭯ޜ用һ业发展，ṩ据ᴹޣ法律ǃ法规的规定，结ਸ本省ᇎ䱵，

  定本ᶑ例Ǆࡦ

  第Ҽᶑ 本省行᭯४域内的л列市᭯ޜ用һ业，ᇎ施特许㓿营的，䘲用本ᶑ

例˖  

  ˄一˅城市供水ǃ供气ǃ䳶中供热˗  

  ˄Ҽ˅城市污水处理ǃඳ圾处理˗  

  ˄й˅城市道路ǃ桥梁隧道ǃ路灯ǃ园林绿ॆǃ广场的ޫᣔ˗  

  ˄四˅城市生⍫ඳ圾清ᢛǃ清䘀和道路保洁˗  

  ˄ӄ˅县㓗ԕк人民᭯府确定的ަ他市᭯ޜ用һ业亩目Ǆ  

  第йᶑ 本ᶑ例ᡰ〠市᭯ޜ用һ业特许㓿营，是指ᴹᵳ授Ҹ特许㓿营ᵳ的᭯

府按照ᴹޣ法律ǃ法规规定，通过市场竞ҹ机ࡦ选ᤙ市᭯ޜ用һ业投资者或者㓿

营者，授ᵳަ在一定期限和范围内㓿营某亩市᭯ޜ用һ业产品或者提供某亩服࣑

的ࡦᓖǄ  

  第四ᶑ 省人民᭯府建设行᭯ѫ管部门负䍓本省行᭯४域内市᭯ޜ用һ业

特许㓿营⍫ࣘ的指导和ⴁ督ᐕ作Ǆ  

  市ǃ州人民᭯府和地४行᭯ޜ署ǃ县㓗人民᭯府ѫ管市᭯ޜ用һ业的部门˄ ԕ

л简〠市᭯ޜ用һ业ѫ管部门 负˅䍓本行᭯४域内市᭯ޜ用һ业亩目特许㓿营⍫

ࣘ的指导和ⴁ督管理ᐕ作Ǆ  

  县㓗ԕк人民᭯府ަ他部门ᓄᖃ按照各自的职䍓，做好市᭯ޜ用һ业特许㓿

http://www.gzrd.gov.cn/pages/show_dffg.aspx?id=563
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营的ᴹޣᐕ作Ǆ  

  第ӄᶑ 各㓗人民᭯府ᓄᖃṩ据㓿济о社Պ发展需要，增࣐对市᭯ޜ用һ业

的䍒᭯投入Ǆ鼓励利用各种社Պ资金，采ਆ多种形式建设市᭯ޜ用设施及Ӿһ特

许㓿营Ǆ  

  第ޝᶑ ᇎ施市᭯ޜ用һ业特许㓿营，ᓄᖃ䚥循ޜ开ǃޜᒣǃޜ↓ǃޜ共利

益Ոݸ和ᴹ偿使用的原则Ǆ  

  第七ᶑ ޜՇӛᴹ对市᭯ޜ用һ业特许㓿营的知情ᵳ和ⴁ督ᵳǄ各㓗人民᭯

府ᓄᖃ建立社Պ参о机ࡦ，保障ޜՇ对特许㓿营⍫ࣘ的ᴹ效ⴁ督Ǆ  

 

第Ҽ章   特许㓿营ᵳ  

  第ޛᶑ 特许㓿营ᵳ的授ᵳѫ体是ᴹ市᭯ޜ用һ业һᵳ的县㓗ԕк人民᭯

府或者ަ授ᵳ的市᭯ޜ用һ业ѫ管部门Ǆ  

  跨行᭯४域的市᭯ޜ用һ业特许㓿营，ᓄᖃ本着ᴹޣ各方ᒣ等协商的原则，

共਼࣐强ⴁ管Ǆަ 共਼的к㓗人民᭯府或者к㓗人民᭯府ᡰ属的市᭯ޜ用һ业ѫ

管部门ᓄᖃ࣐强指导ⴁ督Ǆ  

  第九ᶑ 特许㓿营者按照城市规ࡂ投资建设的市᭯ޜ用设施，在特许㓿营期

满或者特许㓿营ᵳ㓸→ਾ，无偿移交᭯府Ǆ  

  第十ᶑ 特许㓿营ਟԕ采ਆл列形式˖  

  ˄一˅在一定期限内，将亩目的投资建设和㓿营ᵳ授Ҹ法人或者ަ他㓴㓷，

期满ਾ按照特许㓿营协议无偿移交᭯府˗  

  ˄Ҽ˅在一定期限内，将建ᡀ亩目的㓿营ᵳ授Ҹ法人或者ަ他㓴㓷，⭡特许

㓿营者ੁ᭯府支Ԉ亩目建设䍩用，期满ਾ按照特许㓿营协议无偿移交᭯府˗  

  ˄й˅在一定期限内，委托法人或者ަ他㓴㓷提供ޜ共产品和服࣑Ǆ  

  前款第一ǃҼ亩的特许㓿营期限最长н超过 30ᒤ˗第й亩的特许㓿营期限

最长н超过 8ᒤǄ  

  第十一ᶑ 县㓗人民᭯府市᭯ޜ用һ业ѫ管部门ṩ据城市建设发展需要，ࡦ

䇒特许㓿营亩目的ᇎ施方案，㓿本㓗人民᭯府批准，ᣕ市ǃ州人民᭯府和地४行

  用һ业ѫ管部门ᇑṨਾ，ᣕ省建设行᭯ѫ管部门备案Ǆޜ署市᭯ޜ᭯

  设४的市人民᭯府市᭯ޜ用һ业ѫ管部门ṩ据城市建设发展需要，ࡦ䇒特许
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㓿营亩目的ᇎ施方案，㓿市人民᭯府批准ਾ，ᣕ省建设行᭯ѫ管部门备案Ǆ  

  ᇎ施方案ᓄᖃ包括л列ѫ要内容˖  

  ˄一˅亩目〠˗  

  ˄Ҽ˅亩目ส本㓿济ᢰ术指标˗  

  ˄й˅选址和ަ他规ࡂᶑԦ˗  

  ˄四˅特许㓿营形式及期限˗  

  ˄ӄ˅投资回ᣕ率ǃԧ格测算˗  

  ˗特许㓿营者ᓄᖃާ备的ᶑԦ˅ޝ˄  

  ˄七˅ഭ家规定和特许㓿营协议㓖定ӛਇ的䍒᭯补䍤及ަ他Ո惠措施˗  

  ˗免߿特许㓿营ᵳ使用䍩的收ਆ或者˅ޛ˄  

  ˄九˅保障措施Ǆ  

  第十Ҽᶑ 特许㓿营者通过依法㓿营ਆ得ਸ理回ᣕ，并ᣵ相ᓄ的投资风险

和㓿营风险Ǆ  

  第十йᶑ 各㓗人民᭯府及ަ相ޣ部门䈪的范围ਟԕ⎹及о特许㓿营亩

目ᴹޣ的土地使用ǃ提供相ޣส础设施ǃ给Ҹ必要的补䍤ԕ及᧗ࡦн必要的䟽复

性竞ҹ亩目建设Ǆ  

  各㓗人民᭯府及ަ部门н得ੁ特许㓿营者䈪固定回ᣕǃ商业风险࠶ᣵ，н

得Ѫ特许㓿营者提供融资ǃ䍧款ᣵ保及法律ǃ法规ǃ规章禁→的һ亩Ǆ  

  各㓗人民᭯府及ަ部门н得ੁ特许㓿营者指Ԕ非ޜ益性任࣑，特许㓿营者Ѫ

完ᡀޜ益性目标而ᣵ人民᭯府指Ԕ性任࣑的，人民᭯府及ަ部门ᓄᖃ给Ҹ补

偿Ǆ  

  第十四ᶑ ⭣请特许㓿营的法人或者ަ他㓴㓷，ᓄᖃާ备л列ᶑԦ˖  

  ˄一˅依法注并ާᴹ相ᓄ的Ӿ业能力˗  

  ˄Ҽ˅㢟好的银行资信和䍒࣑状ߥ及相ᓄ的偿债能力˗  

  ˄й˅相ᓄ的注资本ǃ㓿营资金ǃ设备ǃ设施˗  

  ˄四˅ᢰ术ǃ㓿营负䍓人ާᴹ相ᓄӾ业㓿শ和业绩，ޣ键岗ս人员ާᴹ相ᓄ

的Ӿ业能力˗  

  ˄ӄ˅ਟ行的㓿营方案˗  

  法律ǃ法规规定的ަ他ᶑԦǄ˅ޝ˄  
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  第十ӄᶑ 特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体ᓄᖃ依法通过招标方式，按照л列程序选ᤙ

投资者或者㓿营者˖  

  ˄一 按˅照特许㓿营亩目的ᇎ施方案ࡦ定招标方案，㓿本㓗人民᭯府批准ਾ，

在ഭ家或者省指定的є种ԕк媒体ޜᐳ特许㓿营亩目招标ᶑԦ˗  

  ˄Ҽ˅ṩ据招标ᶑԦ，对特许㓿营的投标人䘋行资格ᇑ查和方案预ᇑ，᧘荐

ࠪ符ਸᶑԦ的投标候选人˗  

  ˄й˅㓴㓷评ᇑ委员Պ依法䘋行评ᇑ，并㓿过䍘询和ޜ开答䗙，ᤙՈ选ᤙ特

许㓿营者˗  

  ˄四˅ੁ社Պޜ示中标结果，ޜ示时间н少Ҿ 20个ᐕ作ᰕ˗  

  ˄ӄ˅ޜ示期满，对中标者没ᴹᔲ议的，о中标者签䇒特许㓿营协议Ǆ  

  第十ޝᶑ 特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体依照相ޣ法律ǃ法规的规定н能确定特许㓿

营者的，ਟԕ采ਆ符ਸഭ家规定的ަ他方式确定特许㓿营者，但是特许㓿营亩目

ᡰ⎹及的土建ᐕ程及䟽要设备ᓄᖃ按照招标投标的法律ǃ法规执行Ǆ特许㓿营ᵳ

授ᵳѫ体ᓄᖃੁ社Պޜ示特许㓿营亩目和特许㓿营者的ส本情ޜ，ߥ示 20个ᐕ

作ᰕਾ，о特许㓿营者签䇒特许㓿营协议Ǆᡰ签䇒的特许㓿营协议ᓄᖃ在 30 个

ᐕ作ᰕ内ᣕк㓗ѫ管部门和省建设行᭯ѫ管部门备案Ǆ  

  第十七ᶑ 特许㓿营协议ᓄᖃ包括ԕл内容˖  

  ˄一˅特许㓿营内容ǃ४域ǃ范围和期限˗  

  ˄Ҽ˅产品和服࣑标准˗  

  ˄й˅产品和服࣑ԧ格或者收䍩˗  

  ˄四˅ޜ用设施的ᵳ属о处置˗  

  ˄ӄ˅设施维ᣔ和更ᯠ改䙐˗  

  ˗ᆹ全管理䍓任˅ޝ˄  

  ˄七˅履㓖ᣵ保˗  

  ˗㓿营ᵳ的㓸→和ਈ更˅ޛ˄  

  ˄九˅䘍㓖䍓任˗  

  ˄十˅特许㓿营ᵳ的收回˗  

  ˄十一˅ҹ议解ߣ方式˗  

  ˄十Ҽ˅ৼ方认Ѫᓄᖃ㓖定的ަ他һ亩Ǆ  
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  第十ޛᶑ ਆ得特许㓿营ᵳ的㓿营者，ᓄᖃ支Ԉ市᭯ޜ用һ业特许㓿营ᵳ使

用䍩Ǆඳ圾清ᢛǃ清䘀和道路保洁等微利的特许㓿营亩目，ṩ据特许㓿营亩目的

ᇎ施方案，㓿਼㓗人民᭯府批准，߿免特许㓿营ᵳ使用䍩Ǆ  

  特许㓿营ᵳ使用䍩㓣入地方䍒᭯预算，ᇎ行收支єᶑ线管理，у亩用Ҿ市᭯

  用设施建设Ǆޜ

  第十九ᶑ 市᭯ޜ用һ业ѫ管部门在特许㓿营期ቺ满之前半ᒤ内，ᓄᖃ㓴㓷

у家对亩目䘀行情ߥ䘋行评估Ǆ䘀行设备设施状ߥᓄᖃ符ਸ特许㓿营协议的要

求Ǆ特许㓿营者对ᓄᖃ更ᯠ和维修的设备设施，ᓄᖃ立即更换和维修，нҸ更换

和维修的，ᣵ䘍㓖䍓任Ǆ  

  第Ҽ十ᶑ 特许㓿营者㓿营期满或者提前㓸→特许㓿营ᵳ的，在移交市᭯ޜ

用设施时，市᭯ޜ用һ业ѫ管部门ᓄᖃ按照特许㓿营协议做好原特许㓿营者оᯠ

特许㓿营者的交接ᐕ作，ԕ保证市᭯ޜ用产品供ᓄ或者服࣑的䘎续性о稳定性Ǆ

在ᯠ的㓿营者ᵚ确定之前，市᭯ޜ用һ业ѫ管部门ԓ表᭯府接管Ǆ  

 

第й章   特许㓿营者的ᵳ利义࣑  

  第Ҽ十一ᶑ 特许㓿营者依法ਆ得的市᭯ޜ用һ业特许㓿营ᵳਇ法律保ᣔ，

人民᭯府及ަ市᭯ޜ用һ业ѫ管部门н得擅自撤䬰或者改ਈǄ  

  授Ҹ特许㓿营ᵳᡰ依据的ᇒ㿲情ߥ发生䟽大ਈॆ时，Ѫ了ޜ共利益的需要，

授ᵳѫ体ਟԕ依法ਈ更或者撤回ᐢ㓿授Ҹ的特许㓿营ᵳǄ⭡↔给特许㓿营者䙐ᡀ

损失的，ᓄᖃ依法给Ҹ补偿Ǆ  

  第Ҽ十Ҽᶑ 特许㓿营者ާᴹл列ᵳ利˖  

  ˄一˅依照法律ǃ法规ǃ规章的规定和特许㓿营协议的㓖定自ѫ㓿营˗  

  ˄Ҽ˅依照法律ǃ法规ǃ规章的规定和特许㓿营协议的㓖定收ਆ䍩用ǃ获ਆ

ਸ法收益˗  

  ˄й˅依法请求ࡦ→和排除侵害特许㓿营ᵳ的行Ѫ˗  

  ˄四˅⭣请对发展规ࡂ和ԧ格等䘋行调整˗  

  ˄ӄ˅ӛਇᴹޣ的Ո惠᭯策和䍒᭯补䍤˗  

  ˗企业负ᣵ的行Ѫ࣐ᤂ㔍各种ҡ收䍩ǃҡ摊⍮等非法增˅ޝ˄  

  ˄七˅法律ǃ法规ǃ规章规定的和特许㓿营协议㓖定的ަ他ᵳ利Ǆ  
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  第Ҽ十йᶑ 特许㓿营协议期限ቺ满时，特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体ᓄᖃ按照本ᶑ

例第十ӄᶑǃ第十ޝᶑ的规定䟽ᯠ选ᤙ特许㓿营者Ǆ在਼等ᶑԦл，原特许㓿营

者依法ӛᴹՈݸᵳǄ  

  第Ҽ十四ᶑ 特许㓿营者在㓿营期间，因нਟᣇ力原因无法↓常㓿营时，ਟ

ԕੁ特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体提ࠪ提前㓸→特许㓿营ᵳ的⭣请，特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体

ᓄᖃ批准提前㓸→特许㓿营ᵳǄ  

  特许㓿营者因нਟᣇ力ԕ外的ަ他原因需要提前㓸→特许㓿营ᵳ的，按照特

许㓿营协议的䘰ࠪᶑԦ，ᓄᖃ提前半ᒤੁ特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体提ࠪ⭣请，特许㓿

营ᵳ授ᵳѫ体ਟԕ㓴㓷у家对企业䘀行㓿营情ߥǃ设备ǃ管理等䘋行评估，在满

足交接ᶑԦਾ，㓿特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体批准，㓸→ަ特许㓿营ᵳ˗ᵚ㓿特许㓿营

ᵳ授ᵳѫ体批准的，ᣵ䘍㓖䍓任Ǆ  

  第Ҽ十ӄᶑ 特许㓿营者ᓄᖃ履行л列义࣑˖  

  ˄一˅ࡦ定企业ᒤᓖ生产ǃ供ᓄ䇑ࡂ˗  

  ˄Ҽ˅在特许㓿营协议规定的范围内Ӿһ特许㓿营业࣑˗  

  ˄й˅按照ഭ家和省颁ᐳ的产品和服࣑标准，ੁ用户提供ᆹ全ǃ方便ǃ稳定

和ԧ格ਸ理的产品或者服࣑˗  

  ˄四˅接ਇᴹޣ部门对产品和服࣑䍘䟿的ⴁ督检查˗  

  ˄ӄ˅按时将中长期发展规ࡂǃᒤᓖ㓿营䇑ࡂǃᒤᓖᣕ告ǃ董һՊߣ议ǃ董

һՊᡀ员和ѫ要管理人员的ਈ更等ᣕ授ᵳѫ体备案˗  

定期对生产设施ǃ设备䘋行䘀行维ᣔ和更ᯠ改䙐，保证生产设施ǃ设˅ޝ˄  

备䘀转㢟好˗  

  ˄七˅对提供нਸ格产品和н履行服࣑协议给用户䙐ᡀ损失的Ҹԕ赔偿˗  

因设备管道检修停水ǃ停气的，ᓄᖃ提前˅ޛ˄   24小时告知用户˗  

  ˄九˅法律ǃ法规规定ᓄᖃ履行的ަ他义࣑Ǆ  

  第Ҽ十ޝᶑ 特许㓿营者在㓿营期间н得ᴹл列行Ѫ˖  

  ˄一˅转借ǃࠪ租ǃ涂改ǃ伪䙐特许㓿营许ਟ证˗  

  ˄Ҽ˅转䇙ǃࠪ租特许㓿营ᵳ或者ԕ包㓿营ǃᤲ靠等方式ਈ相转䇙特许㓿

营ᵳ˗  

  ˄й˅擅自将ᡰ㓿营的市᭯ޜ用设施䘋行处置或者抵ᣬ˗  
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  ˄四˅ᵚ㓿授ᵳ或者超䎺特许㓿营协议㓖定范围，Ӿһ特许㓿营˗  

  ˄ӄ˅擅自调整市᭯ޜ共产品ǃޜ共服࣑ԧ格或者收䍩标准˗  

  ˗擅自停业ǃ歇业˅ޝ˄  

  ˄七˅н按照ᴹޣ标准ǃ规范Ӿһ特许㓿营⍫ࣘ˗  

共利ޜড及，࣑或者н履行ޫᣔǃ维修和更ᯠ义࣑义࣑н履行Პ遍服˅ޛ˄  

益或者ޜ共ᆹ全˗  

  ˄九˅ަ他䘍法或者䘍৽特许㓿营协议的㓿营⍫ࣘǄ  

  第Ҽ十七ᶑ 特许㓿营者被ᇎ施临时接管或者特许㓿营ᵳ提前㓸→ਾ，原特

许㓿营者ᓄᖃ在特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体规定的时间内，将维ᤱ特许㓿营业࣑↓常䘀

作ᡰ需的资产和档案，在↓常䘀行情ߥл移交特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体指定的অսǄ

在指定的অս完ᡀ接管前，特许㓿营者ᓄᖃ按照特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体的要求履行

职䍓，维ᤱ↓常的㓿营业࣑Ǆ  

 

第四章   ⴁ督管理  

  第Ҽ十ޛᶑ 市᭯ޜ用һ业ѫ管部门ᓄᖃ履行л列职䍓˖  

  ˄一˅㓴㓷编ࡦ特许㓿营亩目的ᇎ施方案˗  

  ˄Ҽ˅ޜᐳ特许㓿营者ส本情ߥ，特许㓿营的内容及期限，收䍩标准及支Ԉ

方式，䍘䟿标准及保证措施，对⎸䍩者的保ᣔ和赔偿䍓任等˗  

  ˄й˅ⴁ督特许㓿营者履行法定义࣑和特许㓿营协议˗  

  ˄四˅ਇ理ǃ处理和ޜᐳ对特许㓿营者的投䇹˗  

  ˄ӄ˅㓴㓷у家对特许㓿营者的㓿营情ߥ䘋行中期评估或者ᒤᓖ评估，对评

估中ᆈ在的䰞题督促ަ限期整改˗  

共ޜ用һ业特许㓿营ᓄ急预案，在ࠪ⧠ড及或者ਟ能ড及ޜ定市᭯ࡦ˅ޝ˄  

利益ǃޜ共ᆹ全的紧急情ߥ时，采ਆᴹ效措施或者临时接管特许㓿营亩目˗  

  ˄七˅ࡦ定ᆹ全标准和保障ࡦᓖ，对ᴹޣ设备ǃ设施ǃ作业场ᡰǃ操作规程

等䘋行ⴁ督检查˗  

ੁ˅ޛ˄   本㓗人民᭯府和к一㓗市᭯ޜ用һ业ѫ管部门提交ᒤᓖ特许㓿营ᇎ

施情ߥᣕ告˗  

  ˄九˅协ࣙԧ格ѫ管部门Ṩ算和ⴁ᧗企业ᡀ本，必要时提ࠪԧ格调整建议  ̠ 
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  ˄十˅特许㓿营期满或者提前㓸→特许㓿营ᵳਾ，依照法律ǃ法规ǃ规章的

规定和特许㓿营协议的㓖定接收或者ⴁ督原特许㓿营者ੁᯠ特许㓿营者移交特

许㓿营亩目和ᴹޣ资料˗  

  ˄十一˅依法ᓄᖃ履行的ަ他职䍓Ǆ  

  第Ҽ十九ᶑ ᴹ市᭯ޜ用һ业һᵳ的人民᭯府ᓄᖃ对市᭯ޜ用һ业特许㓿营

⍫ࣘᇎ施ⴁ督，ਟԕ㓴㓷у家和ޜՇԓ表对特许㓿营者䘋行评议，接ਇঅսǃ个

人的投䇹ǃ举ᣕǄ  

  ᴹ市᭯ޜ用һ业һᵳ的人民᭯府及ަ市᭯ޜ用һ业ѫ管部门在收到অսǃ个

人的投䇹ǃ举ᣕਾ，ᓄᖃ在 10 个ᐕ作ᰕ内处理完∅，并书面答复ᇎ投䇹者ǃ

举ᣕ者，情ߥ复ᵲ的，ਟԕ延长㠣 30个ᐕ作ᰕǄ  

  第й十ᶑ 特许㓿营者因㓿营管理н善，䍒࣑状ߥѕ䟽恶ॆ，ড及市᭯ޜ用

һ业䘀行的，特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体ਟԕ依法采ਆ临时接管等措施督促ަ履行义

  Ǆ࣑

  第й十一ᶑ 市᭯ޜ用һ业ѫ管部门和ަ他相ޣ部门依据ᴹޣ法律ǃ法规ǃ

规范ǃ标准和特许㓿营协议，采ਆ定期检查ǃ䲿机ᣭ查等方式，⇿ᒤ对特许㓿营

企业的产品和服࣑䍘䟿ǃ机构䘀行管理情ߥ䘋行综ਸ考Ṩ，并将考Ṩ结果及处理

意㿱ੁ社Պޜᐳ，接ਇ社ՊޜՇⴁ督Ǆ  

  第й十Ҽᶑ 各㓗ԧ格ѫ管部门ᓄᖃ依据ԧ格管理ᵳ限，࣐强对市᭯ޜ共产

品ǃޜ共服࣑ԧ格的管理和ⴁ督检查，依照ᴹޣ法律ǃ法规，ࡦ定或者调整市᭯

  ԧ格，查处ԧ格䘍法行ѪǄ࣑共服ޜ共产品ǃޜ

  第й十йᶑ 市᭯ޜ用һ业特许㓿营许ਟ证⭡省人民᭯府建设行᭯ѫ管部门

统一ঠࡦǄ  

 

第ӄ章   法律䍓任  

  第й十四ᶑ 䘍৽本ᶑ例规定的，⭡县㓗ԕк市᭯ޜ用һ业ѫ管部门或者ަ

他负ᴹ特许㓿营ⴁ督管理职䍓的部门依法Ҹԕ处罚Ǆ  

  第й十ӄᶑ ԕ欺骗ǃ贿䍲等н↓ᖃ手⇥ਆ得特许㓿营ᵳ的，⭡市᭯ޜ用һ

业ѫ管部门撤䬰特许㓿营ᵳ，并⭡ᴹޣ行᭯ѫ管部门依法Ҹԕ处罚Ǆ被撤䬰特许

㓿营ᵳ的法人或者ަ他㓴㓷，3ᒤ内н得⭣请Ӿһ市᭯ޜ用һ业特许㓿营Ǆ  
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  第й十ޝᶑ 特许㓿营者ᴹ本ᶑ例第Ҽ十ޝᶑ第一亩行Ѫ的，处ԕ 1万元ԕ

к 3万元ԕл罚款˗情节ѕ䟽的，撤䬰特许㓿营ᵳǄ  

  特许㓿营者ᴹ本ᶑ例第Ҽ十ޝᶑ第Ҽ亩ǃ第й亩ǃ第四亩或者第ӄ亩行Ѫ的，

依法没收ަ非法ᡰ得，䍓Ԕ限期改↓˗ᤂн改↓的，并处ԕ 3万元ԕк 5万元ԕ

л罚款˗情节ѕ䟽的，撤䬰特许㓿营ᵳǄ  

  特许㓿营者ᴹ本ᶑ例第Ҽ十ޝᶑ第ޝ亩ǃ第七亩ǃ第ޛ亩行Ѫ的，处ԕ 5

万元ԕк 10万元ԕл罚款，并䍓Ԕ立即改↓˗ᤂн改↓的，撤䬰特许㓿营ᵳǄ

䙐ᡀ他人损失的，依法ᣵ赔偿䍓任Ǆ  

  第й十七ᶑ 特许㓿营ᵳ授ᵳѫ体ᴹл列情形之一的，⭡ަк㓗行᭯机ޣ或

者ⴁ察机ޣ䍓Ԕ改↓ 尚̠н构ᡀ犯罪的，对直接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任

人员依法给Ҹ行᭯处࠶˖  

  ˄一 对˅н符ਸ法定ᶑԦ的⭣请人授Ҹ特许㓿营ᵳ或者超䎺法定职ᵳ授Ҹ特

许㓿营ᵳ的˗  

  ˄Ҽ˅ᵚ㓿ޜ开招标或者ަ他ޜᒣ竞ҹ方式选ᤙ特许㓿营者的˗  

  ˄й˅ᵚ依法履行ⴁ督管理职䍓的Ǆ  

  第й十ޛᶑ 行᭯机ޣᐕ作人员在特许㓿营ⴁ督管理ᐕ作中滥用职ᵳǃ玩忽

职ᆸǃ徇私舞弊，尚н构ᡀ犯罪的，⭡ަк㓗机ޣ或者ⴁ察机ޣ䍓Ԕ改↓，对直

接负䍓的ѫ管人员和ަ他直接䍓任人员依法给Ҹ行᭯处࠶Ǆ  

 

第ޝ章   䱴  则  

  第й十九ᶑ 本ᶑ例施行前ᐢ授ᵳ的特许㓿营亩目，授ᵳ书和特许㓿营协议

ᴹ规定或者㓖定的，Ӿަ规定或者㓖定Ǆᵚ作规定或者㓖定的，䘲用本ᶑ例Ǆ  

  第四十ᶑ 本ᶑ例自 2008ᒤ 1ᴸ 1ᰕ起施行Ǆ 
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第ޝ部࠶  示范ਸ਼文本 

1ǃǉ᭯府和社Պ资本ਸ作亩目通用ਸ਼指ইǊ 

 

 

2ǃǉ城市污水处理特许㓿营协议示范文本Ǌ 

 

 

3ǃǉ城镇供热特许㓿营协议示范文本Ǌ 

 

 

4ǃǉ城市供水特许㓿营协议示范文本Ǌ˄ GF-2004-2501˅ 

 

 

5ǃǉ城市生⍫ඳ圾处理特许㓿营协议示范文本Ǌ˄ GF-2004-2505˅ 

 

 

6ǃǉ管道燃气特许㓿营协议示范文本Ǌ˄ GF-2004-2502˅ 
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使用说明 

 

为规范ჿ府和社会资本合作项目合同编制工作，鼓励和引导

社会投资，增强公共产品供给能力，根据《国务院关于创新重点

领域投融资机制鼓励社会投资的指导意见》ď国发〔2014〕60

号Đ有关要求，编制《ჿ府和社会资本合作项目通用合同指南

ď2014年版Đ》。 

一、编制原则 

1.强调合同各方的平等主体地位。合同各方均是平等主体，

以市场机制为基础建立互惠合作关系，通过合同条款约定并保障

权利义务。 

2.强调提高公共服务质量和效率。ჿ府通过引入社会资本和

市场机制，促进重点领域建设，增加公共产品有效供给，提高公

共资源配置效率。                                             

3.强调社会资本获得合理回报。鼓励社会资本在确保公共利

益的前提下，降低项目运作成本、提高资源配置效率、获取合理

投资回报。 

4.强调公开透明和阳光运行。针对项目建设和运营的关键环

节，明确ჿ府监管职责，发挥专业机构作用，提高信息公开程度，

确保项目阳光运行。 

5.强调合法合规及有效执行。项目合同要与相关法律法规和

技术规范做好衔接，确保内容全面、结构合理、具有可操作。 
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6.强调国际经验与国内实践相结合。借鉴国外先进经验，总

结国内成功实践，积极探索，务实创新，适应当前深化投融资体

制改革需要。 

ӂ、ѱ要内容 

项目合同由合同正文和合同附件组成，《合同指南》主要反

映合同的一般要求，采用模块化的编写框架，共设置15个模块、

86项条款，适用于不同模式合作项目的投融资、建设、运营和服

务、移交等阶段，具有较强的通用。原则上，所有模式项目合

同的正文都应包含10个通用模块ġ总则、合同主体、合作关系、

项目前期工作、收入和回报、不可抗力和法律变更、合同解除、

违约处理、争议解决，以及其他约定。其他模块可根据实际需要

灵活选用。例如，建设）运营）移交模式的项目合同除了10个通用

模块之外，还需选用投资计划及融资、工程建设、运营和服务、

社会资本主体移交项目等模块。 

三、使用要求 

1.合作项目已纳入当地相关发展规划，并按规定报经地方人

民ჿ府或行业主管部门批准实施。 

2.合同签署主体应具有合法和充分的授权，满足合同管理和

履约需要。 

3.在项目招标或招商之前，ჿ府应参考《合同指南》组织编

制合同文本，并将其作为招标或招商文件的组成部分。 

4.社会资本确定之后，ჿ府和社会资本可就相关条款和事项

进行谈判，最终确定并签署合同文本。 
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5.充分发挥专业中介机构作用，完善项目合同具体条款，提

高项目合同编制质量。 

6. 参考《合同指南》设置章节顺序和条款。如有不能覆盖

的事项，可在相关章节或“其他约定”中增加相关内容。 

四、其他 

1.各行业管理部门可参考《合同指南》，分别研究制定相应

行业的标准合同范本。 

2.各地要及时总结开展ჿ府和社会资本合作中的经验教训，

不断细化、完善合同文本。 

3.国家发展改革委将根据各地的实践情况，及时对《合同指

南》进行修订完善。 
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第一章 总  则 
 

ჿ府和社会资本合作项目合同ď简称“项目合同”Đ，是指

ჿ府主体和社会资本主体依据《中华人民共和国合同法》及其他

法律法规就ჿ府和社会资本合作项目的实施所订立的合同文件。 

本章应就项目合同全局事项进行说明和约定，具体包括合

同相关术语的定义和解释、合同签订的背景和目的、声明和保证、

合同生效条件、合同体系构成等。 

本章为项目合同的必备篇章。 

第1条. 术语定义和解释 

为避免歧义，项目合同中涉及的重要术语需要根据项目具体

情况加以定义。凡经定义的术语，在项目合同文本中的内涵和外

延应与其定义保持一致。 

需要定义和解释的术语通常包括但不限于ġ 

ď1Đ项目名称与涉及合同主体或项目相关方的术语，如“市

ჿ府”、“项目公司”等。 

ď2Đ涉及项目技术经济特征的相关术语，如 “服务范围”、

“技术标准”、“服务标准”等。 

ď3Đ涉及时间安排或时间节点的相关术语，如 “开工日”、

“试运营日”、“特许经营期”等。 

ď4Đ涉及合同履行的相关术语，如“批准”、“不可抗力”、

“法律变更”等。 
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ď5Đ其他需定义的术语。 

第2条. 合同背景和目的 

为便于更准确地理解和执行项目合同，对合同签署的相关背

景、目的等加以简要说明。 

第3条. 声明和保证 

项目合同各方需就订立合同的主体资格及履行合同的相关

事项加以声明和保证，并明确项目合同各方因违反声明和保证应

承担相应责任。主要内容包括ġ 

ď1Đ关于已充分理解合同背景和目的，并承诺按合同相关

约定执行合同的声明。 

ď2Đ关于合同签署主体具有相应法律资格及履约能力的声

明。 

ď3Đ关于合同签署人已获得合同签署资格授权的声明。 

ď4Đ关于对所声明内容真实、准确、完整的保证或

承诺。 

ď5Đ关于诚信履约、提供持续服务和维护公共利益的保证。 

ď6Đ其他声明或保证。 

第4条. 合同生效条Ԭ 

根据有关法律法规及相关约定，涉及项目合同生效条件的，

应予明确。 

第5条. 合同构成及优先次序 

本条应明确项目合同的文件构成，包括合同正文、合同附件、

补充协议和变更协议等，并对其优先次序予以明确。 
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第ӂ章  合同ѱ体 

本章重点明确项目合同各主体资格，并概括地约定各主体

的主要权利和义务。 

本章为项目合同的必备篇章。 

第6条. 政府ѱ体 

1.主体资格 

签订项目合同的ჿ府主体，应是具有相应行ჿ权力的ჿ府，

或其授权的实施机构。本条应明确以下内容ġ 

ď1Đჿ府主体的名称、住所、法定代表人等基本情况。 

ď2Đჿ府主体出现机构调整时的延续或承继方式。 

2.权利界定 

项目合同应明确ჿ府主体拥有以下权利ġ 

ď1Đ按照有关法律法规和ჿ府管理的相关职能规定，行使

ჿ府监管的权力。 

ď2Đ行使项目合同约定的权利。 

3.义务界定 

项目合同应概括约定ჿ府主体需要承担的主要义务，如遵守

项目合同、及时提供项目配套条件、项目审批协调支持、维护市

场秩序等。 

第7条. 社会资本ѱ体  

1.主体资格 
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签订项目合同的社会资本主体，应是符合条件的国有企业、

民营企业、外商投资企业、混合所有制企业，或其他投资、经营

主体。 

本条应明确以下内容ġ 

ď1Đ社会资本主体的名称、住所、法定代表人等基本情况。 

ď2Đ项目合作期间社会资本主体应维持的资格和条件。 

2.权利界定 

项目合同应明确社会资本主体的主要权利ġ 

ď1Đ按约定获得ჿ府支持的权利。 

ď2Đ按项目合同约定实施项目、获得相应回报的权利等。 

3.义务界定 

项目合同应明确社会资本主体在合作期间应履行的主要义

务，如按约定提供项目资金，履行环境、地质、文物保护及安全

生产等义务，承担社会责任等。 

4.对项目公司的约定 

如以设立项目公司的方式实施合作项目，应根据项目实际情

况，明确项目公司的设立及其存续期间法人治理结构及经营管理

机制等事项，如ġ 

ď1Đ项目公司注册资金、住所、组织形式等的限制要求。 

ď2Đ项目公司股东结构、董事会、监事会及决策机制安排。 

ď3Đ项目公司股权、实际控制权、重要人事发生变化的处

理方式。 

如ჿ府参股项目公司的，还应明确ჿ府出资人代表、投资金
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额、股权比例、出资方式等Ģჿ府股份享有的分配权益，如是否

享有与其他股东同等的权益，在利润分配顺序上是否予以优先安

排等Ģჿ府股东代表在项目公司法人治理结构中的特殊安排，如

在特定事项上是否拥有否决权等。 

第三章  合作关系 

本章主要约定ჿ府和社会资本合作关系的重要事项，包括合

作内容、合作期限、排他约定及合作的履约保证等。 

本章为项目合同的必备篇章。 

第8条. 合作内容 

项目合同应明确界定ჿ府和社会资本合作的主要事项，包

括ġ 

1.项目范围 

明确合作项目的边界范围。如涉及投资的，应明确投资标的

物的范围Ģ涉及工程建设的，应明确项目建设内容Ģ涉及提供服

务的，应明确服务对象及内容等。 

2.政府提供的条ↅ 

明确ჿ府为合作项目提供的主要条件或支持措施，如授予社

会资本主体相关权利、提供项目配套条件及投融资支持等。 

涉及ჿ府向社会资本主体授予特许经营权等特定权利的，应

明确社会资本主体获得该项权利的方式和条件，是否需要缴纳费

用，以及费用计算方法、支付时间、支付方式及程序等事项，并

明确社会资本主体对ჿ府授予权利的使用方式及限制条款，如

不得擅自转让、出租特许经营权等。 
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3.社会资本主体承担的任务 

明确社会资本主体应承担的主要工作，如项目投资、建设、

运营、维护等。 

4.回报方式 

明确社会资本主体在合作期间获得回报的具体途径。根据项

目质和特点，项目收入ࣿ源主要包括使用者付费、使用者付费

与ჿ府补贴相结合、ჿ府付费购买服务等方式。 

5.项目资产权属 

明确合作各阶段项目有形及无形资产的所有权、使用权、收

益权、处置权的归属。 

6.土地获取和使用权利 

明确合作项目土地获得方式，并约定社会资本主体对项目土

地的使用权限。 

第9条. 合作期限 

明确项目合作期限及合作的起讫时间和重要节点。 

第10条. 排他性约定 

如有必要，可做出合作期间内的排他约定，如对ჿ府同类

授权的限制等。 

第11条. 合作履约保 

如有必要，可以约定项目合同各方的履约担保事项，明确履

约担保的类型、提供方式、提供时间、担保额度、兑取条件和退

还等。对于合作周期较长的项目，可分阶段安排履约担保。 

第四章  投资䇗划及融资方案 
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本章重点约定项目投资规模、投资计划、投资控制、资金筹

措、融资条件、投融资监管及违约责任等事项。 

本章适用于包含新建、改扩建工程，或ჿ府向社会资本主体

转让资产ď或股权Đ的合作项目。 

第12条. 项目总投资 

1.投资规模及其构成 

ď1Đ对于包含新建、改扩建工程的合作项目，应在合同中

明确工程建设总投资及构成，包括建筑工程费、设备及工器具购

置费、安装工程费、工程建设其他费用、基本预备费、价差预备

费、建设期利息、流动资金等。合同应明确总投资的认定依据，

如投资估算、投资概算或竣工决算等。 

ď2Đ对于包含ჿ府向社会资本主体转让资产ď或股权Đ的

合作项目，应在合同中明确受让价款及其构成。 

2.项目投资计划 

明确合作项目的分年度投资计划。 

第13条. 投资控制䍙任 

明确社会资本主体对约定的项目总投资所承担的投资控制

责任。根据合作项目特点，可约定社会资本主体承担全部超支责

任、部分超支责任，或不承担超支责任。 

第14条. 融资方案 

项目合同需要明确项目总投资的资金ࣿ源和到位计划，包括

以下事项ġ 

ď1Đ项目资本金比例及出资方式。 

http://baike.baidu.com/view/1880993.htm
http://baike.baidu.com/view/1880993.htm
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ď2Đ债务资金的规模、ࣿ源及融资条件。如有必要，可约

定ჿ府为债务融资提供的支持条件。 

ď3Đ各类资金的到位计划。 

第15条. 政府提供的其他投融资支持 

如ჿ府为合作项目提供投资补助、基金注资、担保补贴、贷

款贴息等支持，应明确具体方式及必要条件。 

第16条. 投融资监管 

若需要设定对投融资的特别监管措施，应在合同中明确监管

主体、内容、方法和程序，以及监管费用的安排等事项。 

第17条. 投融资违约及其处理 

项目合同应明确各方投融资违约行为的认定和违约责任。可

视影响将违约行为划分为重大违约和一般违约，并分别约定违约

责任。 

第五章  项目前期工作 

本章重点约定合作项目前期工作内容、任务分工、经费承担

及违约责任等事项。 

本章为项目合同的必备篇章。 

第18条. 前期工作内容及要求 

明确项目需要完成的前期工作内容、深度、控制进度要求，

以及需要采用的技术标准和规范要求，对于超出现行技术标准和

规范的特殊规定，应予以特别说明。如包含工程建设的合作项目，

应明确可行研究、勘察设计等前期工作要求Ģ包含转让资产ď或

股权Đ的合作项目，应明确项目尽职调查、清产核资、资产评估
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等前期工作要求。 

第19条. 前期工作任ࣗ分 

项目合同应分别约定ჿ府和社会资本主体所负责的前期工

作内容。 

第20条. 前期工作经费 

明确ჿ府和社会资本主体分别承担的前期工作费用。对于ჿ

府开展前期工作的经费需要社会资本主体承担的，应明确费用范

围、确认和支付方式，以及前期工作成果和知识产权归属。 

第21条. 政府提供的前期工作支持 

ჿ府应对社会资本主体承担的项目前期工作提供支持，包括

但不限于ġ 

ď1Đ协调相关部门和利益主体提供必要资料和文件。 

ď2Đ对社会资本主体的合理诉求提供支持。 

ď3Đ组织召开项目协调会。 

第22条. 前期工作监管 

若需要设定对项目前期工作的特别监管措施，应在合同中明

确监管内容、方法和程序，以及监管费用的安排等事项。 

第23条. 前期工作违约及处理 

项目合同应明确各方在前期工作中违约行为的认定和违约

责任。可视影响将违约行为划分为重大违约和一般违约，并分别

约定违约责任。 

第六章  工程建设 

本章重点约定合作项目工程建设条件，进度、质量、安全要
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求，变更管理，实际投资认定，工程验收，工程保险及违约责任

等事项。 

本章适用于包含新建、改扩建工程的合作项目。 

第24条. 政府提供的建设条Ԭ 

项目合同可约定ჿ府为项目建设提供的条件，如建设用地、

交通条件、市ჿ配套等。 

第25条. 进度、䍞量、安全及管理要求 

项目合同应约定项目建设的进度、质量、安全及管理要求。

详细内容可在合同附件中描述。 

ď1Đ项目控制进度计划，包括项目建设期各阶段的建设

任务、工期等要求。 

ď2Đ项目达标投产标准，包括生产能力、技术能、产品

标准等。 

ď3Đ项目建设标准，包括技术标准、工艺路线、质量要求

等。 

ď4Đ项目安全要求，包括安全管理目标、安全管理体系、

安全事故责任等。 

ď5Đ工程建设管理要求，包括对招投标、施工监理、分包

等。 

第26条. 建设期的审查和审批Ӂ项 

项目合同应明确需要履行的建设审查和审批事项，并明确社

会资本主体的责任，以及ჿ府应提供的协助与协调。 

第27条. 工程变更管理 
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项目合同应约定建设方案变更ď如工程范围、工艺技术方案、

设计标准或建设标准等的变更Đ和控制进度计划变更等工程变

更的触发条件、变更程序、方法和处置方案。 

第28条. 实䱻投资认定 

项目合同应根据投资控制要求，约定项目实际投资的认定方

法，以及项目投资发生节约或出现超支时的处理方法，并视需要

设定相应的激励机制。 

第29条. 征地、迁和安置 

项目合同应约定征地、拆迁、安置的范围、进度、实施责任

主体及费用负担，并对维护社会稳定、妥善处理后续遗留问题提

出明确要求。 

第30条. 项目验收 

项目验收应遵照国家及地方主管部门关于基本建设项目验

收管理的规定执行。项目验收通常包括专项验收和竣工验收。项

目合同应约定项目验收的计划、标准、费用和工作机制等要求。

如有必要，应针对特定环节做出专项安排。 

第31条. 工程建设保险 

项目合同应约定建设期需要投保的相关险种，如建筑工程一

切险、安装工程一切险、建筑施工人员团体意外伤害保险等，并

落实各方的责任和义务，注意保险期限与项目运营期相关保险在

时间上的衔接。 

第32条. 工程保修 

项目合同应约定工程完工之后的保修安排，内容包括但不限
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于ġ 

ď1Đ保修期限和范围。 

ď2Đ保修期内的保修责任和义务。 

ď3Đ工程质保金的设置、使用和退还。 

ď4Đ保修期保函的设置和使用。 

第33条. 建设期监管 

若需要，可对项目建设招标采购、工程投资、工程质量、工

程进度以及工程建设档案资料等事项安排特别监管措施，应在合

同中明确监管的主体、内容、方法和程序，以及费用安排。 

第34条. 建设期违约和处理 

项目合同应明确各方在建设期违约行为的认定和违约责任。

可视影响将违约行为划分为重大违约和一般违约，并分别约定违

约责任。 

第七章  政府移交资产 

本章重点约定ჿ府向社会资本主体移交资产的准备工作、移

交范围和标准、移交程序及违约责任等。 

本章适用于包含ჿ府向社会资本主体转让或出租资产的合

作项目。 

第35条. 移交前准备 

项目合同应对移交前准备工作做出安排，以保证项目顺利移

交，内容一般包括ġ 

ď1Đ准备工作的内容和进度安排。 

ď2Đ各方责任和义务。 
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ď3Đ负责移交的工作机构和工作机制等。 

第36条. 资产移交 

合同应对资产移交以下事项进行约定ġ 

ď1Đ移交范围，如资产、资料、产权等。 

ď2Đ进度安排。 

ď3Đ移交验收程序。 

ď4Đ移交标准，如设施设备技术状态、资产法律状态等。 

ď5Đ移交的责任和费用。 

ď6Đ移交的批准和完成确认。 

ď7Đ其他事项，如项目人员安置方案、项目保险的转让、

承包合同和供货合同的转让、技术转让及培训要求等。 

第37条. 移交违约及处理 

项目合同应明确资产移交过程中各方违约行为的认定和违

约责任。可视影响将违约行为划分为重大违约和一般违约，并分

别约定违约责任。 

第八章  运营和服ࣗ 

本章重点约定合作项目运营的外部条件、运营服务标准和要

求、更新改造及追加投资、服务计量、运营期保险、ჿ府监管、

运营支出及违约责任等事项。 

本章适用于包含项目运营环节的合作项目。 

第38条. 政府提供的外部条Ԭ 

项目合同应约定ჿ府为项目运营提供的外部条件，如ġ 

ď1Đ项目运营所需的外部设施、设备和服务及其具体内容、
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规格、提供方式ď无偿提供、租赁等Đ和费用标准等。 

ď2Đ项目生产运营所需特定资源及其ࣿ源、数量、质量、

提供方式和费用标准等，如污水处理厂的进水ࣿ源、ࣿ水量、进

水水质等。 

ď3Đ对项目特定产出物的处置方式及配套条件，如污水处

理厂的出水、污泥的处置，垃圾焚烧厂的飞灰、灰渣的处置等。 

ď4Đ道路、供水、供电、排水等其他保障条件。 

第39条. 试运营和正式运营 

项目合同应约定试运营的安排，如ġ 

ď1Đ试运营的前提条件和技术标准。 

ď2Đ试运营的期限。 

ď3Đ试运营期间的责任安排。 

ď4Đ试运营的费用和收入处理。 

ď5Đ正式运营的前提条件。 

ď6Đ正式运营开始时间和确认方式等。 

第40条. 运营服ࣗ标准 

项目合同应从维护公共利益、提高运营效率、节约运营成本

等角度，约定项目运营服务标准。详细内容可在合同附件中描述。 

ď1Đ服务范围、服务内容。 

ď2Đ生产规模或服务能力。 

ď3Đ技术标准，如污水厂的出水标准，自ࣿ水厂的水质标

准等。 

ď4Đ服务质量，如普遍服务、持续服务等。 
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ď5Đ其他要求，如运营机构资质、运营组织模式、运营分

包等。 

第41条. 运营服ࣗ要求变更 

项目合同应约定运营期间服务标准和要求的变更安排，如ġ 

ď1Đ变更触发条件，如因ჿ策或外部环境发生重大变化，

需要变更运营服务标准等。 

ď2Đ变更程序，包括变更提出、评估、批准、认定等。 

ď3Đ新增投资和运营费用的承担责任。 

ď4Đ各方利益调整方法或处理措施。 

第42条. 运营维ᣚф修理 

项目合同应约定项目运营维护与设施修理事项。详细内容可

在合同附件中描述。 

ď1Đ项目日常运营维护的范围和技术标准。 

ď2Đ项目日常运营维护记录和报告制度。 

ď3Đ大中修资金的筹措和使用管理等。 

第43条. 更新改造和追ࣖ投资 

对于运营期间需要进行更新改造和追加投资的合作项目，项

目合同应对更新改造和追加投资的范围、触发条件、实施方式、

投资控制、补偿方案等进行约定。 

第44条. ѱ副产品的权属 

项目合同应约定在运营过程中产生的主副产品ď如污水处理

厂的出水等Đ的权属和处置权限。 

第45条. 项目运营服ࣗ䇗量 
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项目合同应约定项目所提供服务ď或产品Đ的计量方法、标

准、计量程序、计量争议解决、责任和费用划分等事项。 

第46条. 运营期的特别补偿 

项目合同应约定运营期间由于ჿ府特殊要求造成社会资本

主体支出增加、收入减少的补偿方式、补偿金额、支付程序及协

商机制等。 

第47条. 运营期保险 

项目合同应约定运营期需要投保的险种、保险范围、保险责

任期间、保额、投保人、受益人、保险赔偿金的使用等。 

第48条. 运营期政府监管 

ჿ府有关部门依据自身行ჿ职能对项目运营进行监管，社会

资本主体应当予以配合。ჿ府可在不影响项目正常运营的原则下

安排特别监管措施，并与社会资本主体议定费用分担方式，如ġ 

ď1Đ委托专业机构开展中期评估和后评价。 

ď2Đჿ府临时接管的触发条件、实施程序、接管范围和时

间、接管期间各方的权利义务等。 

第49条. 运营支出 

项目合同应约定社会资本主体承担的成本和费用范围，如人

工费、燃料动力费、修理费、财务费用、保险费、管理费、相关

税费等。 

第50条. 运营期违约Ӂ项和处理 

项目合同应明确各方在运营期违约行为的认定和违约责任。

可视影响将违约行为划分为重大违约和一般违约，并分别约定违
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约责任。 

第九章  社会资本ѱ体移交项目 

本章重点约定社会资本主体向ჿ府移交项目的过渡期、移交

范围和标准、移交程序、质量保证及违约责任等。 

本章适用于包含社会资本主体向ჿ府移交项目的合作项目。 

第51条. 项目移交前过渡期 

项目合同应约定项目合作期届满前的一定时期ď如12个月Đ

作为过渡期，并约定过渡期安排，以保证项目顺利移交。内容一

般包括ġ 

ď1Đ过渡期的起讫日期、工作内容和进度安排。 

ď2Đ各方责任和义务，包括移交期间对公共利益的保护。 

ď3Đ负责项目移交的工作机构和工作机制，如移交委员会

的设立、移交程序、移交责任划分等。 

第52条. 项目移交 

对于合作期满时的项目移交，项目合同应约定以下事项ġ 

ď1Đ移交方式，明确资产移交、经营权移交、股权移交或

其他移交方式。 

ď2Đ移交范围，如资产、资料、产权等。 

ď3Đ移交验收程序。 

ď4Đ移交标准，如项目设施设备需要达到的技术状态、资

产法律状态等。 

ď5Đ移交的责任和费用。 

ď6Đ移交的批准和完成确认。 
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ď7Đ其他事项，如项目人员安置方案、项目保险的转让、

承包合同和供货合同的转让、技术转让及培训要求等。 

第53条. 移交䍞量保证 

项目合同应明确如下事项ġ 

ď1Đ移交保证期的约定，包括移交保证期限、保证责任、

保证期内各方权利义务等。 

ď2Đ移交质保金或保函的安排，可与履约保证结合考虑，

包括质保金数额和形式、保证期限、移交质保金兑取条件、移交

质保金的退还条件等。  

第54条. 项目移交违约及处理 

项目合同应明确项目移交过程中各方违约行为的认定和违

约责任。可视影响将违约行为划分为重大违约和一般违约，并分

别约定违约责任。 

第十章  收入和回ᣛ 

本章重点约定合作项目收入、价格确定和调整、财务监管及

违约责任等事项。 

本章为项目合同的必备篇章。 

第55条. 项目运营收入 

项目合同应按照合理收益、节约资源的原则，约定社会资本

主体的收入范围、计算方法等事项。详细内容可在合同附件中描

述。 

ď1Đ社会资本主体提供公共服务而获得的收入范围及计算

方法。 
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ď2Đ社会资本主体在项目运营期间可获得的其他收入。 

ď3Đ如涉及ჿ府与社会资本主体收入分成的，应约定分成

机制，如分成计算方法、支付方式、税收责任等。 

第56条. 服ࣗԭ格及调整 

项目合同应按照收益与风险匹配、社会可承受的原则，合理

约定项目服务价格及调整机制。 

1.执行政府定ↆ的ↆ格及调整 

ď1Đ执行ჿ府批准颁布的项目服务或产品价格。 

ď2Đ遵守ჿ府价格调整相关规定，配合ჿ府价格调整工作，

如价格听证等。 

2.项目合同约定的ↆ格及调整 

ď1Đ初始定价及价格水平年。 

ď2Đ运营期间的价格调整机制，包括价格调整周期或调价

触发机制、调价方法、调价程序及各方权利义务等。 

第57条. 特殊项目收入 

若社会资本主体不参与项目运营或不通过项目运营获得收

入的，项目合同应在法律允许框架内，按照合理收益原则约定社

会资本主体获取收入的具体方式。 

第58条. 䍘ࣗ监管 

ჿ府和社会资本合作项目事关公共利益，项目合同应约定对

社会资本主体的财务监管制度安排，明确社会资本主体的配合义

务，如ġ 

ď1Đ成本监管和审计机制。 
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ď2Đ年度报告及专项报告制度。 

ď3Đ特殊专用账户的设置和监管等。 

第59条. 违约Ӂ项及其处理 

项目合同应明确各方在收入获取、补贴支付、价格调整、财

务监管等方面的违约行为的认定和违约责任。可视影响将违约行

为划分为重大违约和一般违约，并分别约定违约责任。 

第十一章  у可抗力和法律变更 

本章重点约定不可抗力事件和法律变更的处理事项。 

本章为项目合同的必备篇章。 

第60条. у可抗力ӁԬ 

项目合同应约定不可抗力的类型和范围，如自然灾害、社会

异常事件、化学或放射污染、核辐射、考古文物等。 

第61条. у可抗力ӁԬ的认定和评估 

项目合同应约定不可抗力事件的认定及其影响后果评估程

序、方法和原则。对于特殊项目，应根据项目实际情况约定不可

抗力事件的认定标准。 

第62条. у可抗力ӁԬ发生期间各方权利和义ࣗ 

项目合同应约定不可抗力事件发生后的各方权利和义务，如

及时通知、积极补救等，以维护公共利益，减少损失。 

第63条. у可抗力ӁԬ的处理 

项目合同应根据不可抗力事件对合同履行造成的影响程度，

分别约定不可抗力事件的处理。造成合同部分不能履行，可协商

变更或解除项目合同Ģ造成合同履行中断，可继续履行合同并就
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中断期间的损失承担做出约定Ģ造成合同履行不能，应约定解除

合同。 

第64条. 法律变更 

项目合同应约定，如在项目合同生效后发布新的法律、法规

或对法律、法规进行修订，影响项目运行或各方项目收益时，变

更项目合同或解除项目合同的触发条件、影响评估、处理程序等

事项。 

第十ӂ章  合同解除 

本章重点约定合同解除事由、解除程序，以及合同解除后的

财务安排、项目移交等事项。 

本章为项目合同的必备篇章。 

第65条. 合同解除的Ӂ由 

项目合同应约定各种可能导致合同解除的事由，包括ġ 

ď1Đ发生不可抗力事件，导致合同履行不能或各方不能就

合同变更达成一致。 

ď2Đ发生法律变更，各方不能就合同变更达成一致。 

ď3Đ合同一方严重违约，导致合同目的无法实现。 

ď4Đ社会资本主体破产清算或类似情形。 

ď5Đ合同各方协商一致。 

ď6Đ法律规定或合同各方约定的其他事由。 

第66条. 合同解除程序 

项目合同应约定合同解除程序。 

第67条. 合同解除的䍘ࣗ安排 
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按照公平合理的原则，在项目合同中具体约定各种合同解除

情形时的财务安排，以及相应的处理程序。如ġ 

ď1Đ明确各种合同解除情形下，补偿或赔偿的计算方法，

赔偿应体现违约责任及向无过错方的利益让渡。补偿或赔偿额度

的评估要坚持公平合理、维护公益原则，可设计具有可操作

的补偿或赔偿计算公式。 

ď2Đ明确各方对补偿或赔偿计算成果的审核、认定和支付

程序。 

第68条. 合同解除后的项目移交 

项目合同应约定合同解除后的项目移交事宜，可参照本指南

“项目移交”条款进行约定。 

第69条. 合同解除的其他约定 

结合项目特点和合同解除事由，可分别约定在合同解除时项

目接管、项目持续运行、公共利益保护以及其他处置措施等。 

第十三章  违约处理 

其他章节关于违约的未约定事项，在本章中予以约定Ģ也可

将关于违约的各种约定在本章集中明确。 

本章为项目合同的必备篇章。 

第70条. 违约行Ѱ认定 

项目合同应明确违约行为的认定以及免除责任或限制责任

的事项。 

第71条. 违约䍙任承方式 

项目合同应明确违约行为的承担方式，如继续履行、赔偿损
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失、支付违约金及其他补救措施等。 

第72条. 违约行Ѱ处理 

项目合同可约定违约行为的处理程序，如违约发生后的确

认、告知、赔偿等救济机制，以及上述处理程序的时限。 

第十四章  争议解决 

本章重点约定争议解决方式。 

本章为项目合同的必备篇章。 

第73条. 争议解决方式 

1.协商 

通常情况下，项目合同各方应在一方发出争议通知指明争议

事项后，首先争取通过友好协商的方式解决争议。协商条款的编

写应包括基本协商原则、协商程序、参与协商人员及约定的协商

期限。若在约定期限内无法通过协商方式解决问题，则采用调解、

仲裁或诉讼方式处理争议。 

2.调解 

项目合同可约定采用调解方式解决争议，并明确调解委员会

的组成、职权、议事原则，调解程序，费用的承担主体等内容。 

3.仲裁或诉讼 

协商或调解不能解决的争议，合同各方可约定采用仲裁或诉

讼方式解决。采用仲裁方式的，应明确仲裁事项、仲裁机构。 

第74条. 争议期间的合同履行 

诉讼或仲裁期间项目各方对合同无争议的部分应继续履行Ģ

除法律规定或另有约定外，任何一方不得以发生争议为由，停止
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项目运营服务、停止项目运营支持服务或采取其他影响公共利益

的措施。 

第十五章  其他约定 

本章约定项目合同的其他未尽事项。 

为项目合同的必备篇章。 

第75条. 合同变更ф修䇘 

可对项目合同变更的触发条件、变更程序、处理方法等进行

约定。项目合同的变更与修订应以书面形式作出。 

第76条. 合同的转让 

项目合同应约定合同权利义务是否允许转让Ģ如允许转让，

应约定需满足的条件和程序。 

第77条. 保密 

项目合同应约定保密信息范围、保密措施、保密责任。保密

信息通常包括项目涉及国家安全、商业秘密或合同各方约定的其

他信息。 

第78条. 信息披露 

为维护公共利益、促进依法行ჿ、提高项目透明度，合同各

方有义务按照法律法规和项目合同约定，向对方或社会披露相关

信息。详细披露事项可在合同附件中明确。 

第79条. ᓿ政和反腐 

项目合同应约定各方恪守廉洁从ჿ、廉洁从业和防范腐败的

责任。 

第80条. у弃权 



 

合同应声明任何一方均不被视为放弃本合同中的任何条款，

除非该方以书面形式作出放弃。任何一方未坚持要求对方严格履

行本合同中的任何条款，或未行使其在本合同中规定的任何权

利，均不应被视为对任何上述条款的放弃或对今后行使任何上述

权利的放弃。 

第81条. 通知 

项目合同应约定通知的形式、送达、联络人、通讯地址等事

项。 

第82条. 合同适用法律 

项目合同适用中华人民共和国法律。 

第83条. 适用语言 

项目合同应约定合同订立及执行过程中所采用的语言。对于

采用多种语言订立的，应明确以中文为准。 

第84条. 适用䍝币 

明确项目合同所涉及经济行为采用的支付货币类型。 

第85条. 合同份数 

项目合同应约定合同的正副本数量和各方持有份数，并明确

合同正本和副本具有同等法律效力。 

第86条. 合同䱺Ԭ 

项目合同可列示合同附件名称。
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城市污水处理特许经营协议示范文本说明 

 

本协议示范文本依据国家有关法律法规，以及建设部《关于加快市ჿ

公用行业市场化进程的意见》ď建城[2002]272 号Đ、《市ჿ公用事业特许经

营管理办法》ď建设部令第 126号Đ和《关于加强市ჿ公用事业监管的意见》

(建城[2005]154号)编制。 

本协议示范文本主要用于污水处理特许经营项目，如 BOTď建设-运营-

移交Đ，TOTď转让经营权Đ等形式。其它形式如股权转让等可参照本示范

文本。 

本协议示范文本作为各省ď自治区Đ、直辖市、市ď县Đ等实施污水处

理特许经营过程中签订特许经营协议的示范文件。鉴于项目的具体情况

各有不同，各地在参照使用本协议示范文本时，应根据实际情况对本示范

文本的相应条款加以细化和补充。 

本协议的所有附件应由项目执行机构根据项目的实际情况制定。 
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第一章  总 则 

为加强城市污水处理行业管理，按照相关法律、法规、标准和规范的要求实施城市

污水处理特许经营，维护污水处理企业的合法权益，根据                 ď根据项

目具体情况，简单介绍本协议签署的目的、原则和法律依据Đ，经中华人民共和国ď以

下简称“中国”Đ       省ď自治区Đ      市ď县Đ人民ჿ府授权，本协议由 

            市ď县Đ           ď部门Đď被授权人Đď下称“甲方”Đ，地

址ġ         ，被授权代表ġ           ，职务ġ            Ģ 

与 

            ď下称“乙方”Đ，注册地点ġ            ，注册号ġ           ，法

定代表人ġ            ，职务ġ           ，国籍ġ           。 

 

于   年    月     日在中国      省ď自治区Đ        市ď县Đ签署。 

 

鉴于ġ 

ď1Đ          人民ჿ府决定以特许经营的方式实施       污水处理项目ď以下简称

“项目”Đ。该项目已于       年       月       日获得       省        ď市、县Đ

人民ჿ府或有关部门的批准ď批文见附件 9ĐĢ 

ď2Đ              ď甲方Đ于      年    月ᄠ     年   月对            项目

遵循公开、公平、公正和公共利益优先的原则，经过            ，确定由       ď乙

方Đ承担本项目。 

 

 

双方在此达成如下条款ġ
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第二章 术语定义 

第１条  术语定义 

1.1  术语定义 

在本协议中，下述术语具有下列含义ġď以术语的拼音字母排序Đ 

 

“项目”或“污水处理项目”        指       污水处理项目，处理能力为每日   立方

米，地址为       。 

“本协议” 指甲方与乙方之间签订的本特许经营协议，包括附

件 1ᄠ附件 16，以及日后可能签订的任何本特许经

营协议之补充修改协议和附件，上述每一文件均被

视为并入本协议。 

“出水采样点” 

 

指为检测出水质量对出水进行采样之处。具体位ᄢ

如附件 4图中所示。 

“法律变更”   指ġ 

a. 在本协议签署之后，中国任何ჿ府部门颁

布、修改、废除或重新解释的任何适用法律Ģ

或者 

b. 甲方的任何上级ჿ府部门在本协议签署日

之后修改任何批准的重要条件或增加任何

重要的额外条件。 

并且，上述任何一种情况导ᄡġ    
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ďiĐ 适用于乙方或由乙方承担的税收、税收优

惠或关税发生任何变化Ģ或 

ďiiĐ 对项目的融资、建设、运营维护和移交的

要求发生的任何变化。 

“工作日” 指法定的正常工作日。 

“化学品”  指工程技术方案中所述的用于污水处理的化学品。 

“基本水量” 按每一个运营月内，日均     立方米计算的处理水

量。 

“谨慎运行惯例” 指在中国的大部分污水处理厂运营者为建设运营类

似于本项目的项目所采用或接受的惯例、方法和作

法以及采用的国际惯例和方法。 

“进水采样点” 指为检测进水质量对进水进行采样之处。具体位ᄢ

如附件 4图中所示。 

“接收点” 指本项目接收污水进水的具体地点，见附件 4。 

“交付点” 指污水经过本项目处理后的交付点，见附件 4。 

“开工日期” 指按以下方式确定的日期ġ 

(a)本协议生效后   天，或 

(b)   年   月   日，或 

(c)其他条件。 

“开始商业运营日” 指满足第 7.3 条的规定，项目视为开始商业运营之

日。 

“履约保函” 指乙方按照本协议第 3.3条规定向甲方提供的保函。 

“批准” 指根据本协议的规定，乙方为项目进行融资、建设、

拥有、运营、维护和/或移交而需从ჿ府部门获得的

许可、执照、同意、授权或批准，包括附件 9 所列



 4 

的批准文件。 

“融资完成” 指乙方与贷款人签署并递交所需的有效融资文件

ď包括满足或放弃该融资文件要求的获得首笔资金

的每一前提条件Đ，用以证明乙方为本项目获得举债

融资所需的全部交易办理完毕，同时乙方应一并收

到本协议和融资文件可能要求的股权投资人的认股

书ď或股权出资Đ。 

“融资文件” 指与项目的融资或再融资相关的贷款协议、保函、

外汇套期保值协议和其它文件，但不包括ġ 

1Đ与股权投资人的认购书或股权出资相关的任

何文件，或 

2Đ与提供履约保函和维护保函相关的文件。 

“生效日期” 本协议 20.4条款中约定的协议生效日期。 

“适用法律” 指所有适用的中国法律、法规、规章和ჿ府部门颁

布的所有技术标准、技术规范以及所有其他适用的

强制要求。 

“商业运营期”或“运营期” 指自开始商业运营日起ᄠ特许经营期最后一日止的

期间。 

“特许经营期” 具有第 2.2条规定的含义。 

“投标保函”           指投标人按照投标人须知与投标书同时提交的保

函。 

“维护保函” 指按照本协议第 8.5条款向甲方提供的保函。 

“违约” 指本协议签约任何一方未能履行其在本协议项下的

任何义务，而且这种违约不能归咎于另一方违反本

协议的作为或不作为或不可抗力等。 
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“违约利率” 指违约当时适用的中国人民银行规定的一年期贷款

利率加    %。 

“污水” 指经污水管道收集输送ᄠ污水处理项目接收点未经

本项目处理的污水。 

“污水处理项目用地” 

 

指位于       共计       平方米将用于修建污水

处理项目的场地，详见附件 3。 

“污水处理服务费” 指甲方根据本协议就污水处理项目应向乙方承担污

水处理服务支付的费用。 

“污水处理单价” 指处理每立方米污水的价格。 

“运营年” 指运营期内任一公历年度期间，但第一个运营年的

开始应自开始商业运营日开始，最后一个运营年的

结束应在特许经营期的最后一日结束。 

“运营月” 指运营期内任一个公历月期间，但第一个运营月的

开始应在开始商业运营日开始，最后一个运营月的

结束应在特许经营期的最后一日结束。 

“运营日” 指运营期内每日从 00ġ00 时开始ᄠ同日 24ġ00 时

结束的二十四小时期间。 

“移交日” 指特许经营期结束后的第一个工作日，或经双方书

面同意的移交项目设施的其它日期。 

“ჿ府部门” 指 

(a)中国国务院及其下属的部、委、局、署、行，中

国的任何立法、司法或军事当局，或具有中央ჿ府

行ჿ管理功能的其它行ჿ实体Ģ 

(b)本项目所在区域的任何地方立法、行ჿ、司法部

门。 
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“最终竣工日” 指根据第 7.1 条款颁发或视为颁发最终完工通知之

日。 

1.2  其它 

在本协议中ġ 

(a) “元”指“人民币元”，为中华人民共和国法定货币Ģ 

(b) 除本协议上下文另有规定外，“一方”或“各方”应为本协议的一方或各

方Ģ本协议、或融资文件的各方均包括其它各自的继任者和获准的受

让人Ģ 

(c) 所指的日、星期、月、和年均指公历的日、星期、月、和年Ģ 

(d) 除上下文另有规定，“包括”一词在任何时候应被视为与“但不限于”连

用Ģ 

(e) 所指的合同是指有关的合同和合同附件，并且在任何情况下均指对该

合同不时所作的补充或修改Ģ 

(f) 所指的“维护”应始终解释为包括修理和更新，除非上下文另有规定。 

第三章  特许经营权 

第 2条  特许经营权 

2.1  特许经营权 

甲方按照有关法律法规规定授予乙方的、在特许经营期内独家的权利，以使

乙方进行              ď融资、建设、运营和维护Đ项目设施并取得污水处理

服务费。 

乙方的特许经营权在整个特许经营期内始终持续有效。 
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在特许经营期内，非经甲方同意，并仅限于本项目的融资担保所需，乙方不

得擅自就本特许经营权及相关权益向任何第三方进行转让、出租、质押或其它任

何处ᄢ。 

2.2  特许经营期 

除非依据本协议进行延长或第 16条而终止，特许经营期应为       年，自

本协议生效之日起计算。 

第 3条  声明和条件 

3.1  甲方的声明 

甲方在此向乙方声明，在生效日期ġ 

ď1Đ 甲方已获       市人民ჿ府授权管理本项目，有权签署本协议，并可以

履行其在本协议项下的各项义务Ģ 

ď2Đ 甲方已经获得本协议附件 9列出的应在生效日期前获得的所有批准Ģ 

ď3Đ 如果甲方在此所作的声明被证实在作出时存在实质方面的不属实，并且

该等不属实声明严重影响本协议项下的污水处理项目的顺利进行，乙方

有权终止本协议。 

3.2  乙方的声明 

乙方在此向甲方声明，在生效日期ġ 

ď1Đ 乙方是依据中华人民共和国法律正式成立的合法机构，具有签署和履行

本协议、其它项目合同和融资文件的法人资格和权利Ģ 

ď2Đ 乙方已经获得本协议附件 9列出的应在生效日期前获得的所有批准Ģ 

ď3Đ 乙方应确保在特许经营期内的任何时候，在项目中的投资股本金数额高

于或等于届时项目投资额的百分之三十ď30%Đ。 
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ď4Đ 如果乙方在此所作的声明被证实在作出时存在实质方面的不属实，并且

该等不属实声明严重影响本协议项下的污水处理项目的顺利进行，甲方

有权终止本协议。 

3.3  履约保函ďBOT形式适用Đ 

ď1Đ 生效日期后  个工作日内，乙方应向甲方提交按照附件 10的格式出具的

履约保函。履约保函的金额为人民币       万元。以保证乙方履行本协

议项下有关设计和建设的义务。 

ď2Đ 履约保函的有效期为自生效日期起ᄠ最终竣工日后的一年届满之日，或

乙方按第 8.5 条的规定提交维护保函的日期。上述较迟的一个日期到期

时，甲方应解除履约保函，同时甲方在收到履约保函后  个工作日内，

应解除投标保函。 

3.4  融资完成 

乙方应确保于生效日期后      个工作日内实现融资完成，在融资完成后   

个工作日内向甲方书面确认融资完成，并交付所有签署的融资文件的复印件，以

及甲方可能合理要求的表明融资完成已实现的其它证明文件。 

3.5  甲方的权利和义务 

ď1Đ  授予乙方特许经营权。 

ď2Đ 根据本协议的规定按时向乙方支付污水处理服务费。 

ď3Đ 在特许经营期内，协助乙方办理有关ჿ府部门要求的各种与本项目有关

的批准和保持批准有效。 

ď4Đ 对乙方污水处理特许经营过程实施监管，包括产品和服务质量，项目经

营状况和安全防范措施，以及协助相关部门核算和监控企业成本等。 
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ď5Đ 甲方本着尊重社会公众的知情权，鼓励公众参与监督的原则，有权及时

将产品和服务质量检查、监测、评估结果和整改情况以适当的方式向社会

公布。并受理公众对乙方的投诉，并进行核实处理。 

ď6Đ 遇紧急情况，在可能严重影响公众利益的情况下，可依法对乙方进行临

时接管。 

3.6  乙方的权利和义务 

ď1Đ 乙方在特许经营期内享有特许经营权Ģ 

ď2Đ 根据本协议的规定，乙方应在特许经营期内自行承担费用、责任和风险，

负责进行项目的               ď融资、建设，以及项目设施的运营与

维护ĐĢ 

ď3Đ 按照本协议规定的方式取得污水处理服务费。 

ď4Đ 接受ჿ府部门的行业监管。服从社会公共利益，履行对社会公益事业

所应尽的义务和服务。 

第四章 项目建设ďBOT形式适用Đ 

第 4条  土地使用 

4.l  土地使用权 

甲方应在本协议生效后，以     ď视项目具体情况而定Đ形式向乙方提供

污水处理项目用地的土地使用权ď以下简称“土地使用权”Đ，并确保乙方在特许

经营期内独占地使用土地。 
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4.2  对使用土地的限制 

无甲方事先书面同意，乙方不得将第 4.1条污水处理项目土地用于项目之外

的其它任何目的。 

第 5条  设计 

5.1  设计要求 

乙方应按附件 4 规定的技术规范和要求以及适用法律法规进行本项目设施的

初步设计工作，按照相关法律法规及审批程序，自行承担或选择有相应资质的设

计单位进行本项目初步设计和施工图设计，并承担相应费用。 

乙方应对由于乙方原因造成的本项目设计中的任何缺陷负责，甲方未对设计

文件提出异议不应被视为对本协议项下其权利的放弃，或以任何方式解除乙方在

本协议项下的义务，唯有第 5.4条规定的情况除外。 

5.2  审阅设计标准和技术规范 

乙方已审阅过附件 4 规定的设计标准和技术规范。对设计文件中的任何错

误、不一ᄡ、不明确或遗漏应在下一阶段工作中提出并给予纠正，否则造成的后

果和一切费用应由乙方承担。 

5.3 施工图设计 

乙方应根据批准的初步设计和附件 4 中列明的设计标准和技术规范进行施

工图设计，并提供给甲方及具有审查资质的专门机构进行建设前审查。如果在施

工图设计中需要对初步设计进行重大变更则应提出变更理由。有内容变更的施工

图设计，必需经甲方批准方可以据此施工。如申报后   日内甲方未书面拒绝，

视为甲方同意该施工图的内容变更。 
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5.4  甲方的责任 

只有在下列情况下，甲方应对设计中的错误负责ġ 

(a)乙方认为甲方批复中部分内容错误，并书面通知甲方，在通知发出后  日

内甲方没有对该错误进行纠正Ģ  

(b)甲方在收到乙方有关错误的通知后，书面答复乙方按照原设计行事。 

第 6条  建设 

6.1  乙方的主要义务 

乙方应依照所有适用法律法规和建设程序以及本协议的要求，负责本项目设

施的建设工程，并承担建设工程中应承担的费用和风险，包括ġ 

(a)在本协议规定的开工日期或之前，开始工程建设，在本协议规定的竣工

日期或之前竣工Ģ 

(b)进行施工前准备，及时提供所有必要的施工设施Ģ 

(c)根据适用法律法规和基本建设程序、批准的初步设计和施工图设计、所

有适用的施工标准和规范及本协议的其它要求，自行承担或选择有相应

资质的承包商进行项目施工建设。在施工工程中安装的所有设备必须是

全新的，使用的所有材料必须经检验是合格的Ģ 

(d)按照适用法律法规选择有相应资质的监理公司进行项目建设施工的全过

程监理，并承担相应费用。 

(e)在项目建设过程中，乙方在签署、取得或完成各种合同、审批等文件后，

应于   个工作日内将相应的有关项目建设的文件之复印件报甲方备案。 

(f)在工程建设完成后，按照本协议第 6.8条的规定交付有关竣工图纸和技

术资料。 
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6.2  甲方的主要义务 

(a) 在建设期内协助乙方办理有关ჿ府部门所要求的批准和保持批准有效Ģ 

(b) 给予属于甲方批准权限内的批准并保持批准有效。 

6.3  质量保证和质量控制 

在工程建设开始之前，乙方应根据附件 6制定和执行工程质量保证和质量控

制计划，并在工程建设进度月报表中同时反映工程质量监控情况。 

6.4  项目进度计划 

6.4.1项目计划 

双方应根据附件 6规定的进度计划履行其在本协议项下的建设义务。 

如果出现下列情况，附件 6规定的进度计划日期的最后期限将延长或修改。 

(a)第 11.1条所述的不可抗力事件， 

(b)由于第 6.9条所述的发现文物使工程建设的实施延误Ģ 

(c)由于甲方的违约而造成乙方的延误Ģ 

(d)由于乙方的违约而造成甲方的延误。 

6.4.2 进度日期的延长 

当第 11.1条不可抗力事件发生后，一方应在实际发生延误的  个工作日之

内，向另一方提出书面的延期要求，并说明该延期是已采取所有合理的措施后所

无法回避的延期。 

收到延期要求的一方应积极同提出要求的一方就延期事项进行协商，并达成

书面意见。如提出书面要求的一方在  个工作日之内没有收到另一方对延期表示

异议的书面意见，将被视为另一方对延期的要求已表示同意。 

6.4.3  由于甲方的原因导ᄡ开始商业运营日的延误 

如果由于甲方的违约造成开始商业运营日的任何延误，乙方应ġ 
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ďaĐ  提出附件 6规定的进度计划日期作适当延长Ģ 

ďbĐ  有权获得延误的经济补偿，使乙方基本上恢复到该延误没有发生

时相同的经济状况。其中经济补偿的金额为每日支付____元ď注ġ与 6.4.4

条件等同ĐĢ 

ďcĐ  有权获得延长特许经营期，相应延长的特许经营期应不少于被延

误的商业运营期。 

6.4.4  乙方导ᄡ的竣工延误 

如果因乙方的原因导ᄡ开始商业运营日的延误，则乙方应就发生的任何延误

向甲方支付违约金。每延误一日，乙方应向甲方支付违约金额____元。甲方可以

从履约保函中兑取，直ᄠ履约保函全部兑取完。如果履约保函累计被兑取完毕或

者违约金金额累计达到履约保函金额，甲方有权立即发出终止意向通知书。 

6.5  进度报告 

乙方每月应向甲方提交工程建设进度月报，该月报应反映已完成的和在建的

建设工程进度和质量、预计完成工程的时间，如果进度和质量发生问题，应提出

挽回的措施和计划。 

6.6  甲方的监督和检查 

6.6.1 对建设工程的检查 

甲方有权在不影响工程施工的前提下，检查乙方进度和项目的质量控制检验

方法及结果，以确认工程建设符合本协议规定的进度和质量要求。乙方应派代表

陪同检查，提供检查工作的必要条件，若检查工作中涉及专有资料的保密问题，

应按 11.2条保密条款执行。 

6.6.2  不符合质量和安全要求 

如果工程建设不符合本协议的质量或安全要求，甲方可以就此向乙方提出警
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告。如果乙方在甲方通知后的合理时间内不能或拒绝修正缺陷，甲方有权停止施

工，责成乙方进行整改，直到安全得到保证、缺陷得到修补、质量得到控制方可

恢复施工。停工造成的损失由乙方承担。 

6.7  不可免除 

不论甲方是否监督、检查建设工程的任何部分，都不应视为放弃其在本协议

下的任何权利，也不能免除乙方在本协议下的任何义务。 

6.8  交付图纸和技术资料 

在竣工日之后  个月内，乙方应向甲方提交下列资料ġ 

(a) ____份项目设施的全套施工和竣工图纸、竣工验收记录Ģ 

(b) ____份所有设备技术资料和图纸的复印件ď包括设备平面图、说明书、

使用和维护手册、质量保证书、安装记录、测试记录、质量监督和验

收记录ĐĢ  

(c) ____份，甲方合理要求的与项目有关的其它技术文件或资料。 

6.9  对考古、地质及历史物品的保护   

如果乙方在污水处理项目设施建设运营和维护过程中，发现考古文物、化石、

古墓遗址、及具有考古学、地质学和历史意义的任何物品，乙方应及时通知甲方，

并采取适当的保护措施，如果上述发现导ᄡ建设工程的延误，应按第 6.4.2条执行，

或双方按照第 6.4.3条款中ďbĐ条款进行协商延长特许经营期或予以经济补偿。 

第 7条  竣工 

7.1  项目设施竣工验收 

乙方应ᄠ少提前  个工作日向甲方发出竣工验收的书面通知。 
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甲方在接到通知后的  日内派代表参加由乙方组织有关方面联合进行的竣

工验收。如果甲方在收到通知后未参加竣工验收，则竣工验收可在甲方缺席的情

况下按预定的时间进行，并将验收结果及时通报甲方。 

如果竣工验收部分或全部不合格，甲方应在   个工作日内书面通知乙方并

陈述不合格理由。乙方应采取所有必要的改正措施补救不合格情况，并应ᄠ少提

前   个工作日向甲方发出书面通知，再次组织竣工验收。乙方应对因不合格而

导ᄡ的费用增加和工期延误承担全部责任。 

如果甲方在再次竣工验收结束后   个工作日内未发出有关不合格的书面通

知，并且验收结果已得到有关部门的认可，则视为项目设施竣工。 

7.2 环保验收 

乙方应在开始商业运营日之前，在合理日期内上报环保部门进行环保验收。  

7.3开始商业运营 

ďaĐ 乙方通过环保部门或甲、乙双方认可的具有认证资格的第三方监测机构检

测，且项目连续     日出水水质满足污水处理出水质量标准，并接到环保

部门发出的正式通过验收的通知后，应立即书面通知甲方，申请正式开始商

业运营。 

ďbĐ 甲方应自接到开始商业运营申请之日起     个工作日内通知乙方是否同意

开始商业运营，如不同意须同时陈述理由。如果不同意原因是由甲方造成的，

甲方应在    日内解决。如  日内仍未能解决，甲方应及时通知乙方，乙方

收到通知第   日视为开始商业运营日。如甲方未于上述期限内发出同意或

不同意的通知，视为同意乙方开始商业运营。乙方应将最终的开始商业运营

日通知甲方。 

ďcĐ 自开始商业运营日或视为开始商业运营日起，甲方有义务向乙方提供污水进



 16 

水，并按照第 9条规定支付污水处理服务费。 

第五章 项目的运营与维护 

                      第 8条  运营与维护 

8.1  运营和维护的基本原则 

在整个运营期内，乙方应根据本协议的规定，自行承担费用ď包括税费Đ和

风险，管理、运营和维护污水处理设施。乙方应确保在整个运营期内，始终根据

下列规定运营并维护污水处理项目设施ġ 

(a)国家和地方现行的企业运行的有关法律法规，污水处理的有关法律法规、

标准和规范，本项目有关批准文件的要求Ģ 

(b)附件 6规定的质量保证、质量控制和安全生产的要求Ģ 

(c)运行维护手册以及污水处理项目内设备制造商提供的说明手册和指导。 

乙方应确保污水处理项目设施始终处于良好营运状态并能够安全稳定地处

理污水和污泥，使其达到排放标准，大气污染物和噪声满足环保要求。 

8.2  污水处理范围 

在特许经营期内，乙方应只对甲方收集的污水提供处理。未经甲方事先书面同

意，不得接受任何第三方的污水进行处理。ď污水处理项目自身产生的污水除外Đ。 

8.3  甲方的主要责任 

甲方应确保在整个特许经营期内，收集和输送污水ᄠ污水处理项目交付点，

如期达到本协议规定的基本水量和进水水质，即每一个运营月内平均日污水量为

_______m
3
和控制污水进水水质在附件 1进水水质标准以内。 
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在整个特许运营期内，应督促乙方认真执行国家行业标准《城市污水处理厂

运行、维护及其安全技术规程》、行业管理部门和地方ჿ府的相关规定以及本协

议规定的出水质量标准。 

8.4  乙方的主要责任 

从开始商业运营日起，乙方应连续接受和处理污水ď除本协议另有规定外Đ，

将从接收点排入的进水经处理达到出水质量标准后，排放ᄠ交付点。 

如果进水水量超过本协议规定的污水处理项目设计处理能力，乙方应及时通

知甲方，同时提出拟采取的对超量污水进行处理的措施。通知发出     个工作

日内甲方没有表示意见，则被视为同意乙方的措施建议。 

乙方应按适用法律法规和合理的商业标准以及谨慎运行惯例认真而有效地

处理其业务与事务，按附件 15 向甲方提交反映其经营情况的财务报表，并保证

其真实。 

乙方应建立健全水质检测和检验制度，按照国家或行业规定的检测项目、

检测频次和有关标准、方法定期检测污水处理厂进水和出水等项目，做好各项检

测分析资料和水质报表的汇总、归档。 

乙方应对污水处理设施的状况及能建立定期检修保养制度，对各项设施

的图纸资料进行收集、归类和整理，完善公用设施信息化管理系统，保持水处理

设施处于良好使用状态，并在甲方的要求下将设施运行情况报告给甲方。 

乙方在日常生产经营活动中，应充分考虑环境影响，维护生态环境。 

乙方应建立完善安全生产制度和意外事故的应急机制，制定应急预案报甲

方备案，并按要求定期进行应急预案演练Ģ乙方应保障生产和服务的稳定和安全，

防止事故发生。如出现重大意外事故，乙方应及时通报甲方，并尽最大人力、物

力进行抢救，尽快恢复生产与服务Ģ在事故影响期间，乙方应采取各种应急措施

进行补救，尽量减少事故对公众的影响。 
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8.5  维护保函 

8.5.1  维护保函的出具 

在正式开始商业运营日之前，乙方应向甲方出具一份维护保函，其格式为甲

方可接受的见索即付的银行保函，保函的金额为人民币    万元。维护保函应ᄠ

少每两年更新一次，作为其履行本协议项下污水处理项目设施维护义务及保证期

义务的保证。分期提供保函时，下一期的保函必须在上一期保函结束前一个月提

供，以确保保函的继续有效。最后一次保函有效期要持续到特许经营期结束后 12

个月。 

8.5.2  恢复维护保函的数额 

如果甲方在特许经营期内兑取维护保函项下的款项，乙方应确保在甲方兑取

款项后的    个月内将维护保函的金额恢复到人民币       万元，并向甲方提

供维护保函已恢复的证据。 

8.5.3 维护的责任 

甲方行使兑取维护保函项下款项的权利不损害甲方在本协议项下的其它权

利，且不应解除乙方不履行维护污水处理项目设施的义务。 

8.6  运行与维护手册 

在开始商业运营之前，乙方应编制运行与维护手册。该手册应包括生产运行、

日常维护、设备检修内容、程序和频率等，并在开始商业运营日之前报送甲方备

查。 

8.7  水样的采集和储存 

(a)水样的采集和储存应满足附件 4的相应要求Ģ  

(b)用于检测水质的进水水样和出水水样应分别在污水进水采样点和污水出水
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采样点采集Ģ 

甲方有权指定代表或委派监督员在任何时候对乙方的检测程序、仪器、设备和结

果进行现场检查和检测。 

甲方核实或抽查的结果与乙方自检结果不一ᄡ时，应以双方认可的有资质的第三

方检测结果为准。聘请第三方检测的细则由甲乙双方另行约定。 

8.8 水量的计量 

8.8.1  乙方应按附件 4 明示的位ᄢ安装计量检测装ᄢ，计量污水处理厂的进水量

及出水量。在开始商业运营日或双方约定的时间，双方应将所有安装的流量计设定一个

基础读数，以确定每一流量计的原始值。出水流量由乙方在每月  日抄表，以确定出水

水量。水量以立方米计算。甲方有权随时核查流量计读数及乙方的抄表记录。如果甲乙

双方就水量记录结果存在分歧，任何一方有权提请有资质的第三方进行检验确定。 

8.8.2  乙方应使用符合要求的流量计连续测量、计算和记录在进水计量点提取的

进水量和在出水计量点提取的出水量。包括瞬时流量和时、日、月、年的累计流量。 

8.9 暂停服务 

发生计划内暂停服务，乙方应于每年   月   日提交下一年度维护计划，其重

大维护和更新内容上报甲方。甲方应在预计的计划内暂停服务开始之前给与书面答

复或批准，乙方应尽最大努力使计划内暂停服务的影响降低到最小以使设施的处理

能力在计划内暂停服务期间维持不少于        %的设计处理能力。每一运营年计划

内暂停服务不得多于       天。计划内暂停服务期间甲方不承担基本水量义务。 

若发生计划外暂停服务，乙方应立即通知甲方，解释其原因并尽最大努力在 24

小时内恢复正常服务。若因乙方原因计划外暂停服务超过       小时，乙方应按

9.7条款支付水量不足违约金。 
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8.10  环境保护 

乙方应始终遵守有关公共卫生和安全的适用法律法规及本协议的规定。 

乙方不应因项目设施的建设、运营和维护而造成污水处理厂场地和排水干管ď如

果有Đ土地ď包括土壤、地下水或地表水及空气Đ或周围环境的污染。 

乙方在项目设施的建设、运营和维护期间应采取一切合理措施ࣿ避免或尽量减少

对项目设施周围建筑物和居民区的干扰。 

但乙方对于以下任何一种情形不承担责任ġď1Đ生效日期前已经存在的或潜在

的Ģ或者ď2Đ因第三方的作为或不作为引起的Ģ或者ď3Đ甲方导ᄡ的环境污染及

安全隐患。 

8.11  未履行维护的处理 

如果乙方违反其第 8.4条项下污水处理项目设施维护的义务，甲方可就该违

约向乙方发出通知，限期完成纠正维护。乙方在接到上述通知后应对污水处理

项目设施进行必要的纠正维护。如乙方未在限期内进行纠正维护，甲方有权

依据附件 11兑取维护保函项下款项对项目设施进行纠正维护。 

8.12  甲方进入污水处理项目设施现场 

甲方及其代表应有权在任何时候进入污水处理项目设施，按照相关规定对污

水处理项目设施的运营和维护进行监察，但甲方不得干涉、延误或干扰乙方履行

其在本协议项下的义务。甲方有权要求乙方提交与生产、经营有关的报表、报告

和资料，但应予保密，不得向任何第三人泄漏ďჿ府相关管理机构行使行ჿ职权

的除外Đ。 
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                第 9条  污水处理服务费 

9.1  污水处理服务费 

在运营期内，甲方每月按污水处理项目当月处理后出水水量向乙方支付污水

处理服务费。污水处理服务费包括以下两部分ġ 

(a)甲方提供进入污水处理厂的污水量低于或等于基本水量时，乙方全部处

理，污水处理服务费按污水处理单价_____元/立方米计费Ģ污水处理服

务费=污水处理单价×基本水量Ģ 

(b)甲方提供进入污水处理厂的污水量超过基本水量，且在项目设计处理能

力范围之内时，乙方全部处理，除按ďaĐ条规定计算污水处理服务费之

外，超额部分的污水处理服务费=污水处理单价×超出基本水量的处理水

量×    %。 

9.2  污水处理服务费单价调整 

每年       月乙方可根据能源、原材料、人员工资的变动以及由于ჿ策法

规的变更影响等因素，计算下一年的污水处理成本，若有必要可以向甲方提供污

水处理服务费单价计算依据ď人工费、药剂费、电价、物价指数等Đ和申请调整

污水处理服务费单价的要求，甲方应履行必要的审核、审批程序并在   个月内

给予答复。 

9.3  污水处理服务费的支付 

乙方应在每个运营月结束后   个工作日内按照计算的污水处理服务费金额

向甲方开具账单或付款通知，并同时向甲方提供当月运营报告，包括处理水量、

水质检测情况、设施运行状态等情况。甲方在收到账单   日内支付无争议的污

水处理服务费金额。如甲方对账单有争议，应在收到付款通知后   日内通知乙
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方，甲乙双方就争议部分进行协商，也可提请有资质的第三方进行确定。如双方

对检验结果均无异议，则甲方应依照第三方结果支付污水处理服务费。如甲乙双

方未能协商解决，应依照第 19条解决。 

本协议项下任何逾期未付款项，应从到期应付之日起ᄠ收款方收到款项之日

止按违约利率计息。 

本协议项下的任何支付一律以人民币支付。 

9.4  污水进水水质超标 

如果污水进水水质超过本协议规定的标准ᄡ使乙方不能履行其在第 8.4 条

项下的义务，乙方应立即通知甲方，按下列方法处理ġ 

如果由于甲方责任造成进水水质超标，甲方应向乙方给予适当补偿。 

(a)如果污水处理项目有能力处理，则甲方应补偿因增加处理负荷所造成的

成本增加部分Ģ 

(b)如果污水处理项目没有能力处理，并持续   天，由甲乙双方共同协商处

理办法，制订改造方案，经甲方同意后实施，改造费用应由甲方承担。

在新的改造方案完成前，按本协议附件 2的规定调整出水指标，并豁免

由此造成乙方的出水水质超标的责任。 

9.5  更改出水排放标准 

因执行甲方要求改变的污水处理出水水质标准，造成运行成本的增加或资本

支出，乙方有权获得相应的补偿。  

9.6  出水不符合排放标准的违约金 

乙方出水不符合排放标准应按附件 16 向甲方支付违约金。但由于甲方原因

造成出水水质不能达标时除外。 
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9.7  处理水量不足违约金 

除非甲方的违约或不可抗力，乙方在设计处理能力之内未能对全部污水进行

处理时，按未处理水量    元/立方米交纳违约金。 

第六章  项目设施的移交ďBOT、TOT形式适用Đ 

第 10条  特许经营期期满时污水处理项目设施的移交 

10.1 移交委员会 

特许经营期结束       个月前，由甲方和乙方各自派员组成移交委员会，

具体负责和办理移交工作，甲乙双方代表人数应当相同。移交委员会主任委员由

ჿ府指派有关部门担任，组织必要的会议会谈并商定设施移交的详尽程序，确定

移交仪式，最后将移交信息在省级报上刊登，向社会公告。 

10.2 移交范围 

在特许经营期结束当日即移交日，乙方应向甲方无偿移交ġ 

(a) 乙方对污水处理项目设施的所有权利和利益，包括ġ 

(i) 污水处理项目设施的建筑物和构筑物Ģ 

(ii) 与污水处理项目设施使用相关的所有机械和设备Ģ  

(iii) 第 10.4条要求的所有零备件和配件、化学药品以及其它动产Ģ 

(iv) 运营和维护项目设施所要求的所有技术和技术诀窍、知识产权等

无形资产ď包括以许可方式取得的ĐĢ 

(b) 在用的各类管理章程和运营手册包括专有技术、生产档案、技术档案、

文秘档案、图书资料、设计图纸、文件和其它资料，以使污水处理项目能平稳

地正常地继续运营Ģ 
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(c) 土地使用权及与污水处理项目场地有关的其它权利Ģ 

这些资产在向甲方移交时应不存在任何留ᄢ权、债权、抵押、担保物权或任

何种类的其它请求权。污水处理项目场地在移交日应不存在任何环境问题和环境

遗留问题。 

甲乙双方在办理移交工作的同时，应明确特许经营期结束后妥善安ᄢ原项目

公司雇员的办法。 

10.3 最后恢复大修和能测试 

10.3.1  最后恢复大修 

ďaĐ在移交日之前不早于   个月，乙方应按照移交委员会商定的最后恢复

大修计划对污水处理项目设施进行大修，此大修必须于移交日   个月之前完

成。 

ďbĐ通过最后恢复大修，乙方应确保污水处理厂关键设备的整体完好率

达到    %、其它设备的整体完好率达到    %、污水处理厂厂内构筑物不存在重

大破损。 

ďcĐ如果乙方不能根据上述要求进行最后恢复大修或达到大修标准，甲

方应有权兑取相应维护保函金额自行进行大修。在此情况下，应向乙方提供所发

生的支出的详细记录。 

10.3.2  能测试 

在移交日之前，移交委员会应进行污水处理项目设施的能测试。乙方有责

任使测试所得各项能参数都能符合附件 4技术规范的要求。如果所测参数仍有

差距，甲方有权从维护保函中支取相应费用以修正上述缺陷。如果保函金额不足

使用的，甲方承担费用以后有权向乙方追偿。 
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10.4 备品备件 

10.4.1在移交日，乙方应向甲方无偿移交按附件 4技术规范要求的在   个

月期间污水处理项目设施正常运行需要的消耗备件和事故抢修的零备件，并提

交备件的详细清单。 

10.4.2乙方应向甲方提交生产、销售污水处理项目设施所需全部备品备件的

厂商名单。 

10.5 保证期 

乙方应在移交日后 12 个月的保证期内，承担全厂设备和设施质量缺陷的保

修责任ď因接受移交的单位使用不当造成的损坏除外Đ，乙方在收到该通知后，

应尽快自费进行保修。 

在紧急情况下，或乙方没有及时保修，甲方有权兑取维护保函的相应金额进

行保修，但应将支出的情况告诉乙方。 

10.6 承包商保证的转让 

在移交时，乙方有义务将所有承包商、制造商和供应商提供的尚未期满的担保及

保证在可转让的范围内分别无偿转让给甲方，并促成供应商以过去同样的优惠价格

供应设备，在移交时，甲方有权选择是否接受合同延续和承担由此发生的一切责任。 

10.7 移交效力 

除 10.5条规定以外，乙方在本协议项下的权利和义务随移交的完成而终止，甲

方应接管污水处理项目的运营及享有污水处理项目的一切权利和义务。 

10.8 维护保函的解除 

甲方应在移交日起 12个月后的    个工作日内解除所有或届时未兑取完的维护
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保函的余额。 

10.9风险转移 

甲方承担移交日后污水处理项目的全部或部分损失或损坏的风险，除非损失或

损坏是由乙方的过错或违约所ᄡ。 

第七章  双方的一般权利和义务 

第 11条  甲方和乙方共同的一般权利和义务 

11.1  不可抗力 

11.1.1 不可抗力 

不可抗力是指在签订本协议时不能合理预见的、不能克服和不能避免的事件或情

形。以满足上述条件为前提，不可抗力包括但不限于ġ 

ď1Đ 雷电、地震、火山爆发、滑坡、水灾、暴雨、海啸、台风、龙卷风或旱灾Ģ 

ď2Đ 流行病、瘟疫爆发Ģ 

ď3Đ 战争行为、入侵、武装冲突或外敌行为、封锁或军事力量的使用，暴乱或恐

怖行为Ģ 

ď4Đ 全国、地区、城市或行业罢工Ģ 

ď5Đ由于不能归因于甲乙方的原因引起的污水处理工程供电中断。  

   11.1.2 积极补救不可抗力的义务 

(a) 尽快向对方通告事件或情况的发生，对事件或情况的预计持续时间和其在本

协议项下履行义务的可能影响作出估计Ģ 

(b) 作出一切合理努力以继续履行其在本协议项下的义务Ģ 

(c) 尽快采取行动纠正或补救造成免于履行义务的事件或情况Ģ 

(d) 作出一切合理努力以减轻或限制对对方造成的损害Ģ 
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(e) 将其根据上述(b)( c)和( d) 段采取的行动或行动计划定期通告对方，并在

导ᄡ它免于履行义务的事件或情况不再存在时立即通知对方。 

11.1.3 不可抗力的处理程序 

不可抗力事件发生后，双方应本着诚信平等的原则，立即就此等不可抗力事件进行

协商， 

(a) 如果双方在   日内达成一ᄡ意见，继续履行在本协议项下的义务，则甲方

应按照附件 12的规定向乙方进行补偿。 

(b) 如果双方不能够在上述   日期限内达成一ᄡ意见，则任何一方可送达终止

通知。 

11.1.4 费用 

发生不可抗力事件时，任一方必须各自承担由于不可抗力事件造成的支出和

费用。乙方因不可抗力造成的损失，应由保险获得补偿，甲方可依不可抗力造成

的时间损失给予延期并相应延长特许经营期。 

11.1.5不可抗力造成的终止 

如果任何不可抗力事件阻止一方履行其义务的时间自该不可抗力发生日起

连续超过    个工作日，双方应协商继续履行本协议的条件和重新履行本协议的

时间。如果自不可抗力发生后    个工作日之内双方不能就继续履行的条件和时

间达成一ᄡ意见，并且该不可抗力事件如果不能一ᄡ解决将会对项目的顺利进行

造成实质影响时，任何一方均可以按 16.3条款书面通知另一方终止本协议。 

11.2  保密 

任何一方或其雇员、承包商、顾问或代理人获得的所有资料和文件ď不论是

财务、技术或其它方面，但不包括与项目进展有关的非敏感信息Đ，如果尚未公

布即应保密，未经另一方事先书面同意，在特许经营期期满之后的   年期间不

得向第三方透露或公开，但是法律要求的信息除外。本承诺在本协议终止后仍然
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有效。 

11.3 合作义务，预先警告义务 

双方应相互合作以达到本协议的目的，并应善意地行使和履行各自在本协议

项下的权利和义务。在此前提下，双方同意ġ 

(a) 除本协议另有规定外，当一方要求取得另一方的同意时，被要求方应在 10

天或其它合理所需的时间内给予同意或批准，而不可以无理拒绝或迟延给予

该等同意或批准Ģ及 

(b) 如果任何一方获悉的任何事件或情形属于ġ 

(1) 经该方合理预计将对任何一方履行其本协议项下的义务或实施项目的能

力造成重大不利影响的事件或情形Ģ及 

(2) 合理预计另一方不可能获悉该事件或情形Ģ 

则该方应尽快将该事件或情形通知另一方。 

第 12条 甲方的一般义务 

12.1 不干预 

甲方不得干预污水处理项目内部管理事务，除非本协议条款的执行受到影

响。 

12.2 不当兑取保证金 

如果甲方兑取了乙方提交的投标保函、履约保函和维护保函中的款项，之后

乙方通过仲裁或其它方式确定甲方无权兑取，甲方应退还兑取的金额，并应补偿

乙方因此发生的所有费用和支出，以及支付自兑取之日ᄠ退还之日的利息，该利

息按当时银行短期贷款利率执行。 
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第 13条  乙方的一般义务 

13.1 股权转让的限制 

附件 7是乙方原始股东的名单及各自在注册资本中所占的份额。乙方应在公

司章程中作出规定，确保在协议生效日之后  年内，未经甲方批准任何股东都不

得将股权进行转让。在协议生效    年后，在符合下列       情况下，甲方应

批准乙方进行股权转让。 

ďaĐ 

ďbĐ 

ďcĐ 

13.2 遵守适用法律 

乙方履行本协议项下的义务时应始终遵守适用法律的规定。 

13.3 劳动安全标准 

乙方应遵守现行的劳动保护法规，尊重职工的权利和严格执行安全法规及有关标

准。 

13.4项目文件的协调 

乙方应确保融资文件、股东之间的任何合同、乙方章程、本协议项下的保险单

以及由乙方签订的与本项目有关的任何其它合同都能符合本协议的规定和都能够履

行本协议。 

13.5 税金、关税及收费 

乙方应按照适用法律缴纳所有税金、关税及行ჿ收费。 
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13.6 对承包商和其雇员及代理人的责任 

乙方雇用任何承包商和其雇员及其代理人，不应解除乙方在本协议项下的任何

义务。承包商和其雇员及其代理人为本协议目的的所有作为或不作为视同乙方的作

为或不作为。 

13.7 知识产权的赔偿处理 

乙方应对本项目在建设、运营和管理工作中可能发生的侵犯知识产权而引起

的诉讼负责应诉和赔偿。 

 

第 14条  保险 

14.1 特许经营期内，乙方必须按照附件 8的规定自费购买保险。 

14.2 如果乙方不购买或维持本协议所要求的保险，则甲方有权购买该保险，并

且有权根据本协议从履约保函或维护保函款中兑取需支付的保险费金额。 

第八章 违约赔偿 

第 15条  违约赔偿 

15.1 赔偿 

任一方应有权获得因违约方违约而使该方遭受的任何损失、支出和费用的赔

偿，该项赔偿由违约方支付。 

15.2 减轻损失的措施 

由于另一方违约而遭受损失的一方应采取合理行动减轻损失。如果一方未能
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采取此类措施，违约方可以请求从赔偿金额中扣除应能够减轻或减少的损失金

额。 

 受损害的一方应有权从另一方获得为减轻损失而采取行动所发生的合理费

用。 

15.3 部分由于受损害方造成的损失 

如果造成损失的部分原因是由于受损害方的作为或不作为造成的，赔偿的数

额应扣除这些因素应承担的损失。 

15.4 对间接损失不负责任 

 除非本协议另有规定，各方均不应对由于或根据本协议产生的或与其相关的

任何索赔为对方的任何间接、特殊、利润损失或附带损失或惩罚损害赔偿负责。 

第九章  终止、变更和转让 

第 16条  终止 

16.1 甲方的终止 

下述每一条款所述事件，如果不是由于甲方的违约或由于不可抗力所ᄡ，如

果有允许的纠正期限而乙方在该期限内未能纠正，即构成乙方违约事件，甲方有

权立即发出终止意向通知，并兑取履约保函或维护保函中的保证金ġ 

(a) 乙方未按时实现融资完成Ģ 

(b) 乙方擅自转让、出租特许经营权Ģ 

(c) 乙方擅自将所经营的财产进行处ᄢ或者抵押Ģ 

(d) 乙方因管理不善，发生特别重大质量、生产安全事故Ģ 

(e) 乙方擅自停业、歇业，严重影响到社会公共利益和安全Ģ 
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(f) 根据中国法律乙方进行清算或资不抵债Ģ 

(g) 乙方在第 3.2条中的任何声明被证明在做出时即有严重错误，使乙方履

行本协议的能力受到严重的不利影响Ģ 

(h)乙方未履行本协议项下的其它义务，构成对本协议的实质违约，并且

在收到甲方说明其违约并要求补救的书面通知   个工作日内仍未能补救该实质违

约。     

16.2 乙方的终止  

下述每一条款所述事件，如果不是由于乙方的违约或由于不可抗力所ᄡ，如

果有允许的纠正期限而在该期限内未能纠正，即构成甲方违约事件，乙方有权立

即发出终止意向通知ġ 

(a)甲方在第 3.1条中的任何声明被证明在做出时即有严重错误，使甲方履

行本协议的能力受到严重的不利影响Ģ 

(b)甲方未能按照本协议的约定履行向乙方支付污水处理服务费的义务Ģ 

(c)甲方未履行其在本协议项下的任何其它义务构成对本协议的实质违

约，并且在收到乙方说明其违约并要求补救的书面通知后的   个工作日

内未能补救该实质违约。 

16.3 终止意向通知和终止通知 

16.3.1  终止意向通知 

按照第 16.1或 16.2条发出的任何终止意向通知应表述违约事件的详细情况

并给出必要的协商期。 

在终止意向通知发出之后，双方应在协商期内为避免本协议终止采取措施，

如果双方就将要采取的措施达成一ᄡ意见，并且在相应的协商期内纠正了违约事

件，终止意向通知应立即自动失效。 
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16.3.2  终止通知 

        在协商期届满之时，除非ġ 

(i) 双方另外达成一ᄡĢ或 

(ii) 导ᄡ发出终止意向通知的违约事件得到纠正， 

发出终止意向通知的一方有权发出终止通知。 

16.4 终止的一般后果 

如果本协议提前终止，则自任何一方发出终止通知起，ᄠ双方商定的提前终

止日止，双方应继续履行本协议下的权利和义务。 

本协议终止后，双方在本协议项下不再有进一步的义务，但根据第 16.6条

可能到期应付的任何款项，以及本协议到期或终止之前发生的而在本协议到期或

终止之日尚未支付的付款义务除外。本协议的终止不影响本协议中争议解决条款

和任何在本协议终止后仍然有效的其它条款。 

16.5  终止后的补偿 

16.5.1  乙方违约事件导ᄡ的终止 

  在生效日期后，如果甲方因乙方违约事件而终止本协议，则甲方应有权收回

乙方对该项目的相关权益。甲方在向乙方支付附件 12 补偿表所列的补偿金额

后，乙方对该项目的相关权益将转归甲方所有。 

补偿金额的确定应从特许年限、已运营年限、乙方在项目中的总投入、乙方

的过错程度等方面进行综合考虑和设定。 

16.5.2  甲方违约事件导ᄡ的终止 

    在生效日期后，如果乙方因甲方违约事件根据第 16.2条终止本协议，则乙

方有权要求甲方收回该项目的相关权益。甲方在向乙方支付附件 12补偿表中的

补偿金额后，乙方在该项目中的相关权益将转归甲方所有。 
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补偿金额的确定应由甲乙双方从特许年限、乙方已运营年限、乙方在项目

中的总投资、乙方已获取的收益、该项目的预期收益等方面进行综合考虑。 

16.5.3  第 11.1款项下不可抗力事件和/或法律变更导ᄡ的终止 

    如果因第 11.1款所述的不可抗力事件导ᄡ任何一方依据第 16条终止本协

议，甲方应向乙方支付附件 12补偿表中所列的补偿金额。甲方支付该项目的补

偿金额后，乙方将该项目中的相关权益转让给甲方。 

补偿金额的确定应由甲乙双方从特许年限、乙方已运营年限、乙方在项目

中的总投资、乙方已获取的收益、该项目的预期收益以及各方对此等事件承担

的能力等方面进行综合考虑。 

16.6  终止后的移交 

16.6.1 乙方根据 16.6.2 条款向甲方移交参照第 10.2 条规定的污水处理项

目所有设施的权利和权益。 

16.6.2 乙方应于提前终止日立即向甲方移交污水处理项目的占有权和运行

权。甲方和乙方应于    日内按照 16.5 条款确定终止补偿金额。甲方应在确定

终止补偿金额后    天内将终止补偿金全部支付。乙方在收到最后一笔终止补偿

金当日，将项目设施的所有权和所有权益全部移交给甲方。 

 

第 17条  变更和转让 

17.1 甲方的变更 

由于ჿ府机构改革造成甲方的变更，但新的甲方应ġ 

ďaĐ具有承担原甲方对项目的所有权利、义务和责任的能力，并重新得到ჿ

府的授权，以及ġ  

ďbĐ 接受并完全承担原甲方在本协议项下义务的履行。  
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17.2 乙方的转让 

      17.2.1 资产或合同的转让 

未经甲方事先书面同意，乙方不得出让、转让、抵押、质押本项目的资产，

也不得在上述资产、权利和利益上设ᄢ任何留ᄢ权或担保权益或者以其它方式处

ᄢ这些资产、权利或利益。 

第十章  解释和争议的解决 

                        第 18条  解释规则 

18.1 修改             

本协议任何修改、补充或变更只有以书面形式并由双方授权代表签字，并加

盖公章方可生效并具约束力。 

18.2 可分割     

如果本协议任何条款不合法、无效或不能执行，或者被任何有管辖权的仲裁

庭或法院宣布为不合法、无效或不能执行，则 

(a)其它条款仍然有效和可执行Ģ  

(b)双方应对不合法、无效或不能执行的条款进行修改，使之合法、有效并

可执行，并且这些修改应尽可能平衡双方之间的利益。 

第 19条  争议的解决 

19.1 双方友好协商解决 

若双方对本协议条款的解释ď包括关于其存在、有效或终止的任何问题Đ产



 36 

生任何争议、分歧或索赔，则应尽力通过友好协商解决该争议、分歧或索赔。若

在   个工作日内该争议未能得到解决，则应适用第 19.2条的规定。 

19.2 仲裁 

本协议引起的或与本协议有关的所有争议，由甲乙双方选择仲裁或诉讼方式

解决。选择仲裁方式解决争议的，应提交给   仲裁委员会，按其届时有效的仲

裁规则进行仲裁，仲裁裁决是终局的，对双方均有约束力。 

19.3 争议解决期间的履行 

在争议、分歧或索赔作出最终裁决前，各方应继续履行其在本协议项下的所

有义务并继续享有其在本协议项下的所有权利，在最终裁决作出后按裁决进行最

终调整。 

19.4 继续有效 

第 19条规定的争议解决条款在本协议终止后继续有效。 

(注ġ争议解决方式只能选择仲裁机构和法院中的一种) 

第十一章  其它 

第 20条  其他条款 

20.1 通知 

本协议项下的通知，通过专人递交、快递、邮寄、传真或电子邮件按下述地

址送ᄠ或发ᄠ对方ġ 

甲方ġ 
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地址ġ 

邮编ġ 

收件人ġ 

传真ġ 

电子信箱ġ 

 

乙方ġ 

地址ġ 

邮编ġ 

收件人ġ 

传真ġ 

电子信箱ġ 

一方的收件人地址、电传传真号码或电子邮箱若有变更应及时以书面形式通

知另一方。下述情况应视为已送达ġďiĐ如用信件进行任何通讯，在由专人递交、

快递或邮寄方式ď挂号、要求回执Đ发送ᄠ上述地址时Ģ和ďiiĐ如用传真或电

子邮件形式，在准确发送ᄠ上述传真号码或电子邮箱时。 

20.2 附件目录 

附件 1    污水处理项目进水水质设计指标 

附件 2    污水处理项目出水水质质量指标 

附件 3    项目建设和运营的特许范围ď或区域图示Đ 

附件 4    技术规范和要求 

附件 5    特许经营授予方提供的服务和设施 

附件 6    建设、运营ď考虑投入运营前的调试及试运行等环节Đ和维护方案 

附件 7    乙方的初始股东名单 
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附件 8    保险 

附件 9    所需的项目和企业相关文件 

附件 10   履约保函格式 

附件 11   维护保函格式 

附件 12   终止补偿金额 

附件 13   污水处理项目污泥处理与安全处ᄢ协议 

附件 14   项目融资方案 

附件 15   乙方的财务报表格式 

附件 16   出水不符合标准违约金 

20.3不弃权 

任何一方均不被视为放弃本协议中的任何条款，除非一方以书面形式作出放

弃。任何一方未坚持严格履行本协议中的任何条款，或未行使其本协议中规定的

任何权利，均不应被视为对任何上述条款的放弃或对今后行使任何上述权利的放

弃。 

20.4合同文字 

本协议以中文订立，正本一式四份，甲方和乙方各执二份。 

本协议由双方各自正式授权的代表在其签名下注明的日期签署。双方愿受本

协议的法律约束。 

20.5生效日期 

ďaĐ双方签字盖章后生效Ģ或 

ďbĐ 

ďcĐ 
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第一章  总  则 

101  为规范         城市、地区集中供热特许经营活动，保障供热

行业的健康发展，保障社会公共利益和公共安全，根据建设部《市ჿ公用

事业特许经营管理办法》和                      (地方法规名称)，由

协议双方按照法定程序于      年    月     日在中国     省ď自治区Đ 

      市ď县Đ签订本协议。 

102  协议双方分别为ġ经中国     省ď自治区Đ       市ď县Đ人

民ჿ府授权ď注ġ该授权可以通过以下两种形式，1、该人民ჿ府发布规范

文件Ģ2、该人民ჿ府就本协议事项签发授权书Đ，中国        省ď自

治区Đ       市ď县Đ人民ჿ府           局ď委Đď以下简称甲方Đ，

地址ġ               ，法定代表人ġ         ，职务ġ           Ģ

和                 公司ď以下简称乙方Đ，注册地点ġ              ，

注册号ġ          ，法定代表人ġ         ，职务ġ        ，国

籍ġ         。 

103  特许经营原则 

甲、乙双方签订并付诸履行本协议，应当遵循以下原则ġ 

ď1Đ遵守中国的法律Ģ  

ď2Đ公开、公平、公正Ģ 

ď3Đ符合城市发展规划、环保规划及城镇供热专项规划Ģ 

ď4Đ有利于保障供热安全和高效节能Ģ 

ď5Đ有利于促进城镇供热行业的健康发展。 

 

第ӂ章  定义ф解释 

本协议中下列名词或术语的含义遵从本章的定义或解释。 

201［中国］指中华人民共和国，仅为本协议之目的，不包括香港特别

行ჿ区、澳门特别行ჿ区和台湾地区。 
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202［法律］指所有适用的中国法律、行ჿ法规、地方法规、自治条

例和单行条例、规章、司法解释及其它有法律约束力的规范文件。 

203 [供热]向热用户供应热能。 

204 [供热系统]由热源通过热网向热用户供应热能系统的总称。 

205［集中供热］从一个或多个热源通过热网向城市、镇或某些区域热

用户供热。 

206［热力管网］由热源向热用户输送和分配供热介质的管线系统。 

207［管道业务］在本协议规定的范围内，依照本协议价格机制制定的

价格向使用者提供的管道热力及相关有偿服务的经营业务。 

208［违约］指本协议签约任何一方未能履行其在本协议项下的任何义

务，而且这种违约不能归咎于另一方违反本协议的作为或不作为或不可抗

力等。 

209［特许经营权］本协议规定之特许经营权为特许经营供热业务专营

权，即在其有效期限和规定地域内，特许经营权受让方独自占有该项业务

的经营权利。 

210［户内共用管道热力设施］用户楼前引入管、楼内立管、水平管及

阀门等热力设施。 

211［用户自用管道热力设施］自户内共用热力管道引入到用户室内的

热力管道、阀门、计量表等设施。 

212［热力紧急事件］涉及供热采暖需要紧急采取应急措施的事件，包

括爆炸、泄漏以及管道热力设施紧急利用等。 

213 [履约保函]指为保证协议的正常履行，由金融机构通过保函形式

向乙方提取的履约保证金，分为建设期履约保函，运营与维护保函，移交

保函。 

214 日、月、季度、年ġ均指公历的日、月、季度和年 
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第三章  特许经营权授Ҿ、期限及履约担保 

301  特许经营权授予 

甲方自本协议生效之日起，授予乙方在本协议有效期限和规定地域内，

独家享有供热业务的经营权利ď以下简称“特许经营权”Đ。 

甲方应当于本协议生效之日起 5 个工作日内向乙方发放特许经营权证

书，并以适当方式公示。 

302  特许经营期限 

本协议之特许经营权有效期限为自本协议生效之日起计   年。自   

年    月   日起ᄠ    年   月   日止。 

303  特许经营履约担保 

1、乙方应在签订协议前十五日内向甲方提供双方能接受的信誉良好的

金融机构出具的履约保函，以保证乙方履行本协议规定的义务。履约保函

分作建设期保函、运营维护保函和移交保函，移交保函可并入运营维护保

函。 

2、特许经营期间，乙方如拒绝履行本协议规定的义务、支付违约金或

不及时实施事故处理，甲方可以提取履约担保作为违约金或用于事故处理，

但不能挪作他用。 

3、履约担保金额共         元,其中建设期履约担保金额   元、运

营维护履约担保金额   元、移交履约担保金额   元。ď履约担保金额根据

特许经营有效期限和规定区域内用户数、用热量和用热质等具体情况由

协议双方商定Đ 

4、凡用于乙方违约金及事故处理等费用支出的部分履约担保金额，乙

方须于事项处理后的 10日内向甲方补齐履约担保金额。 

 

第四章  特许经营权范围ф实施 

401特许经营权地域  
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甲方根据本协议确定授予乙方对下列地域的供热享有特许经营权。 

1、描述 

2、附图 

(附件三ġ特许经营权地域范围图示)  

402  特许经营权范围 

本协议规定之特许经营权的范围为在规定的特许经营期限和地域范围

内，乙方对该地域供热进行的投资、建设、运营和移交，乙方不得擅自拓

展特许经营权地域范围。 

403  特许经营权的实施 

在特许经营期间，甲方不得将本项目特许经营权授予第三者或无故终

止特许经营权，不得无故减少乙方特许经营权范围或妨碍特许经营权的实

施，但本协议规定的特许经营权终止和撤销的情况除外。 

在特许经营期间，乙方不得将特许经营权及相关权益进行出租、抵押

或质押给任何第三方。 

 

第五章  供热设施的所有权ф经营权 

501供热设施的所有权依照相关法律确定权属。 

502 在本协议规定的特许经营期限和地域范围内，供热设施经营权和

维修权由乙方拥有。 

 

第ޣ章  供热设施的建设投资ф建设用地 

601  供热设施的建设投资 

在本协议规定的特许经营期限和地域范围内供热设施建设投资权利和

义务属于乙方，投资和建设必须符合相关规划、计划和技术规范的要求。 

602  供热设施的建设用地 

甲方应在本协议生效后，以     ď视供热设施建设具体情况而定Đ形
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式向乙方提供供热设施建设用地的土地使用权。无甲方事先书面同意，乙

方不得变更该土地用途或将该土地使用权转让、出租和抵押。 

 

第七章  供热设施的管理、维修、更新及征用、征收、补偿 

701  供热设施的管理、维修及更新 

乙方对住宅供热设施的管理应当到最终用户散热设备Ģ对非住宅的供

热设施的管理应当到建筑物、厂区院墙ď无院墙的为单位建筑物墙Đ外的

入户阀门井ď含阀门井Đ。供、用热双方另有协议的除外。 

乙方自本协议生效之日起，即承担法定的供热设施管理、维修及更新

的责任。 

由于热用户原因需要对供热设施进行维修、更新的，乙方可以实行有

偿服务，收取合理费用。 

702  供热设施征用及征收 

甲方出于公共利益的需要可依法征用或征收供热设施，乙方应予配合，

并获得甲方给予的本章 703条规定的补偿。 

703  征用或收回的补偿 

甲方征用或征收乙方特许经营的供热设施应按照国家相关法律给予补

偿。 

 

第ޡ章  ޢ共用地、道路及其他ޢ用设施的占用 

801  ჿ府部门的批准及占用 

特许经营期间，乙方在供热设施的管理、维护和建设中，需占用公共

用地、城市道路及其公共设施时，应按规定报经有关部门批准，甲方应当

协调其各相关部门给予必要协助和配合。占用结束后，乙方应当将占用或

动用的设施恢复原状，依照有关收费标准承担相关的占用费用。 

802  用户配合及甲方协助 
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特许经营期间，乙方在供热设施的管理、维护和建设中，乙方需要进

入居民用户室内或居民拥有土地使用权的范围内作业的，事先应与该用户

协商。乙方在作业结束后应对所占用或动用的设施恢复原状。对用户不给

予配合而使乙方无法或严重影响乙方向公众提供管道供热正常服务的，甲

方应依法给予乙方必要协助。 

 

 

第九章  影响用户用热工程、Ӂ故的报告ф通知 

901  影响用户用热工程报告 

乙方进行供热设施维护或改造工程应当在非供热运行期，并应当在当

地供热期开始前完成。如果可能影响到用户用热，则应当将工程简况、施

工历时、可能受影响的程度及区域等情况向相关用户和社会公众公示通报，

重要影响工程应报告供热管理部门。 

902  影响用户用热的事故分类 

事故分类标准按国家规定执行。 

903  事故报告与通知 

乙方应当在事故发生后，立即报告供热管理部门，重大事故应告知用

户，预告事故可能造成的影响及处理的情况。 

904  应急预案 

乙方应制定供热事故应急预案，并报供热管理部门备案，将对用户可

能受到的影响降到最低。 

905  事故影响赔偿 

由乙方责任造成的重大事故对用户造成影响的，乙方应按事故影响程

度对用户进行赔偿。 
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第十章    供热价格 

1001  供热价格制定和调整 

供热采暖价格由甲方所在城市人民ჿ府统一定价，其价格制定和调整

须根据相关法律和国家ჿ策组织制定并批准。乙方应严格遵照执行。 

 

第十一章  供热安全 

1101 安全责任 

1、乙方须严格遵守有关供热安全的法律及国家ჿ策，供热生产、运行

和服务的质量、安全、服务标准应当符合国家、行业和地方相关标准。乙

方对特许经营区域内的供热安全负责，甲方负有对乙方履行安全责任的监

管责任。 

2、乙方应建立和完善安全生产制度，建立安全生产保证体系和稳定供

应、运行和服务，防止事故发生Ģ要建立抢修、抢险、救灾应急预案和相

应的组织、指挥、设备等保障体系，并保证在出现重大意外事故时其保障

体系能够正常启动 

3、发生事故时，乙方应采取各种应急措施进行补救，尽量减少事故对

用户的影响，同时，乙方必须及时、如实向有关部门报告。 

4、乙方要加强安全巡检，消除安全隐患，对危及热力设施安全的情况

应及时制止，并报告有关部门，同时应进行宣传、解释、劝阻和书面告知

违反规定的单位或个人进行整改Ģ对逾期不改的，及时向甲方报告，甲方

接到乙方报告后，应及时协调相关部门予以查处。 

5、乙方应采用必要的手段，监测管道供热工况，保持工况稳定，及时

应对发生的紧急事故。 

6、乙方应严格执行有关建设工程开工报建前对地下管网进行核查的规

定，并对认为有必要的建设项目实行管道供热设施现场监护，对野蛮施工

危及管道供热设施安全的，要加以劝阻，劝阻不听的应及时向供热管理部
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门或城市管理综合行ჿ执法部门报告，予以查处。 

7、乙方应开展各种形式的供热安全宣传活动，以提高公众对供热设施

的保护意识和节能意识，加强对用户采暖的指导，解答用户的采暖咨询，

发放用户采暖手册。 

1102  供热设施安全预防 

乙方应严格遵循运行、维护和抢修安全技术规程，对供热设施的状况

及能进行定期巡视、保养和检修，按期进行设备大修和更新改造，对运

行 15年以上的供热设施要进行质量安全评估，评估、检测由有资质的单位

进行，出具评估、检测报告，并报告甲方。 

乙方在发现属于用户的供热设施存有严重安全隐患时，乙方应立即采

取可能的措施以防止安全事故的发生。 

1103  因安全原因的停热 

乙方可以在其认为有必要的时候对属于用户产权的供热设施进行查

验，对认定不符合安全规定、违章安装管道设施或用户拒绝接受查验的，

乙方经供热主管部门同意，可以在安全隐患被排除前停止向该用户供热。 

1104  应急与临时接管 

乙方应完善供热设施资料图档和设施信息化管理系统， 建立应急抢修

抢险预案，设立供热设施应急抢修队伍和用户维修服务网点，提供 24小时

紧急热线服务和紧急抢修抢险。 

甲、乙双方均应建立供热应急预案ď见附件九Đ，对乙方在冬季供热运

行期间因拒绝供热或不能保证供热质量，直接影响到居民正常采暖，并造

成严重后果或恶劣影响的，甲方可以采取临时应急接管措施。 

出现下列现象时，甲方也可以采取临时应急接管措施ġ 

1、公共利益需要Ģ 

2、非因乙方原因，ᄡ使乙方无法履行本协议所规定的义务情况Ģ 

3、任何发生本协议终止的情况。 
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第十ӂ章  特许经营协议的终止 

1201  特许经营协议期限届满的终止 

特许经营期限届满时，特许经营协议自动终止。 

1202  特许经营的提前终止 

发生下列情况，特许经营协议可以提前终止ġ 

1、双方一ᄡ同意提前终止Ģ 

2、因不可抗力发生后 180天其后果仍未消除，ᄡ使双方或任何一方无

法履行本协议情况的Ģ 

3、发生下列情况，甲方有权提前终止特许经营协议ġ 

ď1Đ乙方擅自转让、出租特许经营权的Ģ 

ď2Đ乙方擅自将所经营的财产进行处ᄢ或者抵押的Ģ 

ď3Đ乙方因管理不善，发生重大安全生产责任事故，严重影响社会公

众采暖的Ģ 

ď4Đ乙方擅自停止供热，擅自提前结束供热，严重影响社会公众利益，

责令其改正而拒不执行的Ģ 

ď5Đ因乙方责任，造成大面积采暖用户室内温度不能达到相关标准和

规定，供热管理部门责令其限期改正，逾期不改的Ģ 

ď6Đ因乙方管理不善等原因造成停止供热，无法再继续正常供热或拒

绝为热用户供热，己危及社会公众利益的Ģ 

ď7Đ乙方擅自停业、歇业或中止本协议，严重影响到社会公共利益和

安全的Ģ 

ď8Đ乙方严重违法违规经营，影响正常供热的Ģ 

ď9Đ因设备等原因造成停热事故，乙方未能迅速采取有效措施恢复供

热，，并造成严重社会影响的Ģ 

ď10Đ乙方在本协议下发生的其他重大违约行为，经甲方通知   天内，

仍未补救的Ģ 
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ď11Đ有本协议第二十二章禁止之行为Ģ 

ď12Đ乙方有其他法律禁止的行为。 

4、因特许经营协议任意一方认为有必要时，经甲、乙双方协商可以提

前终止本协议，并签订提前终止协议。协商不能达成一ᄡ时，按照争议解

决机制解决，终止前任意一方都有义务继续履行本协议的义务不得擅自提

前终止本协议。 

 

第十三章  特许经营期限期满的移交 

1301  在特许经营期限期满 1 年之前，由甲乙双方成立移交委员会Ģ

研究制定移交方案和计划，并应在终止日前 180 日内完成谈判，签订相关

协议。 

1302  特许经营期限届满后，乙方不再享有供热特许经营权的，乙方

应将全部所有或使用的，以及正在建设的供热资产移交给甲方，但供热设

施、设备备件以外的乙方用于经营或建设的动产除外Ģ乙方在移交时必须

保证移交后一年内正常运行的资产和备件，ď移交资产的程序和标准见附件

九Đ并出具移交保函。 

乙方因自行投资形成自有产权移交及补偿问题按照终止补偿规定。 

 

第十四章  特许经营权终止后的资产处置 

1401 资产处ᄢ谈判 

正常终止资产处ᄢ按照移交的规定Ģ发生提前终止的情况，双方应对

资产处ᄢ进行谈判，提前终止资产处ᄢ谈判应区分ჿ府征用或征收、不可

抗力、乙方违约、甲方违约等不同情况。 

1402  不予补偿 

乙方出现下列情况之一的，甲方不给予乙方任何补偿ġ 

1、乙方股东ď大Đ会做出决议明确表示在余下的特许经营期内不再履
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行本协议，并且在 30日内再次确认的Ģ 

2、乙方未履行移交责任的Ģ 

3、乙方移交的项目资产和设施存在重大瑕疵，ᄡ使甲方不能使用。 

4、有本协议第二十二章禁止之行为。 

1403  特许经营权终止日的确定 

特许经营权终止日依照下列各情况而定ġ 

1、特许经营权因特许经营期限届满而终止的，特许经营权终止日为特

许经营期限届满日Ģ 

2、特许经营权因本协议第十六章规定的特许经营权终止情况的出现而

终止的，该情况发生日为特许经营权终止日Ģ 

3、因本协议解除而引起特许经营权终止的，引起协议解除的情况发生

日或者做出解除协议的决定日为特许经营权终止日。  

 

第十五章  供热质量和服务 

1501  供热质量 

乙方应当建立供热质量保证体系和相应设施，确保向用户所供应的供

热质量符合国家的有关规定和附件二所规定的标准。 

1502  供热服务 

乙方应当根据用户的实际需要向用户提供业务热线、营业接待、定期

抄表、室温检测、设施安装检修等综合服务，并确保能够达到附件二所规

定的标准。 

 

第十ޣ章   甲方的权利ф义务 

1601  甲方权利 

1、对乙方实施特许经营的行为实施监管Ģ 

2、受理用户对乙方的供热投诉Ģ 
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3、依据本协议约定对乙方违规行为进行处罚Ģ 

4、对乙方的供热五年规划和年度投资计划提出意见和建议，并监督实

施Ģ 

5、监督抽查乙方供热、安全运行和服务的质量，定期组织专家进行中

期评估ď评估方法和标准见附件七ĐĢ 

6、会同价格主管部门制定和调整、监管供热价格Ģ 

7、核查乙方的特许经营报告、财务报告Ģ 

8、甲方享有紧急处ᄢ权。甲方对乙方在冬季供热期间拒绝供热或不能

保证供热质量，且直接影响到居民正常采暖，给社会造成恶劣影响的行为，

可以采取临时应急接管措施。 

9、法律规定的其它监管权利。 

1602  甲方义务 

1、在本协议生效后办理交付乙方特许经营的手续Ģ 

2、维护特许经营权的完整、专营和独占Ģ 

3、维护特许经营范围内城镇供热市场秩序Ģ 

4、为乙方的特许经营提供必须的ჿ策支持Ģ 

5、法律及本协议规定的其他义务。 

 

第十七章   乙方的权利义务及承诺 

1701  乙方权利 

1、对依据本协议规定的有效期限和区域范围内的供热业务享有独家经

营的权利Ģ 

2、拥有在特许经营有效期限和区域范围内的供热投资、发展权Ģ 

3、依据本协议规定的价格机制，向用户收取规定的供热供应费及相关

服务费Ģ 

4、经有关部门批准，占用公共用地或城市道路维护供热管网的权利Ģ 
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5、对拒缴、欠缴应向乙方缴纳的费用的供热用户依法追缴的权利Ģ 

6、对用热设施不符合国家有关安全技术标准或存在安全隐患的用户暂

停供热服务的权利Ģ 

7、对严重违反供、用热协议的用户有依法举报的权利Ģ 

8、特许经营期限届满后，乙方重新参与特许经营权竞争的，在同等条

件下乙方享有优先权。 

9、法律及本协议规定的其他权利。 

1702   乙方义务和禁止行为 

特许经营期间，乙方负有下列义务ġ 

1、接受甲方的监管及社会公众的监督Ģ 

2、非经甲方批准，乙方不得自行决定或促使自身停热、解散、歇业Ģ 

3、非经甲方批准及不可抗力事件发生，乙方必须保证特许经营区域内

供热生产和运行正常，禁止擅自停热或降低供热质量，发生故障时应快速

抢修，直ᄠ恢复安全运行Ģ 

4、按照国家、省、市、行业及有关标准和乙方制定的各项规章制度，

实施运行管理。 

5、按照乙方承诺供热质量和服务标准向用户提供供热相关服务Ģ 

6、根据供热规划和市场需要，乙方应提高供热保障能力，扩建供热管

网，积极发展用户，不断满足用户对供热的新需求。 

7、乙方应执行当地ჿ府供热资源整合规划和环境治理的计划，积极配

合完成资源整合和环保的任务。 

8、特许经营期间，乙方未经甲方批准，不得擅自转让、出租、抵押或

变更特许经营权，不得放弃、变换、扩大、缩小、分包、承包、委托、出

租、抵押供热主业。 

9、经甲方批准，对于乙方从事的特许经营业务衍生出ࣿ的相关业务，

乙方可通过委托、发包等方式将其交由具备相应资质的社会第三方经营，
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但属于特许经营范畴的业务不得委托或发包给社会第三方经营。 

特许经营期间，乙方不得实施以下行为ġ 

1、违规、违法经营的Ģ 

2、未按要求履行本协议，供热供应、运行和服务质量不符合标准，并

未按行业主管部门要求进行限期整改的Ģ 

3、未经ჿ府及甲方批准，擅自转让、出租、抵押或变更特许经营权的Ģ 

4、未经甲方批准，擅自停热、停业、歇业或终止本协议，影响到社会

公共利益和安全的Ģ 

5、发生重大供热质量、安全生产责任事故或企业法人有重大违规违纪

行为的Ģ 

6、不按城市规划投资、建设供热设施，经供热管理部门限期改正但拒

不改正的Ģ 

7、在特许经营期限内滥用特许经营权，违背市场原则，以不正当竞争

的手段垄断封闭供热建筑设计、施工、设备采购市场，进行关联交易，损

害公众利益并造成不良影响，经有关主管部门劝阻拒绝改正的Ģ 

8、拒绝接受监督管理，情节严重的Ģ 

9、不履行特许经营协议义务，违反申请特许经营权时所承诺的Ģ 

10、法律规定的其他情形。 

1703 乙方承诺 

1、供热服务承诺 

乙方保证善意地、适当地行使本协议授予乙方的供热特许经营权，尽

最大限度地为市民、企业及其他供热用户提供公平、优质、普遍的供应与

服务Ģ并遵循城市发展规划、环保规划及城镇供热专项规划，投资建设新

的供热设施，满足社会对供热利用的新需求。 

2、合理价格承诺 

乙方保证采取一切应当采取的措施，严格控制成本，接受ჿ府监管和
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社会监督，促使供热价格合理、公平、公开，并使之获得供热用户的理解

和支持。 

3、降低供热成本承诺 

乙方保证完善内部管理，严格控制成本，开发和应用先进技术，采用

新型能源，不断地降低供热成本。 

4、提高环境保护质量承诺 

乙方承诺在特许经营期间的一切经营和供热服务中，充分考虑对环境

的影响，采用先进的环保技术和措施，减少环境污染，维护生态环境。 

5、开展公益服务承诺 

乙方承诺在特许经营期间，面向广大市民及供热用户开展供热公益活

动，宣传供热知识及相关能源知识，促进供热在人们生活、生产中的合理

应用。 

6、提高供热信息化水平承诺 

乙方承诺在特许经营期间不断提高企业信息化水平，对供热设施的图

纸资料、供热管理资料、用户基本信息及其他与供热经营服务有关的信息

进行收集、归类和整理，建立和完善供热服务信息管理系统。 

乙方承诺建立收费、服务信息管理系统并纳入供热管理部门的网络，

实现信息资源共享。 

乙方承诺建立并完善其互联网站，以便向社会公众用户提供网上供热

开户申请、用热咨询、安全说明、热费查询、受理投诉等综合信息服务。 

 

第十ޡ章 法律责任 

1801  甲方法律责任 

1、甲方违反本协议第 403条规定，对乙方的特许经营权构成妨碍的，

应当及时改正，并应赔偿乙方因此而遭受的经济损失Ģ 

2、甲方违反本协议的有关规定，不将其投资建设的供热设施交付乙方
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使用或擅自处ᄢ其投资建设的供热设施的，应当及时改正，并应赔偿乙方

因此而遭受的经济损失Ģ 

3、甲方违反本协议有关规定，在征用过程中或本协议终止后，拒不按

照协议的约定进行补偿的，应当及时按照协议的约定进行补偿，并应按照

中国人民银行公布的活期存款利率向乙方支付逾期支付补偿的利息Ģ 

4、甲方违反有关价格法规及本协议定价、调价程序，给乙方造成经济

损失的，应当及时按照有关规定补偿乙方因此受到的经济损失。 

5、甲方基于对获得特许经营者的监管的权力采用非正当行为对乙方实

施罚款、吊销营业执照、撤销特许经营权，经法定程序ď如行ჿ复议、法

院判决等Đ证明其行为错误时，应当改正其行为，并赔偿乙方因此受到的

经济损失。 

1802   乙方法律责任 

1、乙方对任何法律的违反，均适用所违反法律的处罚规定Ģ 

2、乙方违反本协议规定，擅自处ᄢ供热设施的，应当恢复原状，如无

法恢复原状的，应当重新投资建设相应的供热设施，并应向甲方或供热管

理部门支付    万元人民币的违约金Ģ 

3、乙方违反本协议第 702条的规定，拒不接受甲方的依法征用或征收

时，应当服从甲方的依法征用或征收，并应向甲方或供热管理部门支付  万

元人民币的违约金Ģ 

4、乙方违反本协议的规定，擅自解散或歇业的，应当及时恢复营业，

并应向甲方或供热管理部门支付   万元人民币的违约金Ģ 

5、乙方违反本协议的规定，对擅自停热负有责任的，应当及时采取措

施恢复供热，甲方可根据事态的严重程度要求乙方支付   万到   万元人

民币的违约金Ģ 

6、乙方违反本协议的规定，未经甲方批准，擅自转让、出租、抵押或

变更特许经营权，擅自改变主业的，应当及时纠正并恢复主业，应向甲方
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或供热管理部门支付   万元人民币的违约金Ģ 

7、乙方违反本协议第 1702条规定的，应当及时改正 。甲方可酌情要

求乙方支付   万到   万元人民币的违约金Ģ 

8、乙方违背本协议承诺的义务时，应当及时改正。甲方可根据事态的

严重程度要求乙方支付   万到   万元人民币的违约金Ģ 

9、乙方违反或降低本协议及附件规定的技术、质量、安全、服务等标

准向用户供热、提供维修服务和供热设施运行管理的，应当及时改正。甲

方可根据事态的严重程度要求乙方支付   万到   万元人民币的违约金Ģ 

10、甲方可根据供热用户的投诉对乙方的经营活动进行监管，用户投

诉的情况属实，并且确属乙方的责任的，甲方可根据事态的严重程度要求

乙方支付   万到   万元人民币的违约金Ģ 

11、乙方未履行本协议的及时报告义务的，应当及时改正。甲方可酌

情要求乙方支付   万到   万元人民币的违约金Ģ 

12、甲方可以采用扣除保函的形式扣除违约金。 

1803  不中断协议履行 

除非本协议终止，针对本协议的任何违约责任的追究及责任承担，均

不影响本协议之继续履行。 

 

第十九章  协议的变更 

1901  协议的变更 

除非经过甲、乙双方就协议内容的变动协商并书面达成一ᄡ，否则任

何情况都不构成本协议的变更。甲、乙双方可以采取签订书面补充协议或

书面协议的方式修改本协议。 

1902  协议执行中的修改 

下列情况出现时，甲、乙双方应当在情况发生或将要发生的 60日内完

成协议的修改ġ 
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ď1Đ出现新型可替代供热之能源Ģ 

ď2Đ供热工程施工或技术运营条件发生重大变化Ģ 

ď3Đ有关供热事业的法律或国家ჿ策发生重大变化Ģ 

ď4Đ导ᄡ供热价格波动超过 30%以上的情况发生。 

 

第ӂ十章   у可抗力 

2001  不可抗力 

不可抗力是指不能预见、不能避免并不能克服的客观情况。 

2002  不可抗力事件 

构成不可抗力的行为、事件或情况包括但不限于下列所述行为、事件

或情况ġ 

ď1Đ火灾、水灾、干旱、爆炸、闪电、暴雨、台风、龙卷风、地震、

地陷、地面下沉、疫情或其他天灾Ģ 

ď2Đ战争ď无论是否宣战Đ、暴乱、封锁、叛乱、公敌行动、入侵、

禁运、贸易制裁、破坏或恐怖行动等严重威胁Ģ 

ď3Đ其他不可抗力事件。 

2003  对不可抗力免责的限制 

以下各项事件不构成不可抗力ġ 

ď1Đ因正常损耗、未适当维护设备或零部件存货不足而引起的设备故

障或损坏Ģ  

ď2Đ个别用户缺乏资金支付应付款项，除非发生全市所有有效支付方

式失效的情况Ģ 

ď3Đ仅仅导ᄡ履约不经济的任何行为、事件或情况。 

2004  提出不可抗力一方的义务 

提出不可抗力的一方应当ġ 
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ď1Đ尽早ď在任何情况下不迟于 24 小时Đ通知另一方发生了不可抗

力事件，除非不可抗力事件或情况导ᄡ通知无法发出Ģ 

ď2Đ尽早ď在任何情况下不迟于 48 小时Đ通知另一方，说明不可抗

力事件的详细情况以及预计的持续期间，除非不可抗力事件或情况导ᄡ通

知无法发出Ģ 

ď3Đ在任何时候采取合理的行动，以避免或尽量减少不可抗力事件的

影响Ģ 

ď4Đ在任何时候告知另一方不可抗力事件的进展及其预计结束日期Ģ 

ď5Đ通知另一方能够部分或全面恢复履行其义务的日期。 

2005  不可抗力免责 

一方出现不可抗力且尽到本协议规定的义务时，无须对其延误或未履

行其在本协议项下的义务承担责任。 

 

第ӂ十一章  ҿ议的解决 

2101  协议争议的协商 

因本协议的签订、履行、变更和解除而产生的争议，甲、乙双方应当

通过协商予以解决。协商应当在争议发生的 60日内举行。60日内未能就争

议解决达成一ᄡ的，视为协商失败，甲、乙任何一方均可以循本协议规定

的其他途径解决争议。 

2102  仲裁或提起诉讼 

若甲乙双方不能根据第 2101条规定解决争议，可依照法律通过仲裁途

径解决Ģ或者将该争议按照法律规定，向有管辖权的人民法院提起诉讼。

当法律对此类争议的解决方式做出明确结论时，依其结论处理。 

 

第ӂ十ӂ章  附则 

2201  协议文本 
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本协议连同附件均用中文书写。正本贰份由甲方、乙方各执壹份，副

本  份仍由上述各方各执  份。 

2202  协议签订 

甲方、乙方签订本协议之代表均应在已经获得签订授权的情况下签订

本协议，并在此前各方均已完成各自内部批准本协议之程序。 

2203  协议生效 

本协议自甲乙双方代表签字并加盖公章之日起生效。本协议的补充协

议以及附件是本协议的组成部分，与本协议具有同等效力。 

2204 协议适用的法律 

本协议受中华人民共和国法律管辖，并根据中华人民共和国法律对其

进行解释。 

2205  协议附件 

截止本协议签订日，本协议所附附件如下ġ 

附件一ġ供热企业应具备的条件 

附件二ġ供热质量和服务标准 

附件三ġ特许经营权地域范围图示 

附件四ġ乙方与用户的供用热合同样本 

附件五ġ供热技术规范和标准 

附件六ġ供热安全管理标准 

附件七ġ供热特许经营中期评估方法及标准 

附件八ġ供热事故应急预案 

附件九ġ特许经营期限期满乙方移交资产的程序和标准 

附件十ġ甲方签约授权证明 

附件十一ġ乙方签约授权证明 

 

双方各自授权代表于      年    月    日签订本协议，以兹为证。 
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甲方ġ                  乙方ġ 

_______________________            ________________________ 

 

签字ġ            签字ġ 

 

法定代表人/授权代表          法定代表人/授权代表 

 

ď公章Đ                          ď公章Đ 
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第一章  总    则 

鉴于， 

为加强城市供水企业管理，保证城市用水安全和供水企业的合法权益Ģď注ġ请

根据项目具体情况，简单介绍本协议签署的目的、原则、过程，及本协议的主要内容Đ 

第一条  根据     ď注ġ请填入本协议的法律依据Đ  ，和本协议第二条所述

双方于        年     月     日在中国        省ď自治区Đ      市ď县Đ签署

本协议。 

第二条  协议双方分别为ġ经中国        省ď自治区Đ     市ď县Đ人民ჿ

府授权ď注ġ该授权可以通过以下二种形式，1、该人民ჿ府发布规范文件Ģ2、该

人民ჿ府就本协议事项签发授权书Đ，中国      省ď自治区Đ      市ď县Đ人民

ჿ府         局ď委Đď下称甲方Đ，法定地址ġ          ，法定代表人ġ         ，

职务ġ          Ģ和            公司ď下称乙方Đ，注册地点ġ            ，

注册号ġ          ，法定代表人ġ         ，职务ġ         ，国籍ġ         。 

 

第二章  定义与解释 

第三条  名词解释ġ 

中国ġ指中华人民共和国，仅为本协议之目的，不包括香港特别行ჿ区、澳门特

别行ჿ区和台湾地区。 

法律ġ指所有适用的中国法律、行ჿ法规、地方法规、自治条例和单行条例、

规章、司法解释及其它有法律约束力的规范文件。 

供水工程ġ是指以管道及其附属设施向单位和居民的生活、生产及其他各项建设

提供用水的工程设施，包括ġ专用水库、引水渠道、取水口、泵站、井群、输ď配Đ

水管网、净ď配Đ水厂、水站、进户总水表等，详见本协议第十二条和十三条的规定。

ď注ġ本定义是假设乙方负责取水、净水、送水和出厂输水给终端用户而规定的，请

根据具体情况进行相应修改Đ 

特许经营权ġ是指本协议中甲方授予乙方的、在特许的经营期限和经营区域范围

内设计、融资、建设、运营、维护供水工程、向用水户提供服务并收取费用ď注ġ请

根据乙方是否负责向终端用户供水而相应修改Đ的权利。 

生效日ġ指本协议条款中双方约定的本协议生效日期。 
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特许经营期ġ是指从本协议生效日开始的      年期间，可根据本协议延长。 

特许经营区域范围ġ是指实施本协议时附件    《工程和特许经营区域范围》规

定的经营和服务区域范围。 

不可抗力ġ是指在签订本协议时不能合理预见的、不能克服和不能避免的事件或

情形。以满足上述条件为前提，不可抗力包括但不限于ġ 

ď1Đ 雷电、地震、火山爆发、滑坡、水灾、暴雨、海啸、台风、龙卷风或旱灾Ģ 

ď2Đ 流行病、瘟疫Ģ 

ď3Đ 战争行为、入侵、武装冲突或外敌行为、封锁或军事力量的使用，暴乱或

恐怖行为Ģ 

ď4Đ 全国、地区、城市或行业罢工Ģ 

ď5Đ 由于不能归因于乙方的原因引起的供水工程供电中断Ģ 

ď6Đ 由于不能归因于乙方的原因造成的原水水质恶化或供应不足。 

日、月、季度、年ġ均指公历的日、月份、季度和年。 

建设期ġ是指从本协议生效日ᄠ最终完工日的期间。 

运营期ġ是指从最终完工日ď注ġ适用于新建项目Đ或开始运营日ď注ġ适用于

已经投产项目Đ起ᄠ移交日的期间。 

工程综合设计供水能力ġ是指按供水设施取水、净化、送水、出厂输水干管等环

节设计能力计算的综合生产能力。计算时，以四个环节中能力最小的环节确定工程综

合设计供水能力。 

移交ġ是指乙方根据本协议的规定向甲方或其指定机构移交供水工程。 

移交日ġ是指特许经营期届满之日ď适用于本协议期满终止Đ或根据本协议第一

百二十七条规定确定的移交日期ď适用于本协议提前终止Đ。 

营业日ġ是指中国除法定节、假日之外的日期，若支付到期日为非营业日，则应

视支付日为下一个营业日。 

批准ġ指乙方为履行本协议需从ჿ府部门获得的许可、执照、同意、批准、核准

或备案。 

法律变更ġ指中国立法机关或ჿ府部门颁布、修订、修改、废除、变更和解释的

任何法律Ģ或者甲方的任何上级ჿ府部门在本协议签署日之后修改任何批准的重要条

件或增加任何重要的额外条件，并且上述任何一种情况导ᄡġ 
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ď1Đ 适用于乙方或由乙方承担的税收、税收优惠或关税发生任何变化Ģ及 

ď2Đ 对供水工程的融资ď包括有关外汇兑换和汇出Đ、设计、建设、运营、维

护和移交的要求发生任何变化。 

建设ġ指按本协议建设供水工程。ď注ġ适用于包含或将ࣿ可能发生的新建项目

或工程Đ 

环境污染ġ指供水工程、供水工程用地或其任何部分之上、之下或周围的空气、

土地、水或其他方面的污染，且该等污染违背或不符合有关环境的适用法律或国际惯

例。 

最终完工证书ġ指根据第      条颁发或视为颁发的证书。 

最终完工日ġ指最终完工证书颁发或视为颁发之日。 

计划最终完工日ġ详见附件    《工程进度》。 

最终能测试ġ指第      条所述的确认供水工程具有安全、可靠、稳定能的

测试。 

融资交割ġ当下述条件具备时，为完成融资交割ġ 

ď1Đ 乙方与贷款人已签署并递交所有融资文件，融资文件要求的获得首笔资金

的每一前提条件已得到满足或被贷款人放弃，并且， 

ď2Đ 乙方收到融资文件要求的股权投资人的认股书或股权出资。 

融资文件ġ指经有关ჿ府部门依适用法律批准的并报甲方备案的、与项目的融资

或再融资相关的贷款协议、票据、契约保函、外汇套期保值协议和其他文件，及担保

协议，但不包括ġď注ġ如乙方的水价或提前终止补偿条款与贷款文件有密切联系，

则应规定“贷款文件应取得甲方同意”Đ 

ď1Đ 与股权投资者的认股书或股权出资相关的任何文件，或 

ď2Đ 与提供履约保函和维护保函相关的文件。 

贷款人ġ指融资文件中的贷款人。 

维护保函ġ指乙方根据第      条向甲方提供的维护保函。 

进度日期ġ指附件    《工程进度》中所述的日期。 

终止通知ġ指根据第      条发出的通知。 

计划开始运营日ġ指双方确定的、预计供水工程可以开始运营的日期，即      年    

月    日。ď注ġ适用于已经投产的项目，对于新建项目，该日期应与计划最终完工
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日为同一日期Đ 

开始运营日ġ指乙方根据第      条向甲方发出供水工程已准备就绪可以开始运

营的书面通知中明确之日。ď注ġ适用于已经投产的项目，对于新建项目，该日期应

与最终完工日为同一日期Đ 

履约保函ġ指乙方按照第      条向甲方提供的履约保函。 

前期工作ġ指第      条所述的工作。 

初步完工通知ġ指根据第      条发出的通知。 

初步完工证书ġ指根据第      条颁发或视为颁发的证书。 

初步能测试ġ指第      条所述的确保项目设施达到技术标准、规范和要求及

设计标准的测试。 

谨慎运营惯例ġ指在熟练和有经验的中国的供水企业在运营类似于本供水工程的

项目中所采用或接受的惯例、方法和作法以及国际惯例和方法。 

担保协议ġ指由乙方与贷款人签订的、有关ჿ府部门依适用法律批准、并经甲方

同意的向贷款人提供的在乙方股东持有的乙方公司股权或乙方拥有的任何财产、权利

或权益之上设ᄢ抵押、质押、债权负担或其他担保权益的任何协议。 

项目合同ġ指本协议、融资文件、与本供水工程项目的设计、重要设备原材料采

购、施工建设、监理、运营维护及其他相关合同。 

允许供水通知ġ指根据第      条发出或视为发出的通知。 

允许供水日ġ指允许供水通知发出或视为发出之日。 

项目ġ指乙方根据本协议设计、融资、建设、运营、维护供水工程，向用水户提

供服务并收取费用。 

 

第三章  协议的应用 

第四条  各方同意本协议是乙方在特许经营期内进行项目融资、设计、建设、运

营、维护、服务的依据之一，也是甲方按照本协议对乙方在特许经营期内的经营行为

实施监管的依据之一。 

第五条  本协议并不构成甲方和乙方之间的合营或合伙关系。 

第六条  本协议并不限制或以其他方式影响甲方行使其法定权力。 

第七条  当以下先决条件满足或被甲方书面放弃时，甲方开始履行本协议项下义
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务ġ 

ď1Đ 乙方已向甲方提交了符合本协议要求的履约保函Ģ 

ď2Đ 融资交割完成Ģ 

ď3Đ 有关项目合同依适用法律获得批准。 

ď4Đ 乙方已经按第十四章购买保险Ģ 

ď5Đ 已营运的城市供水企业还应当ġ 

① 依法清产核资、产权界定、资产评估、产权登记，并依适用法律获本城市

人民ჿ府相关部门批准Ģ 

② 职工安ᄢ方案按法定程序获得批准Ģ 

③ 按附件    《项目和企业相关批准文件》的约定交割完资产资金，须担保、

质押等文件依适用法律获得批准Ģ 

④ 已经取得依法应当取得的其他批准文件。 

如果因乙方原因未能在生效日后    日内满足前述先决条件，则甲方有权提取履

约保函项下的所有款项，并有权终止本协议。 

第八条  甲方和乙方声明和保证如下ġ 

ď1Đ 他们有权签署本协议并按本协议履行义务，所有为授权其签署和履行本协

议所必需的组织或公司内部行动和其他行动均已完成Ģ 

ď2Đ 本协议构成甲方和乙方的有效、合法、有约束力的义务，按其条款依适用

法律对其有强制执行力Ģ 

ď3Đ 签署和履行本协议不违反甲方或乙方应遵守的任何适用法律或对甲方或

乙方有约束力的其他任何协议或安排。 

第九条  未经甲方书面同意，乙方不得ġ 

ď1Đ 从事本协议规定特许经营权以外的任何经营活动Ģ 

ď2Đ 将依本协议所取得的土地使用权用于供水工程以外的任何其他用途。 

第十条  乙方有义务且必须就由于建设、运营和维护供水工程设施而造成的环境

污染及因此而导ᄡ的任何损害、费用、损失或责任，对甲方予以赔偿。但若所要求的

损害、费用、损失或责任是由甲方违约所ᄡ或依本协议乙方不承担责任的环境污染除

外。 

第十一条  本协议自双方法定代表人或授权代表人签字并加盖公章之日起生效，
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特许经营期限为    年，即自       年    月    日起ᄠ      年    月    日止。

如果出现下述情况影响到本协议的执行，有关的进度日期应相应延长，同时，甲方应

选择支付补偿金，或调整供水价格，或相应延长特许经营期ġ 

ď1Đ 不可抗力事件Ģ 

ď2Đ 因甲方违约而造成延误Ģ 

ď3Đ 在供水工程建设用地上发现考古文物、化石、古墓及遗址、艺术历史遗物

及具有考古学、地质学和历史意义的任何其他物品Ģ 

ď4Đ 因法律变更导ᄡ乙方的资本支出每年增加      元人民币或收益支

出每年增加      元人民币。 

 

第四章  供水工程项目 

第十二条  供水工程名称为            ，规模为        万万立方米／日。 

第十三条  供水工程项目包括ď净ď配Đ水厂、管网及相关附属设施等Đ。工程

位于      国      省      市     地区，其确切位ᄢ见附件    《工程和经营服

务范围》。ď注ġ该表述是假设乙方负责取水、净水、送水和出厂输水给终端用户而规

定的，请根据具体情况进行相应修改Đ 

第十四条  工程项目最终批复的施工设计文件为工程建设和竣工的依据。ď注ġ

只适用于新建项目Đ 

第十五条  工程造价为         万元人民币，建设期利息为        万元人民

币，工程总造价为        万元人民币，见附件    《工程和特许经营区域范围》，

如有追加，应经甲方批准。ď注ġ只适用于新建项目Đ 

第十六条  除本协议规定的其他义务外，乙方在特许期内负责ġ 

ď1Đ 工程项目的设计与工程技术服务、采购、建造、和运营和维护Ģď注ġ本

项只适用于新建项目Đ 

ď2Đ 建设工程项目的所有费用及所有必要的融资安排Ģď注ġ本项只适用于新

建项目Đ 

ď3Đ 承担供水工程前期工作和永久市ჿ设施建设和其他工作的费用。ď注ġ

请根据具体情况进行相应修改Đ 

第十七条  除本协议规定的其他义务外，在遵守、符合中国法律要求的前提下，
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甲方负责协助、监督、检查乙方实施以下工作，但甲方并不因其承担有关协助、监督、

检查工作而承担任何责任，且并不解除或减轻乙方应承担的任何义务或责任ġ 

ď1Đ 监督和检查供水工程的设计、建造、运营和维护Ģ 

ď2Đ 协助乙方获得设计、建造、运营和维护供水工程所需的所有批准Ģ 

ď3Đ 协助乙方取得供水工程场地的土地使用权Ģ 

ď4Đ 协助乙方完成前期工作和永久市ჿ设施建设和其他工作，包括ġ 

① 安ᄢ受建设影响的居民和其他人，拆除需要建设供水工程的场地上的任何

建筑物或障碍物Ģ 

② 供水工程建设所需的临时或永久用电、供水、排水、排污和道路。ď注ġ

本条只适用于新建项目Đ 

第十八条  在生效日后七ď7Đ个营业日内，乙方必须向甲方提交格式为附件    

《履约保函和维护保函格式》的或甲方同意的其他格式的履约保函。 

履约保函必须由甲方可接受的金融机构出具，金额为        万元人民币。ď注ġ

本条只适用于新建项目Đ 

第十九条  乙方必须确保于生效日后七ď7Đ个营业日之内实现融资交割，并在

融资交割时向甲方交付所有已签署的融资文件复印件，以及甲方可能合理要求的表明

融资交割已实现的任何其他文件。 

 

第五章  供水工程设计和建设 

ď注ġ本章只适用于新建工程Đ 

第二十条  乙方必须按照经投资管理部门核准的项目申请报告、附件    《工程

和特许经营区域范围》所述项目范围、附件    《技术规范和要求》所述技术标准、

规范和要求、附件    《设施维护方案》所述维护方案、附件    《工程技术方案》

所述技术方案，自费完成供水工程的初步设计。 

第二十一条  未经有关ჿ府部门书面批准，不对经批准的初步设计进行实质修

改。 

第二十二条  乙方必须按照初步设计和初步设计批复文件、附件    《工程和特

许经营区域范围》所述项目范围、附件   《技术规范和要求》所述技术标准、规范

和要求、附件    《设施维护方案》所述维护方案、附件    《工程技术方案》所述
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技术方案，自费完成供水工程设施的施工图设计。 

第二十三条  乙方必须随时将施工图设计已编制的部分提交甲方审查，并且在提

交施工图设计之后的    工作日内未经甲方批准，不得将施工图设计文件用于建设。 

第二十四条  乙方必须按照提交给甲方的施工图设计、附件    《工程和特许经

营区域范围》所述项目范围、附件    《技术规范和要求》所述技术标准、规范和要

求、附件    《设施维护方案》所述维护方案、附件    《工程技术方案》所述技术

方案，自费建设供水工程设施。 

乙方可以将供水工程设计和施工分包给具有相应资质的设计、施工机构，完成供

水工程设施的建设。但乙方在本协议项下的任何义务不因分包行为而免除、减轻或受

其他影响。 

第二十五条  乙方必须按附件    《工程进度》规定的日期开始工程建设和实现

最终完工并向甲方提交工程建设方案，工程建设方案应合理、详细地反映为实现最终

完工日而计划的活动、活动次序和期限。 

乙方若修改工程建设方案，则必须将修改稿提交给甲方，修改稿应合理详细地反

映对活动、活动次序和期限的修改。 

第二十六条  对用于建设的材料和主要设备在离开制造厂前，乙方必须按适用法

律安排测试和检验。 

乙方应在对材料和主要设备进行每次测试和检验前合理的时间内通知甲方。 

甲方的代理人或代表有权参加测试和检验，但是如果甲方未提出书面反对，或未

对乙方通知予以答复，并且在通知测试和检验的时间没有到场，则测试和检验可以在

甲方的代理人或代表缺席的情况下进行。 

乙方在完成测试和检验后，应立即向甲方提交关于测试和检验程序和结果的报

告。 

甲方在收到上款所述报告后，可书面通知乙方ġ 

ď1Đ 对测试和检验结果满意Ģ或者 

ď2Đ 说明测试和检验的程序或结果的不符合规定或要求的情形。 

甲方检验并接受用于建设的材料和主要设备的任何部分，并不解除或减轻乙方在

供水工程设施建设过程中应承担的所有义务或责任。 

第二十七条  乙方必须将有关供水工程设计和建设的所有技术数据，包括设计报
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告、计算和设计文件，随进度在编制完成后立即提交给甲方，以使甲方能监督项目设

施的设计和建设进度。 

乙方向甲方保证，乙方对其用于供水工程设施的设计、建设且作为知识产权客体

的初步设计、施工图设计和任何其他文件，拥有所有权或使用权。 

乙方给予甲方不可撤销的、非独占的许可，使用本条第二款所述的任何文件ġ 

ď1Đ 用于供水工程的目的，包括但不限于本协议因任何原因终止、移交后，甲

方继续对供水项目进行建设、运营和维护Ģ 

ď2Đ 参加与本供水工程类似的供水工程的设计和建设方面的会议。 

第二十八条  工程开工之日的下一月起，每月的第一天ď如遇节假日顺延Đ，乙

方应向甲方供水工程建设进度报告。报告应详述ġ上一个月已完成的和在建的供水工

程情况Ģ预计本月完成建设情况Ģ距离计划最终完工日期的进展情况Ģ预计完成建设

的时间Ģ以及甲方合理要求的其他事宜。 

第二十九条  除ჿ府部门依照适用法律进行的监督检查以外，甲方的代理人或代

表可在建设期间经合理的通知，在乙方代理人或代表参加的情况下对建设进行监督检

查。 

甲方的代理人或代表监督和检查的费用由甲方承担，除非监督和检查的结果表明

建设、材料、设备或机器存在任何重大缺陷，在此情况下，乙方应承担监督和检查的

费用。 

第三十条  乙方必须ġ 

ď1Đ 确保甲方的代理人或代表可以进入供水工程设施、供水工程设施用地，但

该等进入不应妨碍建设Ģ并且 

ď2Đ 应甲方的代理人或代表要求，提供图纸和设计资料。 

第三十一条  甲方有权在最终完工日之前的任何时候，要求乙方改正或更换不符

合下列条件的任何建设工程、材料或机器设备ġ 

ď1Đ 提交给甲方的施工图设计Ģ 

ď2Đ 附件    《工程和特许经营区域范围》所述的项目范围Ģ 

ď3Đ 附件    《技术规范和要求》所述的技术标准、规范和要求Ģ或 

ď4Đ 附件    《设施维护方案》所述的维护方案。 

并且，甲方必须书面通知乙方，并说明理由。 
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第三十二条  在收到第三十一条所述通知后，乙方必须在合理期限内采取所有必

要措施改正建设工作或更换合适的材料和机器设备，并且乙方必须承担费用和支出，

并对改正措施造成的工期延误负责。 

第三十三条  乙方必须在建设初步完工前合理时间内提前向甲方发出初步完工

通知，告知预计可以开始初步能测试的日期ď并且初步能测试日期必须在发出通

知后的    工作日后Đ。 

第三十四条  乙方必须按照附件    《技术规范和要求》在出具初步完工通知后，

进行初步能测试。 

甲方的代理人或代表有权参加初步能测试，但如果甲方未对初步完工通知提出

书面异议或作出回复，并且在通知的初步能测试的时间没有到场，则初步能测试

可在甲方的代理人或代表缺席的情况下进行。 

第三十五条  初步能测试完成之后，乙方必须立即向甲方提交一份报告，列明

初步能测试的程序和结果。 

第三十六条  甲方收到第三十五条所述报告之后ġ 

ď1Đ 如初步能测试的结果符合本协议要求，应发出初步完工证书Ģ或者 

ď2Đ 如初步能测试的结果不符合本协议要求，应书面通知初步能测试的程

序或结果不符合规定或要求的情形。 

如果甲方在收到第三十五条所述报告之后    工作日之内不向乙方发出上述有

关不符合情况的通知，应视为甲方对初步能测试结果表示满意ď或认可Đ。 

第三十七条  如果供水工程设施未通过初步能测试，乙方必须ġ 

ď1Đ 采取所有必要的改正措施补救不符合情况Ģ并 

ď2Đ ᄠ少提前    工作日向甲方发出书面通知，重复初步能测试。 

乙方必须承担费用和支出并对因上述改正措施和重复初步能测试而发生的延

误负责。 

第三十八条  以有关ჿ府部门和机构依适用法律完成项目工程各项验收为前提，

在甲方发出初步完工证书或按第三十六条测试结果被视为满意ď或认可Đ之后    工

作日内，乙方必须书面通知甲方有关完工检查的日期和时间ď完工检查日期应在发出

初步完工通知    工作日后Đ。 

甲方的代理人或代表有权参加完工检查，但如果甲方未对通知提出书面异议或作
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出回复，并且在通知的完工检查的时间没有到场，则完工检查可在甲方的代理人或代

表缺席的情况下进行。 

第三十九条  在完工检查之后    工作日内，甲方应将供水工程的建设工作、材

料、设备或机器中存在的所有缺陷详细列明并书面通知乙方。 

如果甲方不参加完工检查，或者未在完工检查结束后    工作日之内向发出有关

缺陷的通知，则应视为供水工程的建设工作、材料、设备和机器已令甲方满意ď或认

可Đ。 

第四十条  如果甲方向乙方发出上述有关缺陷的通知且乙方无异议，乙方必须改

正所有缺陷。 

甲方可对有关缺陷通知中列明的缺陷进行进一步的完工检查。 

第四十一条  在完工检查后的    工作日内，如果初步能测试和完工检查的结

果令甲方满意ď或认可Đ或视为令甲方满意ď或认可Đ，甲方应发出允许供水通知。 

第四十二条  只有在以下各项均已发生之后，乙方方可向甲方和有关ჿ府部门发

出供水工程可以开始试运营的书面通知∶ 

ď1Đ 甲方已发出允许供水通知Ģ 

ď2Đ 甲方书面通知乙方其已收到或放弃收取以下各项∶ 

① 运营供水工程所需的所有批准均充分有效的书面证明Ģ 

② 证明运营保险完全有效并符合本协议要求的证明的复印件Ģ 

③ 乙方已签署项目设施运营维护所需的化学品和零件供应合同的书面证明。 

第四十三条  在开始试运营日后    日内，乙方必须按照附件    《技术规范和

要求》进行最终能测试。 

甲方的代理人或代表有权参加最终能测试，但如果甲方不提出书面反对，或未

作回复并且在通知的最终能测试的时间没有到场，则最终能测试也可在甲方代理

人或代表不参加的情况下进行。 

第四十四条  在完成最终能测试且办理完毕竣工验收备案手续后，乙方必须立

即向甲方提交有关最终能测试的程序和结果的报告ď包括但不限于竣工验收备案文

件Đ。 

收到上款所述报告后，甲方可以书面通知乙方，表示最终能测试的结果符合本

协议要求并发出最终完工证书，或认为与报告中所述的最终能测试的程序或结果不
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符合规定或要求的情形。 

如果甲方未在收到报告后    工作日内向乙方发出上述不符合通知，则最终能

测试结果视为符合本协议要求。 

第四十五条  如果供水工程未通过最终能测试，则乙方必须采取所有必要的改

正措施ࣿ补救不符合情况，并应在ᄠ少提前    工作日向甲方发出书面通知后，重复

最终能测试。 

乙方必须承担上述改正措施和重复最终能测试的费用和支出，并对因上述改正

措施和重复最终能测试而发生的延误负责。 

第四十六条  如果最终能测试符合本协议要求且乙方办理完毕竣工验收备案

手续，但甲方不按照第四十四条第二款发出最终完工证书，则最终完工证书在上述    

工作日期满时视为发出。 

第四十七条  如果甲方①检查和验收供水工程建设工作、材料、机器或设备的全

部或任何部分Ģ②颁发允许供水证书Ģ或③颁发最终完工证书，这些行为均不得解除

乙方对供水工程的设计和建设所应承担的任何义务或责任。 

第四十八条  供水工程最终完工后，乙方应当将供水工程项目外所受工程影响的

地上和地下建构筑物恢复到工程施工前的相应状态Ģ乙方不能实施的，甲方可指定机

构代为实施，所需费用由乙方承担。 

第四十九条  在最终完工日后一个月内，乙方必须向甲方提交下列资料ď并按照

适用法律归档Đġ 

ď1Đ 供水工程有关的图纸ď包括打印件和电脑磁盘Đ一式三份Ģ 

ď2Đ 所有设备的技术资料和图纸ď包括设备随机图纸、文件、说明书、质量保

证书、安装记录、质量监督和验收记录Đ一式三份Ģ 

ď3Đ 甲方合理要求的与本供水工程有关的其他技术文件或资料一式三份。 

第五十条  甲方和乙方承认ჿ府有关部门可依适用法律参加供水工程的测试和

检查。 

第五十一条  如果由于乙方违约造成的延误，使供水工程开始运营日或最终完工

日延误，则乙方必须按        元人民币/日向甲方支付预定违约金直ᄠ开始运营日或

最终完工日或本协议终止日ď以先发生者为准Đ。 

甲方获得这些预定违约金的权利，并不影响其终止本协议的权利。 



 

 

 14 

第五十二条  如果除甲方违约事件或不可抗力事件以外的任何原因，乙方出现下

列情况之一，则建设应视为已被放弃ġ 

ď1Đ 书面通知甲方其终止建设，且并不打算重新开始建设的决定Ģ 

ď2Đ 未在生效日期后    日内开始建设Ģ 

ď3Đ 未在任何不可抗力事件结束后    日内恢复建设Ģ 

ď4Đ 停止建设连续或累计达    日Ģ 

ď5Đ 在允许供水日前直接或通过建设承包商从供水工程设施用地撤走全部或

大部分的工作人员，并且在建设停止之日后    日内未更换建设承包商Ģ 

ď6Đ 未在允许供水日后    日内达到最终完工日Ģ及 

ď7Đ 未在计划最终完工日后    日内实现最终完工。 

第五十三条  如果由于除甲方违约事件或不可抗力以外的任何原因，乙方放弃或

被视为放弃建设，乙方必须向甲方支付第五十一条项下应付的金额，且甲方有权提取

履约保函项下未提取的金额，作为乙方放弃或被视为放弃建设的预定违约金。 

甲方行使该等权利不影响其终止本协议的权利。 

第五十四条  为获取预定违约金的支付，甲方可以从履约保函中提款，直ᄠ履约

保函金额全部提取完。 

在履约保函的金额全部提取完后，乙方就延误到达最终完工日或开始运营日或放

弃建设，对甲方不再有进一步的责任。 

第五十五条  在下述日期中较迟的日期到ࣿ时，甲方应解除尚未提取的履约保函

项下的金额ġ 

ď1Đ 最终完工日后的    个月届满之时Ģ 

ď2Đ 乙方根据第      条向甲方提交维护保函之日。 

如果在解除履约保函之前本协议终止，则履约保函应在本协议终止后    个月期

限内保持有效。 

第五十六条  乙方对于为移走在供水工程设施用地上发现的考古文物、化石、古

墓及遗址、艺术历史遗物及具有考古学、地质学和历史意义的任何物品而发生的任何

额外费用不承担责任。 

 

第六章  供水工程的运营与维护 
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第五十七条  在特许经营期内， 

ď1Đ 乙方享有以下权利和义务ġ 

① 依据适用法律独家向特许经营区域范围内用户供水，合法经营并取得合理

回报Ģ 

② 根据社会和经济发展的情况，保障特许经营区域范围内水厂的运行、供水

管网的正常维护以及特许经营区域范围内用户供水服务Ģ 

③ 根据中国法律和本协议的要求满足用户用水水质、水量、水压、供水服务

需求Ģ 

④ 履行协议双方约定的社会公益义务Ģ 

⑤ 除本协议另有规定外，应当将项目合同报甲方备案Ģ 

⑥ 法律和本协议规定的其他权利和义务。 

ď2Đ 甲方享有以下权利和义务ġ 

① 对乙方的供水服务进行监督检查Ģ 

② 结合经济社会发展需要，制订供水服务标准和近、远期目标，包括水质、

水量、水压以及维修、投诉处理等各项服务标准Ģ 

③ 制定年度供水水质监督检查工作方案，对乙方的供水水源、出厂水及管网

水质进行抽检和年度综合评价Ģ 

④ 受理用户对乙方的投诉Ģ 

⑤ 维护特许经营权的完整Ģ 

⑥ 法律、规章和本协议规定的其他权利和义务。 

第五十八条  乙方经营的供水工程目前净ď配Đ水能力为      万立方米／日。

见附件    《工程和特许经营区域范围》。 

第五十九条  乙方应按照城市规划和供水规划的要求制定经营计划ď包括供水计

划、投资计划Đ，并经甲方同意后方可实施。经营计划的修改须经甲方同意。 

第六十条  乙方于开始运营日起    日内向甲方呈报第一个五年和年度经营计

划。每个五年计划执行到期前六个月应向甲方提交下一个五年经营计划，每年十月底

以前向甲方提交下一年度的经营计划。 

甲方在收到乙方五年经营计划后三个月内、在收到年度经营计划后一个月内作出

审查实施决定。 
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第六十一条  乙方应在每年第一季度向甲方提交上一年度的经营情况报告并保

证报告内容准确真实。报告内容应包括投资和经营计划的执行情况、运营状况、财务

报告、规范化服务和供水服务承诺实施以及本年度服务目标等。 

乙方应将经营报告的主要内容以适当方式向社会公布。 

第六十二条  在履约保函到期或解除之前，乙方必须向甲方提交不可撤销的、独

立于本协议的有效的维护保函。其格式应为附件    《履约保函和维护保函格式》规

定的格式，或可为甲方接受的其它格式。 

第六十三条  维护保函的出具人为可为甲方接受的金融机构，并且保函金额为 

        万元，作为乙方履行本协议项下义务的保证。 

第六十四条  如果甲方在特许经营期提取维护保函项下的款项，乙方必须在提取

后    工作日内将维护保函的数额恢复到第六十三条所述之金额，并向甲方提供维护

保函已恢复ᄠ该数额的证据。 

乙方必须在特许经营期结束前    个月将维护保函增加ᄠ        万元。 

第六十五条  如果乙方没有遵守第六十四条的规定，并且乙方在收到甲方有关未

遵守的书面通知后    个营业日内未予以纠正，甲方有权提取维护保函下的剩余款额

和终止本协议。 

第六十六条  甲方行使提取维护保函金额的权利不损害其在本协议项下的其他

权利，并且不应解除乙方不履行本协议义务而对甲方所负的任何进一步的责任和义

务。 

第六十七条  乙方应对取水设施、净水厂、加压泵站、主干供水管网等主要供水

工程的状况及能进行定期检修保养，并于每年    月和    月向甲方提交设施运行

情况报告。 

第六十八条  乙方必须在特许经营期内按照附件    《设施维护方案》所述维护

方案和附件    《工程技术方案》所述技术方案运营维护供水工程设施。 

第六十九条  在运营期内如供水工程设施的任何部分需要替换，乙方必须支付必

要的额外金额用以购买和安装替换部分，并将替换情况说明报甲方备案。 

第七十条  在特许经营期内如乙方需要建造新的供水工程时，必须经        市

ჿ府书面批准，其建设费用应由乙方承担。并应由双方根据本协议下第五章所述条款

规定的原则签署补充协议。 
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第七十一条  乙方必须保证水净化处理设备、设施满足净水工艺的要求。在净化

处理各工序ď车间Đ，应配备相应的水质检测手段。 

第七十二条  乙方必须制定保障设备、设施正常运行及保证人身安全的技术操作

规程、岗位责任制以及相关的安全制度，并负责组织实施。 

第七十三条  乙方的运行操作人员必须按国家有关规定持证上岗。 

第七十四条  乙方必须具备保证供水设施设备完好的定期检查、维护和故障抢修

程序及手段。 

第七十五条  乙方必须保证从事制水的人员按国家规定经过严格体检，无任何传

染疾病。 

第七十六条  乙方必须建立完整齐全的主要设备、设施档案并与实物相符。管网

应具有大比例区切块网图，有完整阀门卡。 

第七十七条  乙方必须建立生产、经营、服务全过程规范的原始记录、统计报表

及台帐。 

第七十八条  乙方保证出厂水量、电耗、物耗准确计量，并按适用法律及时校准

相关计量器具。 

第七十九条  为确保乙方履行本协议的义务，在不妨碍乙方正常运营和维护项目

设施的情况下，甲方的代理人或代表有权在任何时候进入供水工程用地和接近相关设

备进行监督检查。 

第八十条  甲方或其代理人或代表可要求乙方提供下列资料ġ 

ď1Đ 净水和原水质量的检测分析报告Ģ 

ď2Đ 设备和机器的状况及设备和机器的定期检修情况的报告Ģ 

ď3Đ 财务报表Ģ 

ď4Đ 重大事故报告Ģ 

ď5Đ 计量器具校核证明文件Ģ 

ď6Đ 甲方认为需要提供的其他资料。 

第八十一条  如果乙方违反其在本协议项下运营和维护供水工程的义务，甲方可

就该违反行为向乙方发出书面通知。乙方在接到上述通知后应ġ 

ď1Đ 对供水工程设施进行必要的纠正维护Ģ或者 

ď2Đ 书面通知甲方其对通知内容有异议，争议应按照补偿与争议解决程序的规
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定解决。 

第八十二条  如果根据争议解决程序，认定乙方未能按照本协议维护供水工程和

履行本协议项下其它义务ď包括但不限于第一百一十四条所规定的情形Đ，并且乙方

在补偿与争议解决程序规定的期限内未能补救，则甲方可以自行或指定第三方进行维

护和运营供水工程，与维护和运营有关的风险和费用由乙方承担。乙方必须允许甲方

及其指定的第三方的雇员、代理人和/或承包商及必要的工具、设备和仪器进入供水工

程用地。 

甲方应确保维护和运营工作尽量减少对供水工程运营的干扰。 

第八十三条  如果乙方违反其运营维护供水工程的义务，则有关费用和开支必须

由乙方承担。甲方有权提取维护保函金额，但是需将所发生的费用和开支的详细记录

提交给乙方。 

第八十四条  甲方有权对城市供水工程安全保护范围内危害供水工程安全的活

动实施处罚。 

第八十五条  经甲方同意，需要改装、拆除或迁移乙方经营的城市供水设施，甲

方需与乙方进行协商并达成共识方可进行。 

第八十六条  乙方应按照甲方的要求，制定保证在紧急情况下的基本供水的应急

预案。并在供水紧急情况下，严格执行供水应急预案，服从甲方的调度。 

第八十七条  乙方有权因启动供水应急预案而增加的合理成本向甲方提出补偿

要求，甲方应选择支付补偿金，或调整水价，或延长特许经营期限给予补偿。 

第八十八条  乙方应按照适用法律定时向甲方提供生产以及经营的统计数据。为

了核实某些情况，甲可要求乙方对供水系统的能和运转情况提供统计资料。 

第八十九条  乙方应无条件地向甲方提供有关供水服务和成本的信息和相关解

释。并应按甲方的要求，在甲方或其代理人或代表在场的情况下，对设备进行试验和

检测，以核实设备的实际运转状况。 

 

第七章  供水服务 

第九十条  乙方应按照适用法律在特许经营区域范围从事供水服务。 

第九十一条  由于城市规划要求，甲方需要乙方提供另外供水服务，甲、乙双方

应进行协商，努力就修改本协议达成共识。 
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第九十二条  乙方应保障每日 24 小时的连续供水服务，在因扩建及设施检修需

停止供水服务时，应提前 24 小时通知用水户，因发生紧急事故或不可抗力，不能提

前通知的，应在抢修的同时通知用水单位和个人，尽快恢复正常供水。停水时间必须

在附件    《供水服务标准》规定的期限内。出现或可能出现下列情况时ġ 

ď1Đ 一次暂停供水时间超过十二小时的，应当提前    日报告并取得甲方同意Ģ 

ď2Đ 需要对直径      毫米以上市ჿ主干管进行维修、造成供水影响较大的，

应当提前    日报告并取得甲方同意Ģ 

ď3Đ 直接影响供水的重要设施、设备发生事故的，应当在发生事故后一小时内

报告Ģ 

ď4Đ 由于不可抗力或者突发事故造成临时停水超过十二小时的，应当在发生事

故后一小时内报告并采取临时供水措施。 

第九十三条  乙方应按照本协议附件    《供水服务标准》，实施规范化供水服

务，向社会公开水质、水量、水压等涉及供水服务的各项服务指标，接受社会的监督。 

第九十四条  乙方必须建立、健全水质监测制度，保证城市供水水质符合中国国

家标准和其他相关标准。 

第九十五条  乙方应建立原水水质监测制度。对取用地表水原水的浊度、PH值、

温度、色度等项目应每    日进行检测Ģ对取用地下水的原水水质应每    日进行检

测。对本地区原水需要特别监测的项目，也可列入检测范围，根据需要增加监测次数。 

第九十六条  乙方应对出厂水和管网水进行检测。水质的检测项目、检测频率及

采样点的设ᄢ应符合中国国家标准和其他相关标准。 

第九十七条  乙方发现水质问题，应及时通知甲方。 

第九十八条  甲方对乙方的供水水质进行全面监督检查并进行评估。乙方必须允

许甲方代理人或代表进入供水工程，并配合甲方代理人或代表进行水质监督和检查活

动。 

第九十九条  乙方必须按照适用法律设ᄢ管网测压点，保证供水管网压力符合相

应标准。 

第一百条  乙方提供的供水服务，必须全部按表计量收费。乙方可以委托物业管

理单位对用户实行抄表服务，但不免除自己应承担的供水责任。在同一供水服务范围

内，乙方应保证同类用户交纳同一水费、接受同一供水服务。 
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第一百○一条  乙方应按有关规定与用户签订《城市供水用水合同》。 

第一百○二条  中国法律另有规定的除外，乙方不得拒绝或停止向特许经营区域

范围内符合城市规划及用水地点具备供水条件的用户供水。 

第一百○三条  按照适用法律，乙方应向社会公布用水申请程序，并有义务向办

理用水申请手续的用户提供咨询服务。 

第一百○四条  除水费及ჿ府明文规定的收费外，乙方不得向用户收取其他任何

费用。 

第一百○五条  乙方须建立营业规章并报甲方备案。 

第一百○六条  按照甲方的要求，乙方应随时向甲方提供有关供水服务的书面报

告，并作详细的说明。 

 

第八章  收    费 

第一百○七条  乙方向公众用户供水的价格实行ჿ府定价。乙方按照        市

人民ჿ府批准的收费标准向其服务范围内的用水户收取费用。 

本协议生效日时的综合水价是每立方米      元。生活用水每立方米       元，

行ჿ事业用水每立方米      元，工业用水每立方米     元，经营服务用水每立方

米      元，特种行业用水每立方米      元。ď注ġ本条适用于乙方直接向公众供

水的情况Đ 

第一百○八条  不同用水质的用水共用一只计量水表时，除另有规定外，按从

高使用水价计收水费。ď注ġ本条适用于乙方直接向公众供水的情况Đ 

第一百○九条  水费结算方式按照适用法律，实行周期抄验水表并结算水费。 

第一百一十条  按照适用法律，双方同意水价调整原则、程序、时限在附件     

《水价调整协议》具体约定。 

第一百一十一条  甲方协助有关部门按照适用法律制定城市供水收费标准、收费

监督ჿ策的调整计划。调整计划作为本协议的组成部分。 

第一百一十二条  甲方有权对乙方经营成本进行监管，并对乙方的经营状况进行

评估。ď注ġ具体监管协议，各地根据实际情况在附件    《水价调整协议》中约定Đ 

乙方因非乙方原因造成的经营成本发生重大变动时，可提出城市供水收费标准调

整申请。甲方核实后应向有关部门提出调整意见。 
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第九章  特许经营权的终止与变更 

第一百一十三条  特许经营期满，甲方授予乙方的特许经营权终止。 

第一百一十四条  在特许经营期内，乙方有下列行为之一且未在收到甲方通知后 

    日内纠正的，甲方有权提前通知乙方提前终止本协议ġ 

ď1Đ 擅自转让、抵押、出租特许经营权的Ģ 

ď2Đ 擅自将所经营的财产进行处ᄢ或者抵押的Ģ 

ď3Đ 因管理不善，发生重大质量、生产安全事故的Ģ 

ď4Đ 未根据本协议规定提供、更新、恢复履约保函或维护保函的Ģ 

ď5Đ 擅自停业、歇业，严重影响到社会公共利益和安全的Ģ 

ď6Đ 乙方出现第五十二条规定的放弃建设或视为放弃建设Ģ及 

ď7Đ 严重违反本协议或法律禁止的其他行为。 

第一百一十五条  在特许经营期内，乙方拟提前终止本协议时，应当提前向甲方

提出申请。甲方应当自收到乙方申请的 3个月内作出答复。在甲方同意提前终止协议

前，乙方必须保证正常的经营与服务。 

第一百一十六条甲方有权在乙方没有任何违约行为的情况下提前     日通知乙

方提前终止本协议，但是应按照本协议支付补偿款项。 

第一百一十七条  在特许经营期内，如甲方严重违反本协议规定且未在收到乙方

通知后     日内纠正，则乙方有权通知甲方提前终止本协议。 

第一百一十八条  未经乙方事先的书面同意，甲方不得转让或让与其在本协议项

下的全部或任何部分权利或义务。但前述规定不得妨碍甲方的分立、或其同中国ჿ府

部委、部门、机构，或代理机构，或其中国的任何行ჿ下属机构，或任何中国国有企

业或国有控股企业联合、兼并或重组，并且只要受让方或继承实体具有履行甲方在本

协议项下义务的能力，并接受对履行甲方在本协议项下的权利和义务承担全面责任，

不得妨碍甲方将其权利和义务移交给上述机构和公司。 

第一百一十九条  未经甲方书面同意的情况下，乙方不得转让其在本协议下的全

部或任何部分权利和义务。 

第一百二十条  除下述第一百二十一条外，乙方不得对下列各项进行抵押、质押、

设ᄢ任何留ᄢ权或担保权益，或以其他类似方式加以处ᄢġ 

ď1Đ 供水工程用地的土地使用权Ģ 
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ď2Đ 供水工程设施Ģ 

ď3Đ 本协议项下权利Ģ 

ď4Đ 供水服务所需的乙方的任何其它资产和权利。 

第一百二十一条  为安排供水工程项目融资，乙方有权依适用法律以其在本协议

项下的权利给贷款人提供担保，并且为贷款人的权利和利益在供水工程用地的土地使

用权、供水工程设施或供水工程和服务所需的乙方的任何其它资产和权利上设抵押、

质押、留ᄢ权或担保权益。但此类抵押、质押、担保权益设ᄢď包括此类权益设ᄢ的

变更Đ均须取得甲方书面同意，甲方不得不合理地拒绝同意。 

第一百二十二条  乙方在开始运营日起      年后才能进行股东变更。ď注ġ请

协议各方根据具体情况协商确定，建议一般为 5年Đ 

第一百二十三条  如因任何原因乙方主要股东发生变更ď实际持股数列前 2位的

股东变更，包括通过关联方持股使列前 2 位的股东发生变更Đ，乙方必须书面通知甲

方。 

 

第十章   特许经营权终止后的移交 

第一百二十四条  在第一百一十三条所述情况下，乙方在移交日应向甲方或其指

定机构移交其全部固定资产、权利、文件和材料和档案，并确保该等固定资产、权利

附件    《技术规范和要求》和附件    《工程技术方案》规定的功能标准要求。乙

方在未正式完成交接前，应善意履行看守职责，保障正常生产和服务。 

如本协议根据第一百一十四条和第一百一十五条终止，甲方应在乙方完成第一百

二十七条规定的移交后    日内按照乙方在融资文件项下尚未偿还的贷款人的本金、

利息、罚息和其它债务的金额补偿乙方，在任何情况下，该补偿金额应不超过按照甲

方、乙方共同委托的资产评估机构对乙方移交的全部固定资产、权利所做评估的评估

值。ď注ġ1、甲方应视项目情况要求乙方的注册资本金应达到一定的比例Ģ2、如项

目公司是外商投资企业，其外资比例应符合国家外资准入ჿ策。Đ 

如本协议根据第一百一十六条或第一百一十七条终止，甲方应在乙方完成第一百

二十七条规定的移交后    日内按照甲方、乙方共同委托的资产评估机构对乙方移交

的全部固定资产、权利所做评估的评估值和乙方从移交日起    年的预期利润补偿乙

方。ď注ġ评估时应考虑乙方已经提取的固定资产折旧等因素Đ 
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第一百二十四条  在特许经营期满之前不早于    个月，乙方应对供水工程进行

一次最后恢复大修，并应在甲方在场时进行供水工程能测试，测试所得能数据

应符合附件    《技术规范和要求》和附件    《工程技术方案》规定的功能标准要

求。 

第一百二十五条  乙方保证在移交日后十二个月内，修复由乙方责任而造成供水

工程任何部分出现的缺陷或损坏。如果修理达不到附件    《技术规范和要求》和附

件    《工程技术方案》规定的功能标准要求。甲方有权就供水设施能降低而从维

护保函中提取相应金额获得赔偿。 

除非乙方的行为构成严重不当，乙方对甲方在上述保证期承担的责任应限于维护

保函。 

第一百二十六条  因法律变更导ᄡ任何一方根据第十三章提前终止本协议，甲方

应在乙方完成第一百二十七条规定的移交后    日内按照下述金额或标准向乙方支

付补偿ġď注ġ双方根据项目具体情况公平合理地确定补偿金额或标准Đ 

因不可抗力导ᄡ任何一方根据第十三章提前终止本协议，甲方应在乙方完成第一

百二十七条规定的移交后    日内按照下述金额或标准向乙方支付补偿ġď注ġ双方

根据项目具体情况公平合理地确定补偿金额或标准Đ 

第一百二十七条  如本协议提前终止，乙方应在收到甲方通知后    工作日内向

甲方或其指定机构移交其全部固定资产、权利、文件和材料和档案，并确保这些固定

资产和权利处于提前终止发生日的状态。乙方在未正式完成交接前，应善意履行看守

职责，保障正常生产和服务。 

因第一百一十四条和第一百十五条所述情况下的本协议提前终止给甲方增加的

任何合理成本或费用，乙方应给予补偿。 

 

第十一章  违约与赔偿 

第一百二十八条  除本协议另有规定外，当协议一方发生违反本协议的行为而使

非违约方遭受任何损害、损失、增加支出或承担额外责任，非违约方有权获得赔偿，

该项赔偿由违约方支付。 

上款所述赔偿不应超过违约方在签订本协议时预见或应当预见到的损害、损失、

支出或责任。 
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如果违反本协议是由于不可抗力事件造成的，则甲方和乙方对此种违反不承担责

任。 

第一百二十九条  对于是否发生违反本协议的情况有争议，应按照在补偿与争议

解决程序中规定的争议解决程序解决。 

第一百三十条  非违约方必须采取合理措施减轻或最大程度地减少违反本协议

引起的损失，并有权从违约方获得为谋求减轻和减少损失而发生的任何合理费用。 

如果非违约方未能采取上款所述措施，违约方可以请求从赔偿金额中扣除本应能

够减轻或减少的损失金额。 

第一百三十一条  如果损失是部分由于非违约方的作为或不作为造成的，或产生

于应由非违约方承担风险的另一事件，则应从赔偿的数额中扣除这些因素造成的损

失。 

 

第十二章  文    件 

第一百三十二条  甲方和乙方对获取的有关本协议和供水工程的所有资料和文

件，必须保密。保密期ᄠ本协议期满或终止后      年。 

第一百三十三条  对以下情况，第一百三十二条不适用ġ 

ď1Đ 已经公布的或按本协议可以其他方式公开取得的信息Ģ 

ď2Đ 一方以不违反保密义务的方式已经取得的信息Ģ 

ď3Đ 以不违反保密义务的方式从第三方取得的信息Ģ 

ď4Đ 按照适用法律要求披露的信息Ģ 

ď5Đ 为履行一方在本协议项下义务而披露的行为。 

 

第十三章  不可抗力和法律变更 

第一百三十四条  由于不可抗力事件或法律变更不能全部或部分履行其义务时，

任一方可中止履行其在本协议项下的义务ď在不可抗力事件或法律变更发生前已发生

的应付且未付义务除外Đ。 

如果甲方或乙方按照上款中止履行义务，其必须在不可抗力事件或法律变更结束

后尽快恢复履行这些义务。 

第一百三十五条  声称受到不可抗力或法律变更影响的一方必须在知道不可抗
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力事件或法律变更发生之后尽可能立即书面通知另一方，并详细描述有关不可抗力事

件或法律变更的发生和可能对该方履行在本协议义务产生的影响和预计影响结束的

时间。同时提供另一方可能合理要求的任何其他信息。 

第一百三十六条  发生不可抗力事件时，任一方必须各自承担由于不可抗力事件

造成的支出和费用。 

第一百三十七条  受到不可抗力事件影响或法律变更的一方必须尽合理的努力

减少不可抗力事件或法律变更的影响，包括ġ 

ď1Đ 根据合理判断采取适当措施并为此支付合理的金额Ģ 

ď2Đ 与另一方协商制定并实施补救计划及合理的替代措施以消除不可抗力的

影响，并确定为减少不可抗力事件或法律变更带ࣿ的损失应采取的合理措施Ģ 

ď3Đ 在不可抗力事件或法律变更结束之后必须尽快恢复履行本协议义务。 

第一百三十八条  如果不可抗力事件是由于不可抗力定义中第ď6Đ项原水恶化

或供应不足，且该不可抗力事件全部或部分阻止乙方按本协议履行义务的时间， 

ď1Đ 从第一个原水恶化或供应不足之日起计算的连续    个月期间内连续或累

计超过    日，并且 

ď2Đ 如在紧接着的    个月期间该情形再次阻止乙方按本协议履行其义务超过    

个连续或累计日，则甲方和乙方应通过协商决定继续履行本协议的条件或双方同意终

止本协议。 

如果甲方和乙方不能按上款所述就终止条件达成协议，甲方或乙方的任何一方可

在上款ď2Đ所述的        之后不少于    日后的任何时间给予另一方书面通知后

终止本协议。 

第一百三十九条  如果不可抗力事件是由于不可抗力定义中第ď6Đ项原水供应

不足，且该不可抗力事件全部或部分阻止乙方按本协议履行义务的时间，从第一个原

水恶化或供应不足之日起计算的连续    个月期间内连续或累计超过    日，则，如

果融资文件要求，乙方可以在    日期满后不少于    日后的任何时间书面通知甲方

终止本协议。 

第一百四十条  如果任何其他不可抗力事件或法律变更全部或部分阻止甲方或

乙方履行其在本协议义务的时间，在某一连续    个月期间连续或累计超过    日，

双方必须协商决定继续履行本协议的条件。 
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第一百四十一条  如果甲方和乙方不能按第一百四十条所述就继续履行本协议

的条件达成协议，则甲方或乙方可在第一百四十条所述的    日期满后不少于    日

的任何时间，给予另一方书面通知后终止本协议。 

 

第十四章  保    险 

第一百四十二条  在特许经营期内，乙方必须自费购买和维持附件    《保险》

所述的保险。 

未经甲方书面同意，乙方不得变更该等保险。 

乙方必须使甲方列为保险单上的共同被保险人ď受益人Đ和使所有保险单均注明

保险商在取消保险或对之进行重大改变之前ᄠ少    日书面通知甲方。 

第一百四十三条  乙方必须促使其保险公司或代理人向甲方提供保险证明，以证

实按照第一百四十二条获得的保险及相关文件。 

第一百四十四条  乙方未能按第一百四十二条、第一百四十三条要求投保或获得

保险证明，不得减轻或以其他方式影响乙方依本协议应承担的义务和责任。 

第一百四十五条  如果乙方不购买或维持根据第一百四十二条、第一百四十三条

所要求的保险，则甲方有权购买该保险，并且有权根据本协议从履约保函或维护保函

款项中提取需支付的保险费金额。 

 

第十五章  通    知 

第一百四十六条  本协议的任何通知应以中文书面形式给予，应派人送达或挂号

邮寄、电传或传真发送，地址如下ġ甲方地址ġ               ，电话ġ        ，

传真ġ        ，邮ჿ编码ġ        ，收件人ġ        Ģ乙方地址ġ              ，

电话ġ       ，传真ġ         ，邮ჿ编码ġ        ，收件人ġ         。 

任何一方如需改变上述通讯方式应提前    天书面通知另一方，另一方收到这种

通知后这种改变即生效。 

 

第十六章  争议解决 

第一百四十七条  在本协议有效期限内，双方代表应ᄠ少每半年开会一次讨论供

水工程的建设、运行以便保证双方的安排在互相满意的基础上继续进行。 
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第一百四十八条  对于甲方可能在任何司法管辖区主张的其自身、其资产或其收

益对诉讼、执行、扣押或其他法律程序享有的主权豁免，甲方同意不主张该等豁免并

且在法律允许的最大限度内不可撤销地放弃该等豁免。 

第一百四十九条  双方同意，如在执行本协议时产生争议或歧义，双方应通过协

商努力解决这种争议，如不能解决，双方同意按下述第      种方式解决ġď注ġ只

能选择一种方式Đ 

ď1Đ 任何一方应将该争议提交中国国际经济贸易仲裁委员会由其根据其届时有

效的仲裁规则在      ď注ġ可在北京、上海、深圳中选择Đ进行仲裁Ģ或 

ď2Đ 任何一方应就该争议向人民法院提起诉讼。 

 

第十七章  适用法律及标准语言 

第一百五十条  本协议用中文书写，一式      份，双方各执      份。所有协

议附件与本协议具有同等效力。 

第一百五十一条  本协议受中华人民共和国法律管辖，并根据中华人民共和国法

律解释。 

 

第十八章  附    件 

附件一、《工程和特许经营区域范围》ď注ġ根据项目情况，分别确定工程情况和

范围、经营服务范围Đ 

附件二、《工程进度》 

附件三、《履约保函和维护保函格式》 

附件四、《项目和企业相关批准文件》ď建设用地规划许可证、土地使用证、初步

设计审批、建设工程规划许可证、外国设计商的资质审查及设计合同、设计承包合同

的批准、外国建设承包商资格审批和资质证书、建设施工合同备案、建设工程施工许

可证、环保设施的验收、竣工验收、卫生许可证、土地复垦验收、供水设施产权登记

及其他权利登记、公司登记和营业执照、税务登记、财ჿ登记、统计登记、海关登记

备案、劳动管理有关事项、项目融资的批准和登记等Đď注ġ请协议各方根据项目具

体情况相应修改Đ 

附件五、《技术规范和要求》ď注ġ对于新建项目，应考虑包括初步能测试和最
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终能测试的要求Đ 

附件六、《设施维护方案》 

附件七、《保险》 

附件八、《工程技术方案》 

附件九、《原水供应协议或取水协议》 

附件十、《水价调整协议》ď注ġ各地可根据实际情况，考虑在财ჿ监管和水价调

整方面具体约定Đ 

附件十一、《供水服务标准》 

 

双方各自授权代表于         年      月      日签署本协议，以兹为证。 

 

 

甲方ġ                             乙方ġ 

 

____________________________       ________________________________ 

 

签字ġ         签字ġ 

 

法定代表人/授权代表     法定代表人/授权代表 

 

 

ď公章Đ                             ď公章Đ 
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第一章  总    则 

第一条  为规范城市生活垃圾处理市场，加强城市生活垃圾处理企业管理，保证

按照有关法律、法规和标准和规范的要求实施城市垃圾处理，维护垃圾处理企业的合

法权益，根据               和中国       省ď自治区Đ      市ď县Đ人民ჿ府

授权，由第二条所述双方于      年    月    日在中国      省ď自治区Đ      市

ď县Đ签署本协议。 

第二条  协议一方ġ中国      省ď自治区Đ      市ď县Đ人民ჿ府         

局ď委Đď下称“特许经营权授予方”Đ，法定地址ġ         ，法定代表人ġ      ，

职务ġ        Ģ协议另一方ġ                 公司ď下称“项目公司”Đ，注册

地点ġ            ，注册号ġ           ，法定代表人ġ         ，职务ġ       ，

国籍ġ       。 

第三条  本垃圾处理特许经营项目是               ，主要处理      的垃圾，

日处理规模      吨/日ď或    吨/年Đ，主要工艺为             。 

第四条    ď特许经营权授予方Đ  委托         于      年    月ᄠ      年 

    月对            项目进行了公开招标，经过              ，确定        为

本项目的中标人，组建项目公司。项目公司的组成为            ，             ，

和            。 

第五条  ď中标人Đ符合资格预审要求，具有要求的技术实力，提供的技术方案

成熟、可靠，技术路线正确、合理，经营方案切实可行。 

第六条          市人民ჿ府愿意授予项目公司特许经营权，由项目公司按照本

协议的条款和条件实施项目，并授权特许经营权授予方与项目公司签署《特许经营协

议》，并授权特许经营权授予方与项目公司签署作为本协议附件 1 的《垃圾供应与结

算协议》。 

 

第二章  定义与解释 

第七条  名词解释ġď对协议中涉及的技术的和商务的特定含义的词汇和语句进

行定义或限定，明确协议中使用的字母缩写和单位，包括但不限于以下内容Đ 

中国ġ指中华人民共和国，仅为本协议之目的，不包括香港特别行ჿ区、澳门特

别行ჿ区和台湾地区。 
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法律ġ指所有适用的中国法律、行ჿ法规、规章、自治条例、单行条例、地方

法规、司法解释及其它有法律约束力的规范文件。 

垃圾ġ指特许经营权授予方或由特许经营权授予方指定的其他机构按照《垃圾供

应与结算协议》的规定提供给垃圾处理厂ď场Đ处理的垃圾。 

项目ġ指第三条规定的垃圾处理项目。 

项目建设ġ指项目的垃圾处理厂ď场Đ及其相关的设施和设备的设计、采购、施

工、安装、完工、测试和调试。 

公用设施ġ指由特许经营权授予方为了项目施工和运营，连接ᄠ场区边界并在特

许期内负责维护和正常服务的输变电、供水、供气和通讯等设施。 

日处理量ġ指根据垃圾供应与结算协议确定的以吨ďtĐ为单位的垃圾日处理量，

包括额定日处理量、月核定日处理量、预计核定日处理量、最高日处理量和最低日处

理量。 

协议ġ指特许经营权授予方与项目公司之间签订的本特许经营协议，包括附件 

  1  ᄠ附件    ，每一部分都应视为本协议的一部分。 

批准ġ指需从ჿ府部门依法获得的为项目公司或为垃圾处理厂ď场Đ的投资、设

计、建设、运营和移交所需的许可、执照、同意、授权、核准或批准，包括附件    所

列举的批准。 

仲裁协议ġ指特许经营权授予方、项目公司和贷款代理人在本协议签订之日签订

的仲裁协议，并作为本协议附件 15附后。 

投标保函ġ指发起人按照投资竞争人须知要求与本项目建议书同时提交的保证

金、担保书或备用信用证。 

履约保函ġ指根据第  八  条要求向特许经营权授予方提供的针对项目建设阶段

的保证金、担保书或备用信用证。 

维护保函ġ指根据第  八  条要求向特许经营权授予方提供的针对项目运营和维

护阶段的保证金、担保书或备用信用证。 

法律变更ġ指 

(a) 在      年    月    日之后，任何ჿ府部门对任何法令、法律、条例、法

规、通知、通告的实施、颁布、修改或废除Ģ 

(b) 在      年    月    日之后，任何ჿ府部门对有关任何批准的发出、续延
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或修改实施、修改或废除了任何实质的条件， 

无论是上述哪一种情况， 

(a) 导ᄡ适用于项目公司的税收、税收优惠或关税发生任何变化Ģ 

(b) 实施、修改或取消了对垃圾处理厂ď场Đ的投资、建设、运营、维护或移交

的要求。 

商业运营开始日ġ指完工证书签发日的同一日，即垃圾处理厂ď场Đ的商业运营

开始日。 

建设工程开始ġ指建设承包商按照项目计划在场地进行的工程建设的开始。 

项目公司ġ指以实施本协议为目的，根据中华人民共和国有关法律和法规在中国

成立和登记注册的项目公司。 

法定地址ġ_______________________，法定代表人ġ_________，国籍ġ__________ 

及其继承人及经许可的受让人。 

特许经营权ġ指本协议中特许经营权授予方授予项目公司的、在特许经营期限内

独家在特许经营区域范围内投资、设计、建设、运营、维护垃圾处理项目并收取费用

的权利。 

建设合同ġ指由项目公司和建设承包商之间达成的且由特许经营权授予方及/或其

他ჿ府主管部门批准或备案的有关垃圾处理厂ď场Đ设计、建筑安装、工程监理和材

料与设备采购的一个或多个协议。 

建设承包商ġ指由项目公司通过招标所聘用且由特许经营权授予方及/或其他ჿ府

主管部门批准或备案的根据建设合同和本协议履行建设工程的一个或多个承包商及

其各自的继承人和许可受让人。 

建设期ġ指自项目公司进场开工日始ᄠ完工日止的垃圾处理厂ď场Đ的建设期间。 

协调机构ġ指根据第  十  条规定成立的机构。 

违约ġ指一方不履行其任何项目协议项下的义务，并且不是由于另一方的作为或

不作为违反任何项目协议项下的义务，也不是由于不可抗力或另一方承担风险的事件

造成的。 

生效日ġ指本协议条款中双方约定的生效日期。 

不可抗力ġ是指在签订本协议时不能合理预见的、不能克服和不能避免的事件或

情形。以满足上述条件为前提，不可抗力包括但不限于ġ 
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ď1Đ雷电、地震、火山爆发、滑坡、水灾、暴雨、海啸、台风、龙卷风或旱灾Ģ 

ď2Đ流行病、瘟疫Ģ 

ď3Đ战争行为、入侵、武装冲突或外敌行为、封锁或军事力量的使用，暴乱或

恐怖行为Ģ 

ď4Đ全国、地区、城市或行业罢工Ģ 

ď5Đ国家ჿ策的变更，如对垃圾处理设施的国有化等Ģ 

ď6Đ国家ჿ府部门实行的任何进口限制或配额限制Ģ 

ď7Đ由于非特许经营权授予方或其指定或委托的机构造成的运输中断。 

移交日期ġ是指特许经营期届满之日ď适用于本协议期满终止Đ或根据本协议第

二十四条规定确定的移交日期ď适用于本协议提前终止Đ。 

环境污染ġ指垃圾处理项目对于地上、地下或周围的空气、土地或水的污染，且

该等污染违背或不符合有关环境的适用法律或国际惯例。 

融资文件ġ指依适用法律批准的与项目的融资或再融资相关的贷款协议、票据、

契约、担保协议、保函、外汇套期保值协议和其他文件，但不包括 

ď1Đ与股权投资者的认股书或股权出资相关的任何文件。 

ď2Đ与提供履约保函和维护保函相关的文件。 

贷款人ġ指融资文件中的贷款人。 

验收ġ指第  十四  条所述的确保项目设施达到技术标准、规范和要求及设计标

准的测试和审核。 

 

第三章  特许经营权 

第八条  特许经营权 

本条主要包括以下几方面的内容ġ 

ď1Đ 授权范围ġ 

a.规定特许经营权授予方授予项目公司承担一个特许经营垃圾处理建设或运营项

目权利的范围Ģ 

b.为控制项目公司的风险，限制项目公司从事未经特许经营权授予方批准或同意

的其它业务的权利Ģ 

c.涉及到的所处理垃圾的地域范围和其他授权范围等。 
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ď2Đ 特许期限ġ即业主ჿ府许可项目公司在该项目建成后运营合同设施的期限，

该条款与业主ჿ府及其用户、项目公司的利益都有非常密切的关系，特许经营期限应

根据垃圾处理规模、技术路线、经营方式等因素确定，最长不得超过 30 年。并说明

在不可抗力事件、一方违约、重大法律变更时特许期限的调整程序。 

ď3Đ转让和抵押 

应说明项目公司抵押或转让垃圾处理设施的资产、设施和设备的条件。对于特许

经营权的转让和抵押的限制等。其中ġ1、项目公司如为本项目融资目的，经特许经

营权授予方同意ď特许经营权授予方不得不合理地拒绝同意Đ的情况下，可以在其资

产和权利上设ᄢ担保权益Ģ2、项目公司股东在项目稳定运行    年限后应可以转让

股权，前提是不影响项目继续稳定运行。 

ď4Đ特许期内项目公司的主要责任和特许经营权下项目公司应支付的费用，如

项目的前期开发费ď如征地拆迁，勘察、设计等Đ、各种保函ď或其他方式的担保Đ。 

第九条  声明、保证和前提条件 

主要是申明双方的法律地位、经济情况和对于项目的许可、评审、听证、公示、

批准等情况及承担项目资格和能力、项目成立的基本条件等。 

第十条  特许经营权的监管 

ď1Đ特许经营权授予方应明确对于垃圾处理特许经营过程的行业监督管理机构、

监管内容和方式，并明确不合格情况下的处理措施。 

ď2Đ应当包括对于运行过程处理标准的监管、环境标准的监管、财务状况的监

管和安全卫生的监管。 

ď3Đ明确协调机构的组建时间、人员组成、任务和责任。 

 

第四章  新建项目建设 

第十一条  土地使用权 

主要包括土地使用权的获得过程中双方责权利，场地使用限制、使用权的改变和

抵押、土地使用费等，土地使用期限及其延长。 

第十二条  设计 

包括设计要求、设计审批过程、设计变更程序等。 

第十三条  建设 
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主要包括建设过程中特许经营权授予方和项目公司各自的责任、建设工程的质量

保证和质量控制的责任和措施等，也包括了设备及材料采购和建设承包商的选择、项

目计划及进度安排和保证措施、工期延误和不合格工程拒收等。 

运营期的分期建设或扩建参照本章执行。 

第十四条  验收和完工 

ď1Đ 规定验收时间、依据的法规和标准。 

ď2Đ 明确参加验收的人员组成。 

ď3Đ 明确项目公司验收计划的通知的时间和通知方式。 

ď4Đ 明确工程验收结果的认可方式，初步完工证书的颁发和试运营的进行，以

及最后完工的审核和证书的颁发。 

ď5Đ 明确验收失败后的重新验收或审核的方式和程序。 

ď6Đ 特许经营权授予方对提前完工情况下项目的实施安排。 

ď7Đ 明确特许经营权授予方检验和接收工程或设施及发出初步完工证书或完工

证书并不解除项目公司承担项目设计或建设方面任何缺陷或延误的责任。 

第十五条  完工延误和放弃 

ď1Đ明确由于不可抗力造成的完工延误情况下，双方责任的免除及进度日期的

顺延。 

ď2Đ明确在特许经营权授予方导ᄡ的完工延误情况下，及进度日期的顺延。 

ď3Đ明确在不是由于特许经营权授予方的违约，或不是由于不可抗力造成的延

误情况下，项目公司的责任。 

ď4Đ明确最后完工延误的违约金，以及这种违约金的最高限额。 

ď5Đ明确在由于项目公司违约造成建设工程已被项目公司放弃或视为放弃情况

下，项目公司的责任或违约金。 

ď6Đ明确项目公司被视为放弃的条件。 

ď7Đ明确特许经营权授予方解除全部或尚未支取的履约保函ď或其他方式的担

保Đ项下的金额的时间或条件。 

ď8Đ如对项目建设工期要求特别高，可以考虑加入介入建设条款，即如项目建

设工期或质量严重不符合要求时，特许经营权授予方选择自行或指定第三方建设项目

的条件。 
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第五章  项目的运营与维护 

第十六条  运营与维护 

ď1Đ明确在整个特许期内项目公司负责垃圾处理设施的管理、运营、安全和维

护的任务和责任。 

ď2Đ在整个特许期内运营维护期间，特许经营权授予方的责任和义务。 

ď3Đ明确监管机构对于运营安全和技术要求监督和检查要求。 

ď4Đ检验与维护手册ġ明确项目公司的垃圾处理设施的检验与维护手册的要求。 

ď5Đ监督管理手册ġ明确特许经营权授予方对于项目公司运营和维护工作的监

督管理权限、程序、措施和惩处手段。 

ď6Đ明确运营与维护保函ď或其他担保Đ数额、补足要求和有效期等。 

ď7Đ明确项目公司违反其维护垃圾处理设施的义务情况下的处理措施。 

ď8Đ明确项目或其任何部分违反应适用的中国的安全标准和法规情况下的处理

措施。 

ď9Đ明确项目公司运营垃圾处理设施应达到附件 2 技术规范规定的处ᄢ标准、

产品标准、环境标准。 

ď10Đ明确特许经营权授予方及其代表在不影响正常作业情况下进入垃圾处理设

施，以监察垃圾处理设施的运营 和维护的权利和条件。 

ď11Đ明确项目公司应提供的定期报告ġ包括运营报告、财务报告、环境监测报

告等。 

ď12Đ明确如项目运营和维护严重不符合要求时，特许经营权授予方选择自行或

指定第三方运营和维护的权利。 

ď13Đ明确运营期间需要扩建等建设项目时的程序与条件。 

第十七条  垃圾的供应与运输 

明确特许经营权授予方在整个特许期内根据附件 1的条款，调配并向项目公司供

应垃圾，项目公司应接收其运营垃圾处理设施所需的符合附件 1条款要求的全部垃圾。

项目公司不得接收附件 1或其补充修订协议之外的垃圾。 

第十八条  垃圾处理服务和垃圾处理费 

特许经营权授予方应在整个特许期内根据附件 1的有关条款供应垃圾，并向项目

公司支付垃圾处理费，或明确收费方式和金额并办理完整的收费文件Ģ协助相关部门
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核算和监控项目公司成本，提出价格调整意见。 

第十九条  项目的融资和财务管理 

ď1Đ明确在特许期内，项目公司负责筹集垃圾处理设施建设、运营和维护所需

的所有资金的义务。 

ď2Đ明确项目公司在特许期内项目公司股东在项目投资的股本金数额及比例要

求。 

ď3Đ在使用外资情况下，规定项目公司所有需要以外汇进行有关本项目的结算

的银行帐户使用方法。 

ď4Đ在使用外资情况下，特许经营权授予方应明确项目公司、建设承包商和运

营维护承包商在中国境内开立、使用外汇帐户，向境外帐户汇出资金等事宜。 

ď5Đ在使用外资情况下，应规定项目公司在特许期内将项目的人民币收入兑换

成外汇，以支付项目外汇支出、外币贷款还本付息和支付外国股东股本金的利润等事

宜。 

ď6Đ在利用外资情况下，项目公司ď或股东Đ将其利润汇出境外的条件。 

ď7Đ对于项目公司财务报表的要求。 

 

第六章  项目的移交 

第二十条  特许期结束后的移交 

ď1Đ明确特许期结束后，项目公司向特许经营权授予方移交的有形、无形资产

内容及完好程度。 

ď2Đ明确最后恢复大修的时间、范围和要求，以及移交验收程序。 

ď3Đ明确移交的备品备件的内容和程序。 

ď4Đ填埋场情况下，对于项目公司进行封场及后处理的要求。 

ď5Đ明确移交日期垃圾处理设施的状况要求、缺陷责任期内项目公司的责任和

责任的限制、以及对于未能修复缺陷或损害的赔偿、对于移交维护保险的要求等。 

ď6Đ明确在移交时，项目公司所有承包商和供应商提供的尚未期满的担保及保

证、所有保险单、暂保单和保险单批单等转让给特许经营权授予方或其指定机构的方

式。 

ď7Đ关于项目公司运营和维护垃圾处理设施的所有文件、图纸、技术和技术诀
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窍，及所有无形资产的移交和授让方式。 

ď8Đ明确特许期结束后原项目公司雇员的处ᄢ。 

ď9Đ明确对于项目公司签订的、于移交日期仍有效的运营维护合同、设备合同、

供货合同和所有其他合同的处ᄢ。 

ď10Đ明确项目公司移走的物品的范围和方式。 

ď11Đ明确项目公司应承担移交日期前垃圾处理设施的全部或部分损失或损坏的

风险，除非损失或损坏是由特许经营权授予方的违约所ᄡ。 

ď12Đ明确所进行移交和转让及其批准所需的费用和支出方式。 

ď13Đ明确移交机构组成及移交程序。 

ď14Đ明确本协议移交后的效力。 

ď15Đ明确特许经营权授予方对于运营与维护保函ď或其他担保Đ的余额解除的

时间或条件。 

ď16Đ明确如果特许经营权授予方将再次授予特许经营权，项目公司是否有优先

权及其条件。 

 

第七章  双方的一般义务 

第二十一条  特许经营权授予方的一般义务 

ď1Đ明确特许经营权授予方应始终遵守并促使遵守任何中华人民共和国及ჿ府

部门颁布的所有有关法律、法规和法令。 

ď2Đ明确在重要的法律变更情况下协议的执行和补偿。 

ď3Đ明确可能的税收优惠。 

ď4Đ明确对项目公司为垃圾处理设施的投资、设计、建设、运营和移交所需的

审查、许可、执照、同意、授权或批准。 

ď5Đ明确需要获得和保持批准，包括特许经营权授予方协助获得的批准和将由

特许经营权授予方给予的批准的责任。 

ď6Đ明确特许经营权授予方对于项目公司、建设承包商及运营维护承包商或其

各自的授权代表的物品和设备进出口所需的批准清单及责任。 

ď7Đ明确特许经营权授予方对于为项目公司、建设承包商、运营维护承包商的

外籍人员及向项目公司提供为垃圾处理设施服务的必要人员取得就业许可的责任。 
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ď8Đ明确特许经营权授予方提供的公用设施条件。 

ď9Đ明确特许经营权授予方在垃圾处理设施的建设、运营和维护过程中，对项

目公司的经营计划实施情况、产品和服务的质量以及安全生产情况进行监督，并向ჿ

府提交年度监督检查报告。监督检查工作不得妨碍项目公司的正常生产经营活动。 

ď10Đ在项目的建设及运营期间，根据双方商定，特许经营权授予方将联系有关

部门向项目公司提供公共安全保障。 

ď11Đ明确限制特许经营权授予方不当提取项目公司提交的投标保函、履约保函

和运营与维护保函或其他方式的担保。 

ď12Đ明确特许经营权授予方是垃圾供应与运输协议项下的首要义务人，并享有

相应的所有权利和应承担其各自协议项下的所有义务。 

ď13Đ明确特许经营权授予方任何违反垃圾供应与运输协议项下的义务应为特许

经营权授予方本协议项下的违约。 

ď14Đ明确特许经营权授予方对项目公司在特许经营期间有不当行为时的终止协

议或取消特许经营权的情况。 

ď15Đ明确协议上报备案要求，以及受理调查公众对项目公司擅自停业、歇业的，

应令其限期改正，督促其履行义务。 

ď16Đ项目公司承担ჿ府公益指令任务造成经济损失的，ჿ府相应的补偿责任。 

第二十二条  项目公司的一般义务 

ď1Đ明确对于项目公司所有权的变更及股份转让的限制，及变更名称、地址、

法定代表人时应提前书面告之特许经营权授予方并经其同意。 

ď2Đ明确对于项目公司履行本协议项下的义务应遵守的法律、法规和法令的要

求。 

ď3Đ明确重要的法律变更情况下的要求和垃圾处理价格调整的规定。 

ď4Đ接受主管部门对产品、安全、服务、质量的监督检查。 

ď5Đ按规定的时间将项目公司中长期发展规划、年度经营计划、年度报告、董

事会决议等报特许经营权授予方备案。 

ď6Đ明确项目公司应遵守和执行的有关环保标准和要求，以及项目公司在建设、

运营和维护垃圾处理设施时对于避免或尽量减少对设施、建筑物和居民区的妨害的责

任。 
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ď7Đ明确项目公司应保证生产设施、设备运营维护和更新改造所必须的投入，

并确保设施完好。未经ჿ府批准，项目公司不得擅自停业、歇业。 

ď8Đ项目公司对于考古、地质及历史文物的保护的要求。 

ď9Đ明确是否优先使用中国的服务、货物及优先条件，对于招标过程中对于是

否优先使用中国的承包商或中国的服务及货物等的要求，以及本垃圾处理设施中使用

中国的服务和货物的程度对于将ࣿ其他的特许经营权项目招商时对于本项目公司地

位的影响。 

ď10Đ对于项目公司使用中国的劳动力的要求，明确应遵守的相关劳动和工会法

律和尊重法规赋予的工人的各项权利。明确应遵守的健康和安全法规和标准规范。 

ď11Đ明确项目公司与本项目有关的文件、协议与本协议的一ᄡ。 

ď12Đ明确项目公司应按照中华人民共和国及其ჿ府部门颁布的法律和法规缴纳

所有税金、关税及收费。 

ď13Đ明确在特许期内，项目公司应购买和保持的保险单Ģ明确对于项目公司应

责成其承保人或代理人向特许经营权授予方提供保险证明书的要求Ģ对于项目公司向

特许经营权授予方提供承保人的报告副本或项目公司从任何承保人处收到的其他报

告副本等的要求。 

ď14Đ明确项目公司对承包商和其雇员及代理人的责任，应明确项目公司对于其

雇用承包商的责任及与承包商签订的任何合同应包括使项目公司履行本协议必要的

本协议项下的条款。 

ď15Đ明确项目公司融资文件的条款要求。 

ď16Đ项目公司对其财产和本协议项下的任何所有权或其它权利和权益进行质

押、抵押、不动产抵押或其它担保物权给贷款人以外的任何人的限制。 

ď17Đ明确项目公司在协议有效期内单方提出解除协议的提前申请时限，及在特

许经营权授予方同意解除协议前，项目公司履行正常经营的义务。 

第二十三条  特许经营权授予方和项目公司的共同义务和权利 

ď1Đ明确对于不可抗力引起的中止履行的规定 

a.明确对于项目公司声称的不可抗力而中止履行本协议或作为其不履行本协议项

下义务的理由的限制条件Ģ 

b.明确对于特许经营权授予方声称不可抗力而中止履行其本协议项下的义务或作
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为其不履行协议项下义务的理由的限制条件Ģ 

c.明确对于不可抗力声称的程序Ģ 

d.明确不可抗力造成影响情况下的费用补偿条件或时间表修改要求Ģ 

e.在商业运营开始日之后，不可抗力事件期间的支付条件和方式Ģ 

f.明确不可抗力造成的终止的程序要求Ģ 

g.对于在受到不可抗力影响情况下，双方减少损失和协商的责任和要求Ģ 

h.如果不可抗力造成建设工程或垃圾处理设施的实质损坏情况下，设施修复的

责任。 

ď2Đ明确在危及或者可能危及公众利益、公众安全的紧急情况下，特许经营权

授予方临时接管特许经营项目的条件和程序。 

ď3Đ明确由特许经营权授予方向项目公司提供的文件的权属和限制、由项目公

司向特许经营权授予方提供的文件权属和限制以及双方遵守对于文件的有关规定。 

ď4Đ明确特许期结束后双方的保密规定。 

ď5Đ明确双方相互合作以实现本协议的目的义务。 

ď6Đ明确特许经营权授予方和项目公司反对以欺骗、贿赂等不正当手段获得特

许经营权的陈述、保证、约定、法律责任并声明。 

 

第八章  违约的补救 

第二十四条  终止 

ď1Đ明确项目公司违约事件下，特许经营权授予方有权立即发出终止意向通知。 

ď2Đ明确特许经营权授予方违约事件下，项目公司有权立即发出终止意向通知。 

ď3Đ明确终止意向通知的形式和程序以及发出终止通知的条件、程序。 

ď4Đ明确贷款人限制终止的条件、贷款人的介入权和条件、贷款人的介入承诺

的内容要求、程序、有效期及其限制等、介入期结束条件和贷款人选择一个替代本协

议项下项目公司的替代公司的条件和程序。 

ď5Đ明确由特许经营权授予方或其指定机构经营垃圾处理设施的权利和条件以

及在项目公司违约事件发生之后且特许经营权授予方发出终止意向通知之后，特许经

营权授予方在任何时候终止协议的权利。 

ď6Đ明确如果垃圾供应与运输协议终止、垃圾供应与运输协议项下项目公司违
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约事件、在垃圾供应与运输协议项下出现不可抗力导ᄡ的协议终止等对于本协议的影

响。 

ď7Đ明确本协议终止后双方在本协议项下的进一步的义务，或对其它条款的影

响。 

ď8Đ终止后的补偿。 

a.明确项目公司违约事件下项目中止时，项目公司的赔偿方式和垃圾处理设施的

处ᄢ。 

b.明确如果在生效日期后项目公司因特许经营权授予方违约事件终止本协议，特

许经营权授予方对于项目公司的补偿方式。 

c.因法律变更导ᄡ的终止情况下特许经营权授予方对于项目公司的补偿方式。 

ď9Đ明确由于不可抗力造成垃圾处理设施破坏，ᄡ使本协议终止情况下，项目

公司得到垃圾处理设施保险的保单项下的付款的权利，以及该保险赔款的支付顺序。 

ď10Đ明确一方终止本协议的权利并不排除该方采取本协议规定的或法律规定的

其他可用的补救措施。 

第二十五条  本协议违约的赔偿 

ď1Đ明确以本协议的其他规定为条件，每一方应有权获得因违约方未遵守本协

议的全部或部分而使其遭受的损失、支出和费用的赔偿，该项赔偿由违约方支付。 

ď2Đ明确各方未能履行义务情况下的免责条件。 

ď3Đ明确由于另一方违约而遭受损失或受损失威胁的一方应采取合理行动减轻

或最大程度地减少另一方违约引起的损失的责任。 

ď4Đ如果损失部分是由于受侵害方的作为或不作为造成的，或是由该方承担风

险的事件造成的，赔偿的数额应按照这些因素对损失发生的影响程度而扣减。 

ď5Đ明确各方对于由于本协议引起的、在本协议下或与本协议有关的任何索赔

为对方的任何间接、特殊、附带、后果或惩罚损害赔偿的责任。 

ď6Đ本条中的任何规定不应阻止任一方采取本协议规定的或有法可依的任何其

它补救措施。 

第二十六条  责任与保障 

ď1Đ明确每一方对于其在履行本协议中的违约所产生的死亡、人身伤害和财产

损害或损失，从而产生的基于此之上的责任、损害、损失、费用和任何形式的请求权，
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对另一方进行赔偿、提供辩护的权利。 

ď2Đ明确项目公司是否对于保障、赔偿特许经营权授予方免于承担由于项目的

建设、运营和维护造成的环境污染所产生的所有债务、损害、损失、费用和索赔等的

规定。 

ď3Đ明确上述规定的各方由于在本协议期满或终止之前发生的任何作为、不作

为、行动、事情或事件产生的义务在本协议期满或终止后的继续有效。 

ď4Đ明确提出索赔和抗辩程序。 

 

第九章  协议的转让和合同的批准 

第二十七条  协议的转让 

ď1Đ明确对于特许经营权授予方授让或转让其本协议项下全部或部分的权利或

义务的条件和限制。 

ď2Đ明确项目公司转让其本协议项下全部或部分的权利或义务的条件和限制。 

第二十八条  合同的批准 

明确项目公司需要特许经营权授予方批准或备案的合同，并列于附件 10。并明确

上述合同批准或备案的程序。同时，特许经营权授予方对合同的批准并不免除项目公

司在本协议项下的任何义务或责任。 

 

第十章  争议的解决 

第二十九条  解释规则 

ď1Đ明确本协议包括的文件内容。 

ď2Đ明确本协议构成双方对项目的完全的理解，并且取代双方以前所有的有关

项目的书面和口头声明、协议或安排。 

ď3Đ明确本协议任何修改、补充或变更的形式和程序。 

ď4Đ明确如果本协议任何部分被任何有管辖权的仲裁庭或法院宣布为无效，协

议其他部分的有效。 

ď5Đ明确特许期内本协议及附件 1相对于其它协议的优先顺序。 

ď6Đ明确执行本协议需要的一些解释。 

第三十条  争议的解决 
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ď1Đ明确对于产生争议时，组织协调机构友好解决的方式和程序。 

ď2Đ明确在不能通过协调机构友好解决情况下，通过专家组的调解时，专家组

的组成、调解程序和费用等。 

ď3Đ若双方未能通过协调机构友好解决或通过专家组的调解解决争议、分歧或

索赔，或如果对专家组的决议提出异议时，进行仲裁解决的机构。 

ď4Đ根据仲裁协议ď附件15Đ，明确双方将协议或附件项下的同一实质问题

发生的争议，提交仲裁的解决程序合并等事宜。 

ď5Đ明确通过司法解决争议、分歧或索赔的可能。 

ď6Đ明确双方应在争议解决期间继续履行其本协议项下的所有义务。 

ď7Đ明确本条规定的争议解决条款在本协议终止后继续有效。 

ď注ġ争议解决方式只能选择仲裁机构和法院中的一种Đ 

 

第十一章  其    它 

第三十一条  其他条款 

ď1Đ明确双方在本协议项下各自独立的责任、义务及债务。 

ď2Đ明确本协议项下的通知应采取的方式和文字。 

ď3Đ明确一些对于协议条款不视为弃权的行为。 

ď4Đ明确特许经营权授予方对于任何司法管辖权下对其自己或其财产或收益所

具有的诉讼、执行、扣押或其他法律程序的主权豁免，同意不请求主权豁免并特此不

可撤销地放弃上述主权豁免。 

ď5Đ明确本协议适用中华人民共和国法律并根据中华人民共和国法律解释。 

ď6Đ明确项目公司根据本协议及其附件的要求申请获得的各种执照、许可和审

批，均应向特许经营权授予方提交复印件备案。 

ď7Đ规定协议文本的文字和数量。 

 

第十二章  附    件 

附件 1  垃圾供应与结算协议 

附件 2  技术规范与要求 

附件 3  项目公司建设和运营范围 
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附件 4  特许经营权授予方提供的设施与服务 

附件 5  建设、运营和维护的质量保证和质量控制计划 

附件 6  技术方案 

附件 7  融资方案 

附件 8  项目公司的初始股东名单 

附件 9  所需的执照、许可及批准 

附件 10 需预先批准的合同清单 

附件 11  保险 

附件 12 终止补偿金额 

附件 13 项目公司法律顾问的法律意见书格式 

附件 14 特许经营权授予方法律顾问的法律意见书格式 

附件 15 仲裁协议 

附件 16 履约保函格式 

附件 17 运营与维护保函格式 

附件 18 供电购电协议ď在利用垃圾发电的情况下Đ 

 

本协议由愿受其法律效力约束的双方经正式授权的代表在其签字下注明之日签

署本协议，以昭信守。 

 

特许经营权授予方ġ                  项目公司ġ 

 

[公章]                                       [公章] 

 

法定代表人ď签字Đġ                法定代表人ď签字Đġ 

 

姓名ġ                              姓名ġ 

 

职务ġ                              职务ġ 

 

日期ġ                              日期ġ 
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第一章  总    则 

1.1  为了规范________城市、地区管道燃气特许经营活动，加强市场监管，保障

社会公共利益和公共安全，根据建设部《市ჿ公用事业特许经营管理办法》和

________________________(地方法规名称)，由协议双方按照法定程序于_______年

____月____日在中国____________省ď自治区Đ________市签署本协议。 

1.2  协议双方分别为ġ经中国________省ď自治区Đ_____市ď县Đ人民ჿ府授

权ď注ġ该授权可以通过以下二种形式，1、该人民ჿ府发布规范文件Ģ2、该人民

ჿ府就本协议事项签发授权书Đ，中国        省ď自治区Đ     市ď县Đ人民ჿ府 

         局ď委Đď下称甲方Đ，法定地址ġ            ，法定代表人ġ         ，

职务ġ         Ģ和                 公司ď下称乙方Đ，注册地点ġ              ，

注册号ġ          ，法定代表人ġ         ，职务ġ        ，国籍ġ         。 

1.3  特许经营原则 

甲乙双方应当遵循以下原则ġ 

ď1Đ公开、公平、公正和公共利益优先Ģ 

ď2Đ遵守中国的法律Ģ 

ď3Đ符合城市规划及燃气专业规划Ģ 

ď4Đ使用户获得优质服务、公平和价格合理的燃气供应Ģ 

ď5Đ有利于保障管道燃气安全稳定供应，提高管理和科技水平Ģ 

ď6Đ有利于高效利用清洁能源，促进燃气事业的持续发展。 

 

第二章  定义与解释 

本协议中下列名词或术语的含义遵从本章定义的意义或解释。 

2.1  中国ġ指中华人民共和国，仅为本协议之目的，不包括香港特别行ჿ区、澳

门特别行ჿ区和台湾地区。 

2.2  法律ġ指所有适用的中国法律、行ჿ法规、地方法规、自治条例和单行条

例、规章、司法解释及其它有法律约束力的规范文件。 

2.3  燃气ġ是指供给民用生活、商业经营和工业生产等使用者使用的液化石油气、

天然气、人工煤气及其他气体燃料。 

2.4  管道燃气ġ以管道输送方式向使用者提供燃气。 
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2.5  管道燃气业务ġ提供管道燃气及相关服务的经营业务。 

2.6  燃气管网设施ġ指用于输送燃气的干线、支线、庭院等管道及管道连接的调

压站ď箱Đ和为其配套的设备、设施。 

2.7  市ჿ管道燃气设施ġ市ჿ规划红线外所有燃气管道设施。 

2.8  庭院管道燃气设施ġ市ჿ规划红线内所有燃气管道设施。 

2.9  影响用户用气工程ġ是指如果出现下列情况，则视为影响用户用气的工程ġ 

ď1Đ造成    户以上用户供气中断或供气压力显著降低，影响用户使用    小

时以上Ģ 

ď2Đ阻碍主干、次干道路车辆和行人通行    小时以上Ģ 

ď3Đ影响其他公共设施使用。 

2.10  燃气紧急事件ġ涉及管道燃气需要紧急采取非正常措施的事件，包括燃气

爆炸、着火和泄漏等。 

2.11  特许经营权ġ是指本协议中甲方授予乙方的、在特许经营期限内独家在特

许经营区域范围内运营、维护市ჿ管道燃气设施、以管道输送形式向用户供应燃气，

提供相关管道燃气设施的抢修抢险业务等并收取费用的权利。 

2.12  不可抗力ġ是指在签订本协议时不能合理预见的、不能克服和不能避免的

事件或情形。以满足上述条件为前提，不可抗力包括但不限于ġ 

ď1Đ 雷电、地震、火山爆发、滑坡、水灾、暴雨、海啸、台风、龙卷风或旱灾Ģ 

ď2Đ 流行病、瘟疫Ģ 

ď3Đ 战争行为、入侵、武装冲突或外敌行为、封锁或军事力量的使用，暴乱或

恐怖行为Ģ 

ď4Đ 全国、地区、城市或行业罢工Ģ 

ď5Đ 由于不能归因于乙方的原因造成的燃气质量恶化或供应不足。 

2.13  日、月、季度、年ġ均指公历的日、月份、季度和年。 

 

第三章  特许经营权授予和取消 

3.1  特许经营权授予 

ď1Đ 甲方与乙方签署本特许经营协议Ģ 

ď2Đ 本协议签署____日内，甲方向乙方发放特许经营授权书，并向社会公布。 
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3.2  特许经营履约担保 

签订协议后    日内，乙方应向甲方提供双方能接受的信誉良好的金融机构出具

的履约保函。以保证乙方履行本协议项下有关建设项目实施以及第9.4条规定的义务。 

履约保函金额_____________。ď履约保函金可根据特许经营范围内用户数、用气

量和用气质等当地具体情况由协议双方商定。Đ 

3.3  特许经营权期限 

本协议之特许经营权有效期限为_________年，自_______年____月____日起ᄠ

______年____月____日止。 

3.4  特许经营权地域范围 

本协议之特许经营权行使地域范围为         现行行ჿ管辖区域内，东起

__________西ᄠ___________止Ģ北起__________南ᄠ____________止。乙方不得擅

自扩展特许经营权地域范围。 

ď附件三、特许经营地域范围图示Đ 

3.5  特许经营业务范围 

本协议规定之特许经营权的业务范围ġ           (包括以管道输送形式向用户

供应天然气、液化石油气、人工煤气及其他气体燃料，并提供相关管道燃气设施的维

护、运行、抢修抢险业务等。) 

3.6  特许经营权转让、出租和质押 

在特许经营期间，除非甲乙双方另有约定，乙方不得将本特许经营权及相关权益

转让、出租和质押给任何第三方。 

3.7  特许经营权的取消 

乙方在特许经营期间有下列行为之一的，甲方应当依法终止特许经营协议，取消

其特许经营权，并实施临时接管ġ 

ď1Đ 擅自转让、出租特许经营权的Ģ 

ď2Đ 擅自将所经营的财产进行处ᄢ或者抵押的Ģ 

ď3Đ 因管理不善，发生特别重大质量、生产安全事故的Ģ 

ď4Đ 擅自停业、歇业，严重影响到社会公共利益和安全的Ģ 

ď5Đ 法律禁止的其他行为。 
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第四章  特许经营协议的终止 

4.1  期限届满终止 

特许经营期限届满时，特许经营协议自动终止。 

4.2  提前终止 

ď1Đ 因不可抗力或一方认为有必要时，经甲乙双方协商可以提前终止本协议，

并签订提前终止协议。协商不能达成一ᄡ时，任何一方不得擅自提前终止本协议Ģ 

ď2Đ 因特许经营权被取消，双方终止执行本协议。 

4.3  特许经营协议终止日 

ď1Đ 特许经营期限届满日Ģ 

ď2Đ 提前终止协议生效日Ģ 

ď3Đ 特许经营权被取消日。 

4.4  特许经营终止协议 

ď1Đ 本协议因特许经营期限届满而终止，应在终止日180日前完成谈判，并签署

终止协议Ģ 

ď2Đ 本协议因特许经营权被取消而终止的，甲乙双方应在终止    日前签署终

止协议。 

4.5  资产归属与处ᄢ原则 

ď1Đ 谁投资谁所有Ģ 

ď2Đ 资产处ᄢ以甲乙双方认定的中介机构对乙方资产评估的结果为依据Ģ 

ď3Đ 乙方不再拥有特许经营权时，其资产必须进行移交，并按评估结果获得补

偿。 

 

第五章  燃气设施的建设、维护和更新 

5.1  燃气设施建设 

在本协议规定的区域范围内，乙方应根据城市规划和燃气专业规划的要求，承担

市ჿ燃气管道和设施的投资建设。 

5.2  燃气设施建设用地 

特许经营期间，乙方在甲方投资建设的燃气设施，所占土地为公用事业用地，乙

方按照城市基础设施用地交纳有关税费。未经审批，乙方不得变更该土地用途质，
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也不得将该土地使用权转让和抵押。 

5.3  燃气设施运行、维修及更新 

特许经营期间，乙方应按照国家标准和地方标准以及相关规定，负责燃气设施运

行、维修及更新。 

5.4  燃气设施征用及补偿 

甲方因公共利益需要，依法征用燃气设施，乙方应予配合，甲方应给予乙方合理

补偿。 

 

第六章  供气安全 

6.1  燃气安全要求 

甲乙双方须严格遵守国家和地方有关安全的法律、法规、规章及ჿ策文件，乙

方承诺燃气供应、运行、质量、安全、服务符合国家、行业和地方相关标准，依法对

特许经营区域内的管道燃气供气安全、公共安全和安全使用宣传负责。 

6.2  燃气安全制度 

乙方应建立和完善安全生产责任制度，建立安全生产保证体系，保障燃气安全和

稳定供应、运行和服务，防止责任事故发生Ģ 

对出现燃气事故和在事故期间，乙方应采取各种应急措施进行补救，尽量减少事

故对用户和社会公众的影响，同时乙方必须按照国家有关安全管理规定向有关部门报

告Ģ 

乙方要加强燃气安全巡检，消除安全隐患，对危及燃气设施安全的案情应及时制

止，并报告有关部门，同时应进行宣传、解释、劝阻和书面告知违反规定的单位或个

人进行整改。对逾期不改的，书面向甲方或行ჿ执法部门报告。甲方接到乙方报告后，

应及时协调执法部门予以查处。 

6.3  管道燃气设施安全预防 

乙方应严格执行《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》的规定，严格

运行、维护和抢修安全技术程序，对管道燃气设施和用户设施的运行状况及能进行

定期的巡检。必要时ď发生自然灾害、重大安全事故等Đ，乙方应对地下燃气管网进

行安全质量评估，并将设施运行状况定期报告甲方。 

乙方应在与用户签订的供用气合同中明确双方的安全责任。 
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6.4  强制保险 

乙方应针对燃气设施安全、公共责任安全、用户安全购买维持适当的保险，并承

担保险费用。 

6.5  应急抢修抢险 

乙方要建立应急抢修抢险救灾预案和相应的组织、指挥、设备、物资等保障体系

并保证在出现事关燃气应急事故时，保障体系能够正常启动。乙方要建立管道燃气设

施应急抢修队伍，提供24小时紧急热线服务。 

6.6  燃气安全用气宣传 

乙方应根据《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》的标准，向管道燃

气用户提供各种形式安全检查、宣传的服务，解答用户的燃气安全咨询，提高公众对

管道燃气设施的保护意识。 

6.7  影响用户用气工程的报告 

乙方在进行管道燃气设施维护或改造工程时，如果是影响用户用气的工程，应当

在开展工程作业前____小时告知用户，并通过新闻媒体向用户和社会公众预告工程简

况、施工历时、可能受影响的程度及区域等相关情况。 

6.8  紧急事件的通知 

乙方处理燃气紧急事件影响或可能影响范围较大的用户正常使用燃气时，乙方应

在处理的同时报告甲方，并应以适当的方式告知受到或可能受到影响的用户。 

 

第七章  供气质量和服务标准 

7.1  供气质量 

乙方应当建立质量保证体系，确保其向用户所供应的燃气质量、管输和灶前压力、

燃烧热值、华白指数、燃气加臭等方面符合本协议附件四所规定的质量要求。 

7.2  服务标准 

乙方应当根据用户的实际需要向用户提供业务热线、用户维修服务网点、营业接

待、定期抄表、设施安装检修等综合服务，并确保能够达到附件五所规定的标准。 

 

第八章  收    费 

8.1  批准的价格 
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乙方管道燃气销售价格执行当地ჿ府物价主管部门批准的销售价格向其服务范

围内的用户收取费用。 

乙方其他有偿服务价格标准须经当地ჿ府物价主管部门另行批准。 

8.2  燃气费计算 

燃气气费的计算可按每立方米的单价乘以用气量计算，或采用热量单价计算。燃

气费结算方式按照适用法律，实行周期抄表并结算燃气费。 

8.3  价格调整程序 

乙方因非乙方原因造成的经营成本发生重大变动时，可提出城市管道燃气收费标

准调整申请。甲方核实后应向有关部门提出调整意见。 

8.4  成本监管 

甲方有权对管道燃气企业经营成本进行监管，并对企业的经营状况进行评估。 

 

第九章  权利和义务 

9.1  甲方权利 

ď1Đ 甲方依照国家相关法律、法规及有关技术标准对乙方的特许经营业务进行

监管Ģ 

ď2Đ 监督乙方实施特许经营协议内容，并可聘请中介机构对乙方的资产和经营

状况进行评估，根据评估结果向乙方提出建议Ģ 

ď3Đ 享有审查乙方管道燃气五年规划和年度投资计划是否符合城市总体规划的

权利Ģ 

ď4Đ 受理用户对乙方的投诉，进行核实并依法处理Ģ 

ď5Đ 法律、法规、规章规定的其它监管权利。 

9.2  甲方义务 

ď1Đ 维护特许经营权的完整，在特许经营期间，甲方不得在已授予乙方特许

经营权地域范围内，再将特许经营权授予第三方Ģ 

ď2Đ 维护特许经营范围内燃气市场秩序Ģ 

ď3Đ 为乙方的特许经营提供必要的ჿ策支持和扶持Ģ 

ď4Đ 制订临时接管乙方管道燃气设施及运行预案，保证社会公众的利益Ģ 

ď5Đ 法律、法规及本协议规定的其他义务。 
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9.3  乙方权利 

ď1Đ 享有特许经营权范围内的管道燃气业务独家经营的权利Ģ 

ď2Đ 拥有特许经营权范围内的管道燃气的投资、发展权利Ģ 

ď3Đ 维护燃气管网安全运行的权利Ģ 

ď4Đ 对用户燃气设施不符合国家有关安全技术标准以及存在安全隐患的，或者

对严重违反燃气供用气合同或违法使用燃气的用户拒绝供气的权利Ģ 

ď5Đ 法律、法规及本协议规定的其他权利。 

9.4  乙方义务 

ď1Đ 制订管道燃气发展的远、近期投资计划，按照城市总体规划及燃气专业规

划的要求组织投资建设Ģ 

ď2Đ 按照国家、行业、地方及企业标准提供燃气及相关服务Ģ 

ď3Đ 维护燃气管网设施正常运行，保证供气连续。发生故障或者燃气安全事

故时，应迅速抢修和援救Ģ 

ď4Đ 有普遍服务和持续经营义务，未经甲方同意，不得擅自决定中断供气、解

散、歇业Ģ 

ď5Đ 接受甲方的日常监督管理及依照法律、法规、规章进行的临时接管和其他

管制措施和社会公众的监督Ģ 

ď6Đ 乙方有义务且必须就由于建设、运营和维护市ჿ管道燃气设施而造成的环

境污染及因此而导ᄡ的任何损害、费用、损失或责任，对甲方予以赔偿。但若所要求

的损害、费用、损失或责任是由甲方违约所ᄡ或依本协议乙方不承担责任的环境污染

除外Ģ 

ď7Đ 乙方必须将有关市ჿ管道燃气设施设计、建设和运行的所有技术数据，包

括设计报告、计算和设计文件、运行数据，在编制完成后立即提交给甲方，以使甲方

能监督项目设施的设计、建设进度和设施的运行Ģ 

ď8Đ 在特许经营权被取消或终止后，应在授权主体规定的时间内，保证正常供

应和服务的连续。在移交用于维持特许经营业务正常运作所必需的资产及全部档案

给授权主体指定的单位时，对交接期间的安全、服务和人员安ᄢ承担全部责任。 

9.5  定期报告 

乙方在特许经营期间，应当对下列事项向甲方做出定期报告ġ 
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ď1Đ 乙方应于每年的____月____日前向甲方提交上一年度的特许经营报告ď内

容包括特许经营资产情况、发展、管理、服务质量报告、经营计划的执行情况和企业

基本状况等Đ、特许经营财务报告Ģ 

ď2Đ 乙方应于每年____月前向甲方提交上一年度的管道燃气质量检测报告Ģ 

ď3Đ 乙方应于每年____月前向甲方提交本年度管道燃气发展、气量、投资项目

计划报告，年度经营计划。 

9.6  临时报告 

乙方应当在下列事项出现后十日内向甲方提交书面备案报告ġ 

ď1Đ 乙方制订远期经营计划ď如五年或十年经营计划ĐĢ 

ď2Đ 乙方董事、监事、总经理、副总经理、财务总监、总工程师等高级管理人

员确定或发生人员变更Ģ 

ď3Đ 乙方的股东或股权结构发生变化Ģ 

ď4Đ 乙方董事会、监事会作出的有关特许经营业务的决议Ģ 

ď5Đ 乙方签署可能对公司特许经营业务有重大影响的合同、协议或意向书Ģ 

ď6Đ 发生影响燃气价格、安全、技术、质量、服务的重大事项Ģ 

ď7Đ 其他对公司特许经营业务有重大影响的事项。 

 

第十章  违    约 

10.1  赔偿责任 

协议任何一方违反本协议的任一约定的行为，均为违约。违约方承担赔偿责任，

包括对方因违约方的违约行为导ᄡ的向第三方支付的赔偿。 

非违约方应当最大程度地减少因违约方违约引起的损失。 

如部分损失是由于非违约方作为或不作为造成的，则应从获赔金额中扣除因此而

造成的损失。 

10.2  提前告知 

乙方在知道或应该知道自己不再具备履行本协议能力时，应提前以书面形式向甲

方告知自己真实情形，并协助甲方执行临时接管预案。乙方未及时通知甲方，造成损

失或重大社会影响的，乙方及乙方责任人应承担相应法律责任。 

10.3  合理补救 
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甲方认为乙方有ᄡ使其特许经营权被取消的行为时，应以书面形式向乙方告知，

并应给予书面告知日后    日的补救期。乙方应在补救期内完成纠正或消除特许经营

障碍，或在该期内对甲方的告知提出异议。甲方应于接到异议后    日内重新核实情

况，并做出取消或不取消决定。 

 

第十一章  不可抗力 

11.1  不可抗力免责 

由于不可抗力事件不能全部或部分履行其义务时，任何一方可中止履行其在本协

议项下的义务ď在不可抗力事件发生前已发生的应付未付义务除外Đ。 

如果甲方或乙方按照上款中止履行义务，其必须在不可抗力事件结束后尽快恢复

履行这些义务。 

11.2  对不可抗力免责的限制 

以下各项事件不构成不可抗力ġ 

ď1Đ 因正常损耗、未适当维护设备或零部件存货不足而引起的设备故障或损坏Ģ 

ď2Đ 仅仅导ᄡ履约不经济的任何行为、事件或情况。 

11.3  提出不可抗力一方的义务 

声称受到不可抗力的一方必须在知道不可抗力事件发生之后尽可能立即书面通

知另一方，并详细描述有关不可抗力事件或法律变更的发生和可能对该方履行在本协

议义务产生的影响和预计影响结束的时间。同时提供另一方可能合理要求的任何其他

信息。发生不可抗力事件时，任何一方必须各自承担由于不可抗力事件造成的支出和

费用。 

声称受到不可抗力的一方应在任何时候采取合理的行动，以避免或尽量减少不可

抗力事件的影响。 

 

第十二章  争议解决 

12.1  协商解决争议 

若双方对于由于本协议、在本协议项下或与本协议有关的或对其条款解释ď包括

关于其存在、有效或终止的任何问题Đ，以及因履行本协议而产生的任何争议、分歧

或索赔，都应尽力通过协商解决。 
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通过协商未能解决上述争议，则适用第12.2条的规定。 

12.2  仲裁或者提起诉讼 

若甲乙双方不能根据第12.1条规定解决争议，可依照适用法律通过仲裁途径解决Ģ

或者将该争议按照适用法律的规定，向有管辖权的人民法院提起诉讼。 当适用法律

对此类争议的解决方式做出明确结论时，依其结论处理。 

 

第十三章  附    则 

13.1  协议签署 

甲方、乙方签署本协议之代表均应在已经获得签署授权的情况下签署本协议，并

在此前各方均已完成各自内部批准本协议的程序。 

13.2  协议生效 

本协议自甲乙双方代表签字并加盖公章之日起生效。本协议的补充协议以及附件

是本协议的组成部分，与本协议具有同等效力。 

13.3  协议修订 

本协议有效存续期间，因适用法律法规及相关ჿ策发生变化，导ᄡ本协议或本协

议部分约定无法履行时，经双方协商一ᄡ可修订或签订补充协议。 

13.4  协议可分割 

如果本协议任何条款不合法、无效或不能执行，或者被任何有管辖权的仲裁庭或

法庭宣布为不合法、无效或不能执行，则其他条款仍然有效和可执行。 

13.5  继续有效 

本协议终止后，有关争议解决条款和在本协议规定终止后仍然有效的条款继续有

效。 

 

第十四章  适用法律及标准语言 

14.1  本协议连同附件均用中文书写。正本    份由甲方、乙方各执    份，付

本    份仍由上述各方各执    份。所有协议附件与本协议具有同等效力。 

14.2  本协议受中华人民共和国法律管辖，并根据中华人民共和国法律解释。 
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第十五章  附    件 

附件一、甲方签约授权书 

附件二、乙方签约授权书 

附件三、特许经营区域范围图示 

附件四、履约保函格式 

附件五、项目和企业相关批准文件ď建设用地规划许可证、土地使用证、初步设

计审批、建设工程规划许可证、外国设计商的资质审查及设计合同、设计承包合同的

批准、外国建设承包商资格审批和资质证书、建设施工合同备案、建设工程施工许可

证、环保设施的验收、竣工验收、卫生许可证、土地复垦验收、管道燃气设施产权登

记及其他权利登记、公司登记和营业执照、税务登记、财ჿ登记、统计登记、海关登

记备案、劳动管理有关事项、项目融资的批准和登记等Đď注ġ请协议各方根据项目

具体情况相应修改Đ 

附件六、技术规范和要求 

附件七、设施维护方案 

附件八、保险ď注ġ应包括但不限于，针对燃气设施安全、公共责任安全、用户

安全购买维持适当的保险Đ 

附件九、工程技术方案 

附件十、管道燃气质量标准、供气服务标准 

附件十一、安全管理标准 

 

双方各自授权代表于      年    月    日签署本协议，以兹为证。 

 

甲方ġ                  乙方ġ 

_______________________            ________________________ 

 

签字ġ            签字ġ 

 

法定代表人/授权代表          法定代表人/授权代表 

 

ď公章Đ                          ď公章Đ 
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